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Mais peut étre que 'un des phénomeénes les plus inguictants @
mon humble avis. qui mérite aussi d étre analyvsé. d autant plus gue ce
phénoméne la commence a prendre de grandes dimensions, c'est le
phénoméne de la migration clandestine des femmes ¢t des enfants. ces
nouvelles catégories de population. candidates a I'émigration clandestine.
sont plus vulnérables. Et la effectivement. ¢’est un phénoméne qui nous
interpelle tous et gqui ne peul pas nous laisser indilférents en tant que
decideurs politigues surtoul que ces nouvelles catégories ¢l ces nousveaux
candidats a  D'émigration clandestine sont soumis & loule  lormwe
d exploitation. ce gu'on appelle aujourd™hui  les  Tormes  modernes
d'esclavage. La effectivement ¢’est un phénomeéne gui nous interpelle
lous et je crois gu'au niveau des ateliers et des différentes séances qui
constituent le programme de ce collogue. on va  pouvoir étudier ces
phénoménes la et proposer des recommandations et des solutions qui
peuvent nous aider en tant que décideurs politigues a affronter et a traiter
Ces gquestions,

Cecr dit, je crois qu au Maroc., en tant gque gouvernement., ¢e ¢l
est important pour nous c¢’est le fait que "on essaie effectivement
Jd’accorder toute la priorité au domaine social notamment a la lutte contre
la pauvreté. Nous estimons que c’est 'une des causes importantes de
'émigration ¢landestine et en ce sens un certain nombre d initiatives som
prises. dont la plus  importante  est la eréation de Agence de
Développement Social @ institution gui sera placée sous la direction du
Premier ministre et qui aura effectivement pour mission de développer un
certain - nombre  de programmes ciblant les populations les  plus
défavorisées. De sorte qu'on puisse offrir a cette population un certain
nombre de services sociaux minima qui puissent effectivement faire en
sorte que attrait a cet El Dorado chimérique puisse ére atténué,

Je pense 1a que ce sont quelgues élements gue je soumets i volre
réflexion,

'

Je souhaite encore une fois le succés @ vos travaux el je vous
remercie.



Allocution de Monsieur Abdelghani KADMIRI *

Chers colltgues, Mesdames et Messieurs

C'est pour moi un priviléege et un réel plaisir de présider
I"ouverture des travaux du second collogue international de 1" Association
Marocaine d'lstudes et de Recherches sur les Migrations, organisé avec
le concours de 'Union Européenne. de |"Ambassade Rovale des Pays-
Bas. de "Ambassade de France. ¢t de la Faculté des Sciences Juridiques
Leonomigues et Sociales de Rabat Agpdal.

Ce collogue qui va nous réunir pendant deux jours constitue pour
notre ¢tablissement une  marque d honneur a laquelle nous sommes
sensibles.

Je voudrais remercier ceux quioont congu et organisé cette
rencontre ¢t exprimer |"appréciation que 'ensemble des participants porte
a cette grande manifestation scientifique,

Je  voudrais saisir aussi cetie occasion pour vous souhaiter la
hienvenue et pour vous dire combien je suis heureux de voir se multiplier
de telles activités sous impulsion du Centre d’Etudes Stratégiques. des
Départements. des Unités de Formation et de Recherche, et des groupes
d’Etudes rattachés a notre Faculie.

Cetie vitalité et ce dvnamisme doivent étre encouragds pour ouvrir
d autres perspectives prometieuses sur les plans de la formation et de la
recherche.

Les thémes et études de cas proposés a la réflexion par les
organisateurs fourniront d’autres analyses et apporteront, sans doute, de
nouveaux éclairages sur le phénoméne de la migration clandestine.

* Doven de la Faculté des Sciences Junidiques. Economiques et Sociales Rabat-Agdal
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Depuis guelgues anndes. la guestion nigratoire tait objet de
nombreux débats ol se confondent intéréts. passions ¢l discours
idéologiques et ou la dimension humaine de ce phénomene est souvent
vecultee.,

L."on sant gue. dans de nombreux payvs d accueil. Mimmigration fut
considérée comme  temporaire avant de devenir une immigration de
peuplement  pour des raisons économigues. sociales. démographiques
voire politigues.

Toutetois. dans bon nombre de pay s, les politigues d immigration
retenues n'ont pas €té initiées sans inquidtudes et sans contraintes, 1
aujourd’hui. "'on peut se demander si. dans les pavs d accucil. les
politiques sécuritaires ne sont pas surdétermindes par les probléemes de
gestion et de contréle des flux migratoires.

En raison des déséquilibres économiques et sociaux gui altectent
plusieurs régions du monde, I'immigration apparait de plus en plus
comme un phénoméne complexe. Les problémes gui entourent le
phénoméne migratoire demeurent multiples et se trouvent au coeur des
debats de notre société.

Ce collogue est une occasion pour débattre de tous ces problémes
et de faire avancer la réflexion sur cette question gui reste d une brilante
actualité.

Je voudrais. avant de terminer remercier :

® |"Association Marocaine d'Etudes et de Recherches sur les
migrations d’avoir pu réunir plusieurs contributions de
chercheurs de qualité,

® |'ensemble des participants pour leur présence etfective,

® et lous ceux qui ont apporié leur ssutien a cette importante
manifestation,

Je vous souhaite plein succés dans vos travaux et vous remercie de
votre attention.




RAPPORT INTRODUCTIF
Mohamed KHACHANI®

Monsieur le Secrétaire d"Etat,

chargé de la protection sociale de la famille et de I"enfance.
Monsieur le Doyen,

Chers collégues,

Mesdames. Messieurs,

C'est avec un grand plaisir, que je vais présenter |'idée quia
inspiré cette rencontre, le contexte dans lequel elle se déroule et les
objectifs que nous pouvons raisonnablement lui assigner. Nous nous
réunissons aujourd'hui ici dans cette enceinte pour réagir & un probléme
qui nous interpelle tous, un probléme face auquel personne ne peut rester
indifférent.

La migration qualifiée d'irrégulit¢re. d'illégale ou encore de
clandestine prend en cette fin du XXéme siécle une importance
considérable. c’est un phénoméne mondial trés répandu aussi bien dans
les pays développés : aux Etats-Unis et en Europe Occidentale que dans
les pays en voie de développement : en Asie avec ses tragédies de boat
people, en Amérique Latine ol certains pays comme |"Argentine, le
Venezuela, la Colombie et le Mexique sont des destinations connues
d'émigrés en provenance des pays limitrophes et en Afrique ol les
frontiéres héritées de la colonisation (en particulier dans certains pays
comme le Ghana, le Nigeria et |'Afrique du Sud) ne constituent point
pour les populations riveraines des barriéres étanches. -

Ce phénoméne acquiert une importance particuliére dans le bassin
méditerranéen, espace ol |'immigration constitue un enjeu central dans
les relations entre les deux rives.

* Professeur & la Faculté de Droit de Rabai-Agdal
Président de I AMERM



Dans cet espace. quelle est la genése du phénoméne ?

Dans cet espace. La migration clandestine n'est certes pas un
phénoméne mouveau, dés les années 50 et surtout 60 et 70. elle existait
parallélement & la migration légale. Elle futl toutefois tolérée et |"absence
de contrdle de I'immigration clandestine & |"époque se justifiait pour
reprendre un argument, peu contredit. du Ministre des affaires sociales du
Général De Gaule, Jean Marcel Jeannenay, par les besoins de I'économie
frangaise. C'était I"époque des «trente glorieusess,

Mais de nos jours, le phénoméne prend une autre dimension
notamment  depuis les accords de Schengen. Le nom de cette petite
bourgade viticole du Luxembourg devint désormais lié & une panoplie de
dispositifs réglementaires et de digues administratives destinées &
contriler en amont les flux migratoires.

Ces mesures prises dans le cadre de I'accord Schengen (14 juin
1985) et de sa convention d'application (19 juin 1990) vont soutenir la
logique de I*ostracisme qui. sous prétexte de maitrise des flux migratoires
et de contrile des entrées. vont aboutir & une véritable fermeture des
frontiéres entravant de maniére constante la circulation des personnes.

Seulement, ces mesures ont-elles arrété le phénoméne 7

Force est de constater que ces mesures n'onl pas pour autant
arrété le phénoméne migratoire, L illusion de la maitrise de ces flux par
le «tout contrile » parait patente, car chaque jour, dans des conditions
difficiles et au prix parfois de leur vie, des milliers de personnes
s'expatrient. 4 la recherche de meilleures conditions de vie dans les pays
de la rive nord.

Dans ce réve parfois impossible, ces demniers damnés du siécle
pour paraphraser Tahar Benjelloun, «enjamberont la mer dans |"amnésie
des origines », ce que la culture populaire appelle hrigue, terme
significatif d"une rupture avec I"identité d"origine.

Quelle est donc la dimension de ce phénoméne? Cest une
premiére interrogation qui nous interpelle.
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De par sa nature méme. le phénoméne de la clandestinité. est
difficile & mesurer. Si des statistiques sur les personnes arrétées en
situation d'illégalité sont parfois disponibles dans les pays daccueil. il
n'en demeure pas moins que les estimations les plus contradictoires quant
4 sa quantification sont avancées selon les différentes sources
d'information. Le mythe du chiffre pése dans le débat sur la question.
L'examen des problémes méthodologiques liégs 4 la mesure du
phénoméne permettrait d’apporter un meilleur éclairage sur la question et
d'obtenir des estimations plus fiables sur sa dimension.

Monsieur le Secrétaire d'Etat,
Monsieur le Doyen,

Chers collégues,

Mesdames et Messieurs,

Il est certes trivial de rappeler que pour agir sur un phénoméne, il
faut d’abord agir sur ses causes.

Le schéma explicatif du phénoméne est assez complexe, La
clandestinité n'est certes pas un état naturel mais le produit d'une
conjonction de plusieurs facteurs. Dans le bassin méditerranéen, les
facteurs d'impulsion s’affermissent et la culture de 1'émigration se
développe et s'enracine engendrant une augmentation de la propension &
émigrer.  L'existence de fractures économique et sociale inter rives
demeure une explication simpliste du phénoméne (le PNB per capita au
Maghreb, 4 titre d'exemple, est 19 fois moins important que celui des
pays de 1'Union Européenne), celui-ci n'aurait pas pris cette importance
s'il n'existaient pas d’autres facteurs d'appel : une demande de travail
spécifique dans les pays d'accueil répondant pour des raisons de coiit e1
de flexibilité, aux besoins d'un marché secondaire, particuliérement
inique, caractérisé par des emplois précaires etou socialement
indésirables et une construction juridigue contraignante.

Celle-ci devait restreindre les conditions daccés sur le territoire
des pays de |'Union Européenne. Mais comme tout arsenal juridique qui
multiplie les interdictions bien au-deld des limites du possible et du
respectable de la personne humaine. il a engendré nécessairement
I'illégalité et le développement du «commerce des illusions». Si au
départ, seuls des amateurs s'aventuraient 4 faire passer des clandestins en
Europe, des réseaux structurés<se sont formés dans les circuits les plus
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fréquentés (le Détroit  de Gibraltar, la trontiére Turco-grecque, l'ile
italienne de Lampedusa....) assurant leurs services a des prix exorbitants
et souvent sans étre tenus de la moindre obligation de résultat.

Depuis une  dizaine d’années, le phénomeéne a focalisé |'attention
dans 'espace public européen. La lutte contre la migration clandestine
est devenue le théme principal du discours politique sur I'immigration, au
point de masquer parfois les vrais problémes auxquels se trouvent
confrontés les immigrés résidant d’une maniere légale dans ces pays.

Ainsi.  'une des questions centrales qui se pose aux
gouvernements des pays de |I'Union européenne est de convainere les
gouvernements des pays tiers-méditerranéens du  bien ftondé d’une
politique dont ils pergoivent surtout le caractere détensit : Des pressions
sOnL exeredes sur ces pays pour accepter des accords de réadmission et
certaines positions officielles comme celle du Ministre Allemand des
Affaires étrangéres vont jusqu’a proposer de supprimer I Aide Publique
au Développement (APD) en faveur des pays qui refuseraient de
réadmettre leurs ressortissants.

Dans ce contexte. la clandestinité devint le terreau de toutes les
cruautes, les conséquences graves et les atteintes de plus en plus
nombreuses, portées aux droits humains fondamentaux. nous interpellent
de maniére immédiate. en ce moment précis du dialogue euro-
méditerranéen. marqué (aprés Barcelone. Malte et Stuttgart) par la
conclusion de différents accords d'association entre les pavs du Sud et de
I"Est de la Méditerranée et I'Union Européenne.

Face au spectre de ['invasion. ['obsession du verrouillage a
enclenché un mdécanisme dont les effels pervers ont aliéré le partenariat
euro-mediterranden dans  le domaine social. culturel et humain. corbeille
qui constitue le troisieme volet de la conférence de Barcelone et qui
ambitionnait de batir des ponts entre les cultures et les peuples des deux
rives.

Aujourd hui o tout circule librement @ les marchandises. les
capitaux. les informations. les idées.... comment restreindre ce droit
fondamental aux hommes : acteurs de tout échange 7

Toutefois, et sans céder au simplisme. il convient :

- en premier lieuw. d’examiner sereinement, quelles
conséquences Fouverture des frontiéres est susceptible
d'avoir sur les flux migratoires et sur le marché de I"'emploi
dans les pays d’accueil ;
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- en second liew de repenser la question dans sa dimension
démographique. dautant plus que dans moins d une décennie,
I"l-urope connaitra un grand déficit en main 4 auvre.

- et en troisiéme  licu  diinterpeller  la  solidarité  euro-
méditerranéenne  pour que les pays de I'Union ne tournent pas
le dos aux pays du Sud et de I'Est méditerranéen au profit des
pays de I"Europe de I'Fst.

Ce sont la quelques éléments  des termes du débat sur cette
problématique de la migration clandestine.

Monsieur l¢ Secrétaire d”Etat,
Monsicur le Doyen.

Chers collégues,

Mesdames et Messicurs,

Bien quielle soit placée sous les feux de Mactualité. la question -
reste peu explorée- au niveau de la connaissance et peu maitrisée par voie
de conséquence. La problématique de la migration clandestine est
multidisciplinaire. elle interpelle le sociologue, le démographe. le juriste,
le politologue. "économiste. le psychologue sans oublier [e militant des
droits humains  qui travaille sur le terrain et qui edtoie chague jour
Pexistentiel des hommes. des femmes ¢t méme des entants. Dans cette
synergie.  la description, la rétlexion et I'explication se complétent pour
rendre intelligible le phénoméne

C"est done pour pallier les carences sur la question ¢l pour
apporler un éclairage moins subjectif’ sur une réalité qui demeure tres
complexe que I'Association Marocaine d'ltudes et de Recherches sur les
Migrations., s¢ propose de lever le  voile sur cet aspect cache du
phénomene migratoire. L'analyse de cette problématique "s'accorde de
réfléchir sur ses différentes dimensions et sur ses perspectives,

o La dimension historique afin de connaitre ['évolution et
I'importance du phénoméne dans 'espace méditerranéen,

e La dimension juridique pour analyser la construction juridique
européenne et déceler le rétrécissement des garanties légales et la
logique qui fonde les lois sécuritaires européennes.

e La dimension économique pour montrer les enjeux véritables du
marché de I'emploi européen. appréhender les facteurs qui favorisent
dans les sociétés d'origine ce phénoméne et soumettre a I'examen
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I"idée selon laquelle la Zone de Libre Echange et la coopération gui
"accompagne constituent une alternative crédible a la migration.

* La dimension socio-politigue pour analyser les nouvelles tormes
de l'exclusion sociale. interroger les fondements de la démocratie el
saisir la portée du discours sur les Droits humains dans l'espace
mediterranéen.

¢ Entin une dimension opérationnelle consistant a réfléchir a des
propositions concretes qui instaurent la solidarité  régionale et
consolident le  dialogue et le partenariat curo-méditerranéen, projet
dont "objectif’ déclaré est de faire de cetlte «mare nostra » - pour
reprendre une ancicnne appellation romaine- un havre de paix et de
prospérité partagée.

Monsieur le Secrétaire d'Etat. Monsieur le Doyen., chers
collegues, Mesdames et Messieurs.

Afin d'élaborer le programme de cette rencontre. nous nous
sommes heurtés a certaines difficultés. Le nombre de communications
regues. les problémes abordés, la richesse et la variélé des questions
défient toute classification objective. La catégorisation opérée dans le
programme qui vous est proposéc est parfois arbitraire, pour la simple
raison que les interférences et les plages de recouvrement entre les
différents axes sont [réquentes et se comprennent aisément dans
I"appréhension  d'une question  aussi  complexe que la migration
clandestine. Ainsi, les communications ont été classées en cing themes
centraux ;

» Migration clandestine : problémes généraux et méthodologies

= Problématiques des droits de I’homme et considérations politiques
= Probléemes spécifiques et particularités régionales

* Les déterminants économiques

* Les expériences associatives

Que pouvons-nous attendre de cette rencontre !

Au cours de ces deux journées qui s'annoncent denses et
studicuses. nous allons prendre connaissance et discuter de 26
communications.

Nous n’en doutons pas que ces communications ont été préparées
avec le plus grand soin, elles viendront enrichir et affiner notre
connaissance du pheénoméne et apporter des ¢lements de réponse §
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certaines de  nos interrogations. Nous sommes tout aussi certains que ces
communications nous feront découvrir des relations insoupgonnées ¢t
quelles viendront secouer des certitudes et dicter des interrogations
nouvelles. Compte tenu de la qualité des intervenants — que je remercie
vivement au nom des membres de 'AMERM d avoir répondu a notre
appel et l'intérét soutenu qu’ils portent a la problématigue migratoire.
nous ne pouvons qu'étre sars de tirer le plus grand profit des exposés qui
seront faits.

It je vous remercie de votre attention,



4

Allocution du Bureau de 'AMERM

Ahmed ZEKRI*

Mesdames et Monsieur les Ministres,
Messieurs les Doyens,

Chers Collégues,

Mesdames et Messieurs,

Le choix du théme que nous soumettons aujourd’hui au débat :
« Migration clandestine : enjeux et perspectives ». s'inscrit en droite ligne
dans les objectifs que s’est tracé |' Association Marocaine d”Etudes el de
Recherches sur les Migrations {AMERM) dés sa création. Il répond a la
volonté de notre association de contribuer & la réflexion sur le phénoméne
migratoire dans toutes ses dimensions et dans tous ses aspects. et d"ouvrir
le débat sur ses tenants et aboutissants.

Le premier collogue tenu en avril 1996 sur le théme : « Femmes et
migration » dont les actes ont é1é publiés par la Faculté des Sciences
Jundiques, Economiques et Sociales, Rabat-Agdal. s'est penché sur 'un
des aspects cachés du phénoméne pour faire ressortir la place et le rile de
la fernme dans ce phénoméne.

Aujourd’hui, nous nous proposons dans la méme perspective
d'ouvrir un débat scientifique et responsable sur la migration clandestine

dans un pays confronté aux défis du développement et de la
mondialisation.

Ce colloque s'inscrit aussi dans notre stratégie de sensibilisation
sur une question qui se solde chaque jour par la perte des vies humaines
au Détroit.

* Professewr & la Focultd des Sclences Juridigues, Economiguer el Sociales,
Rahat = Agdal
Membre forndateur of membre du Bureaw de FVAMERM
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Mesdames et Monsieur les Ministres.
Messieurs les Doyens.

Chers Collegues.

Mesdames et Messieurs.

Permettez-moi. en premier. au nom des membres de " AMERM,
de remercier Mesdames et Monsieur les Ministres d avoir bien voulu
honorer notre association par leur presence a cette seance d ouverture et
de partager avee nous un moment fort sur une question preocceupante cl
qui interpelle aussi bien les décideurs politiques que la société civile,

Nos remerciements vont également a la Fondation Hassan [1 pour
les  Marocains  résidant & 'étranger. au Rectorat de 'liniversite
Mohammed V Agdal. a "ambassade des Payvs-Bas. au Ministére du
Développement Social. de 'Emploi et de la Formation Professionnelle,
au Ministere chargé des Droits de I'Homme, a I’ Ambassade d'Espagne. d
I"Institut. Cervantes et au IFonds des Nations Unies pour la Population
(FNUAP) qui ont contribué matériellement a la réalisation de ce collogue.

Comme nous remercions tous les intervenants  ¢lrangers el
nationaux qui ont bien voulu répondre a notre appel et sont aujourd hui
présents parmi nous.

Nous n'oublions pas notre Doven gqui nous o apporté Taide
nécessaire et qui a bien voulu abriter les travaux de cette manitestation.

Notre association.  dont les membres sont des  chercheurs
universitaires ambitionne & travers cet événement scientilique.  de
contribuer a visibiliser par la connaissance ce phénoméne. Elle espére de
ce faitl. faire de ce moment fort, un moment de convergence de nos points
de vue sur une guestion qui se situe au centre de la problématique du
développement. de la démocratie et des droits humains dans notre pays.

Je souhaite un agréable séjour a tous nos invités et merci de votre
attention.
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LES METHODES D’EVALUATION
DE L'IMMIGRATION CLANDESTINE

: . ' . |
Greorges Phaotios Tapinos *

I - Migration clandestine et systéme migratoire

1. Migration et immigration ¢landestine

2. Migration clandestine ¢t immigration d établissement : le cas
des Etats Unis

3. La migration clandestine dans les pays européens

Il - Les estimations de la migration clandestine aux Etats-Unis
1. Estimation directe des Mux
2. Listimation directe du stock de migrants clandestins présents aux
Ftats Unis
3. Estimation indirecte du stock de migrants clandesting
4. Méthodes qui s"appuient sur la combinaison des donndes
ameéricaine et mexicaine

11 - Travaux préparatoires pour unc estimation de la migration
clandestine en Europe

IV - Application de la méthode des populations attenducs a la
migration marocaine

* Institut d'Etudes Politiques de Paris

Institut National d"Etudes Démographigues

Cette communieation s'appuie sur les résultats d une regherche en cours sur la mesure
de la migration clandestine., La recherche effeciude dans le cadre du groupe d'étude
adémographic et relations internationales » du SEAE a porté dans un premier temps sur
les Etats Unis et, dans un second temps sur les piys curopéens. Parmi les principaux
collaborateurs de ce projet. citons D.Delaunas. coresponsable de la partie européenne,
P.lacroix. A.deRugy et C.Trouillot-du Boys (cf Tapinos, Lacroix, de Rugy. 1996
Tapinos. Delaunay. 1998, Tapinos. 1999)
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La clandestinité échappe par définition, aux dispositifs statistiques
de mesure de la migration. S’interroger sur la mesure de la migration
clandestine peut apparaitre secondaire tant il est vrai que les questions de
fond posées par la migration clandestine ne sont pas liées. a titre
principal. a ['effectif considéré. Cependant. ['incertitude entretient
I"inquiétude et autorise les « estimations » dénuées de tout fondement.
qui ne sont pas sans influencer la perception de ["opinion et ["action des
pouvoirs publics.

Cette communication présente les résultats trés provisoires d'une
recherche en cours qui vise, a4 partir du bilan critique des méthodes
utilisées aux Etats-Unis et plus récemment en Europe, a proposer une
estimation statistique de la migration clandestine en France et dans les
principaux pays européens.

Une introduction méthodologique aborde les problémes posés par
la définition et la mesure de la migration clandestine : la distinction entre
les mesures de stock et de flux, les migrants et la migration, la
clandestinité a |'entrée et la clandestinité par dépassement de la durée de
séjour autorisée (I). Le rappel des principales méthodes utilisées aux Etats
Unis (II) est suivi de I'examen du dispositif statistique européen de
mesure des migrations et des bases de données. de natures diverses.
susceptibles de permettre I'application d’'une procédure d’estimation
répondant 4 des critéres statistiques (I11). Un dernier paragraphe pose les
bases d une tentative de calcul de I'immigration clandestine marocaine en
comparant les données du Maroc et des pays d’arrivée (IV).

I- Migration clandestine et systéme migratoire.

Toute procédure d’estimation de la migration clandestine répond a
trois impératifs qui correspondent aux trois étapes de la démarche

- 'analyse du processus migratoire de fagon a faire
apparaitre I’occurrence des situations de clandestinité ;

- I'analyse des systemes statistiques de fagon a voir
dans quelle mesure les données existantes peuvent servir de point
de départ a I'estimation ;

- la formulation d’une méthode qui, compte tenu des
statistiques existantes, répond a des critéres d’investigation
scientifique.



1-  Migration et migration clandestine

Mesurer les enirées clandestines, ¢’est tenter d'évaluer les flux de
personnes entrant sur le territoire national sans posséder les documents
administratifs légaux nécessaires 4 cette entrée. soit que le passage a la
frontiére se fasse avec de faux papiers, soit qu'il s’effectue & un point
échappant au contrble. L irrégularité de séjour concemne, en revanche, des
stocks qui comprennent d'une part, les flux nets cumulés des personnes
entrées clandestinement et non régularisées, et d"autre part des individus
qui ayamt perdu leur droit de séjour, sont toujours présents sur le
territoire. Enfin, la prise en compte du rravail irrégulier des étrangers
conduit 4 mieux connaitre la population clandestine, dans la mesure ol le
travail illégal constitue un débouché logique pour la population en
situation irréguliére.

Les ensembles ainsi définis permettent de distinguer les
différentes estimations possibles : clandesrinité a I'entrée — flux d’entrées
illégales de migrants pendant une période donnée - clandestinité au
séjour — effectif de la population étrangére présente illégalement sur le
territoire national -, clandestinité & 'emploi — effectif de travailleurs
étrangers clandestins & I"emploi.

La figure 1, présentée ci-aprés, résume les différentes situations
du point de vue de I'entrée, du séjour et du travail dans lesquelles peuvent
se trouver les migrants étrangers. Les clandestins peuvent étre classés en

6 catégories :

(I}  Les migrants entrés légalement dans le pays, qui possédent une
autorisation de séjour légale, mais qui exercent une activité
illégale, soit parce qu'elle n'est pas déclarée, soit parce que le titre
de séjour ne leur permet pas de travailler.

(I)  Les migrants entrés légalement dans le pays, qui résident
illégalement dans le pays - soit parce que leur titre de séjour est
invalide ou périmé, soit parce qu'ils ne détiennent pas de titre de
séjour — et qui exercent une aotivité illégale. On suppose qu'un
migrant qui ne dispose pas de titre de séjour, ne peut pas exercer
une activité légale compte tenu de la législation en vigueur.

(Ill) La méme catégoric que précédemment mais pour les migrants
inactifs. o
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(I)  Les migrants entrés légalement dans le pays, qui possédent une
autorisation de séjour légale. mais qui exercent une activité
illégale. soit parce qu'elle n’est pas déclarée. soit parce que le titre
de séjour ne leur permet pas de travailler.

(IT) Les migrants entrés légalement dans le pays, qui résident
illégalement dans le pays - soit parce que leur titre de séjour est
invalide ou périmé. soit parce qu'ils ne détiennent pas de titre de
séjour — et qui exercent une activité illégale. On suppose qu'un
migrant qui ne dispose pas de titre de séjour, ne peul pas exercer
une activité légale compte tenu de la législation en vigueur.

(III) La méme catégorie que précedemment mais pour les migrants
inactifs.
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(IV) Les migrants entrés clandestinement dans le pays. qui ne
détiennent pas de titre de séjour et exercent une activité illégale.

(V) La méme catégoric que précédemment mais pour les migrants
inactifs.

(F}  Les migrants entrés clandestinement dans le pays. qui ont acquis
un titre de séjour — régularisation. ajustement de statut de
résidence par mariage par exemple — et qui exercent une activité
illégale.

2- Migration clandestine et immigration d'établissement : le cas des
Etats-Unis

Les principales méthodes d’estimation de la population
clandestine ont été mises au point et appliquées aux Etats-Unis durant les
annees 80. Ces méthodes utilisent des techniques qui ont évolué dans le
temps. et qui varient selon les sources employées. On distingue d’une
part. les méthodes d'évaluation directe de la population clandestine qui
visent 4 mesurer les flux d'entrée de migrants clandestins. soit |'effectif
de la population irréguliére établie aux Etats-Unis, et d’autre part. les
méthodes d’estimation indirecte qui permettent d’estimer les effectifs
illégaux, soit de fagon résiduelle a partir de recensement ou des enquétes
de population, soit a I'aide de multiplicateurs appliqués a des événements
observés (naissances ou décés par exemple).

La population foreign born (née a Uétranger) aux Etats-Unis

Les Etats-Unis sont un pays d'immigration. L' enregistrement des
entrées sur le territoire américain distingue les immigrants, les réfugiés et
les non-immigrants, La statistique des effectifs - recensements ou
enquétes — permet de classer les individus selon qu’ils sont nés sur le sol
américain native born — ou al'étranger — foreign born. Les immigrants
sont les foreign born qui sont admis légalement comme résidents
permanents, selon un systéme de préférence mis en place en 1963,
confirmé et aménagé par la loi de 1990. Les réfugiés sont admis selon la
procédure prévue par le Refugee Act de 1980.-Les réfugiés sont admis
comme non-immigrants & 'entrée aux Etats-Unis, bien qu’au plan
statistique, ils ne soient pas inclus dans les admissions de non-
immigrants. Les admissions des réfugiés et de leurs familles ne sont pas
soumises a quota. Les étrangers admis comme non immigrants sont les
visiteurs et résidents temporaires aux Etats-Unis pour divers motifs
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(voyage d’affaire, étudiant, personnel d’ambassade...), qui n'envisagent
pas de s"établir de fagon permanente aux Etats-Unis. Ainsi, pour I’année
fiscale 1996, 916 000 « immigrants » ont é¢t¢ admis aux Etats-Unis, qui
se répartissent en 421 000 nouveaux arrivants et 494 000 « ajustements
de stamut ». La méme année, 24,8 millions de personnes ont été admises
comme non immigrants (US Statistical abstract, 1998).

L effectif de migrants illégaux comprend d'une part, ceux qui sont
entrés illégalement et n'ont pu régulariser leur situation, d'autre part,
ceux qui sont entrés comme non immigrants et ont prolongé leur séjour
au deld de la période autorisée. L'effectif de foreign born légaux
comprend par conséquent les immigrants légaux, mais aussi ceux qui,
entrés comme non immigrants, ont demandé et obtenu de 1" fmmigration
and Naituralization Service (INS) une modification de leur statut pour
devenir résidents permanents. §'y ajoutent la plupart des réfugiés qui
ajustent leur statut et deviennent en général résidents permanents une ou
deux années aprés leur entrée aux Etats-Unis.

Donnons pour situer le probléme un ordre de grandeur. Selon les
données les plus récentes et les plus reconnues, la population clandestine
atteindrait environ 5 millions de personnes et s’accroftrait d’environ
275 000 personnes par an.

Figure 2. La population américaine selon le lieu de naissance et le
statut de résidence

Population a.mérfcame totale
v
Fnrz;n born Native born
Mésal 'éfranger Nés aux E-U
v v
Résidents légaux Clandestins
- Etrangers résidents - Entrés clandestinement
= Ciiayens naturalisés =~ Entrés avee faux documents
- Non immigrants de - Contrevenants 4 la durée du visa
long terme
- Réfugiés et = Auires contrevenants aux
demandeurs d'asile conditions d'entrée

Sowrce : USGAQ, 1993
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Les statistiques concernant la population foreign born aux
Etats-Unis

Le Census Bureau et |'Immigration and Naturalization Service
(INS) sont les deux principales institutions fédérales qui collectent et
publient des informations sur la population foreign horn de passage ou
établie sur le territoire américain,

Le Census Bureau dépend du US Department of Commerce. Le
Census  Bureau organise et effectue les opérations de mesure de la
population pour les recensements américains. Le Cencus Bureau conduit
également une enquéte de population mensuelle — Current Population
Survey (CPS).

Lors du recensement. tous les ménages présents sur le territoire
américain sont interrogés, mais la question sur le lieu de naissance
(nativity) n’apparait que dans le formulaire détaillé, distribué a un
meénage sur six. Les données du recensement concernant les foreign born
incluent de ce fait un biais dii au choix de I"échantillon. On estime & 1.3%
le nombre de ménages non-recensés (US General Accounting Office
(GAO),1993). Les enquétes CPS s’appuient sur un échantillon d’environ
58 000 ménages répartis dans plus de 700 zones. Les résultats de cette
enquéte sont pondérés selon I'age. le sexe, I'origine (hispanique ou non-
hispanique) pour approcher une estimation de la population totale fondée
sur les données du recensement, actualisées al'année de I'enquéte par
I'introduction de  variables démographiques (natalité, mortalité,
émigration, immigration légale et clandestine) (Woodrow, Passel, 1990).
Du fait de leur champ géographique plus restreint et de la taille plus
réduite de leur échantillon. les enguétes CPS semblent moins bien
enregistrer la population foreign born que le recensement (GAO, 1993).

L Immigration and Naturalization Service (INS) releve du US
Department of Justice. L'INS est chargé d'enregistrer les entrées et
sorties de visiteurs aux Etats-Unis ; il gere les demandes d’immigration
légale et les modifications de statut de résidence des foreign born déja
présents sur le territoire, ainsi que les naturalisations et demandes d’asile.
Les agents de I'INS sont chargés de contréler les flux de migrants
clandestins principalement 4 la frontiére mexicaine. Jusqu’en 1980, I'INS
enregistrait 'émigration et les migrations inter-états américains des
immigrants résidents légaux. Cette donnée n’est plus disponible depuis,
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alors que la connaissance de ces informations est utile pour estimer la
population clandestine. Pour pallier ce manque de données, les enquétes
CPS de Juillet 1987, Juin 1988 et Novembre 1989 ont introduit dans leur
questionnaire une question sur |'immigration des parents proches des
personnes résidant aux Etats-Unis (GAO, 1993),

L'INS publie chaque année un annuaire statistique (/NS Statistical
Yearbook) qui indique le nombre d'entrées légales aux Etats-Unis par
statut et motif d'entrée, le nombre d'immigrants admis, ainsi que le
nombre d'arrestations de migrants passant clandestinement la frontiére, et
parmi ceux-ci le nombre de récidivistes. Par ailleurs, I'INS comptabilise
également le nombre de visiteurs ou de migrants temporaires qui
prolongent illégalement leur séjour aux Etats-Unis. L'INS détient enfin,
les données relatives & la régularisation réalisée lors de | ' fmmigration
Reform and Control Act (IRCA) en 1986 (nombre de candidatures
acceptées par Etat américain, pays d'origine, date d'entrée, ige, sexe,
profession, situation matrimoniale des migrants légalisés). L'INS propose
une estimation non publiée du nombre de clandestins.

3 - La migration clandestine dans les pays curopéens

En Europe, exception faite de la France dont la composante
clandestine de |'immigration a été importante dans les années soixante et
au début des années soixante-dix jusqu'a présenter |'essentiel des entrées,
compte tenu des possibilités de régularisation, les migrations clandestines
se sont surtout développées aprés la fermeture des frontiére en 1973-
1974. Comparée aux Etats-Unis, la situation en Europe présente trois
caractéristiques. En premier liew, le systéme migratoire européen ne fait
pas la distinction & |"entrée entre les immigrants et les non-immigrants, ce
qui ne permet pas un calcul de |'effectif de personnes entrées légalement
et qui prolongent leur séjour au dela de la durée de validité. En second
lieu, la procédure de la demande d’asile a constitué un canal privilégié
pour l'entrée et le maintien dans les pays récepteurs aprés le rejet
définitif de la demande. En troisiéme licu, une distinction doit étre faite
entre les pays d’Europe occidentale pour lesquels la migration clandestine
qui est venue s'ajouter & la migration légale aprés la fermeture des
frontiéres ne représente en toute hypothése qu'une composante mineure
de !'immigration totale, et les nouveaux pays d'immigration de |'Europe
méridionale o0, en |'absence de réglementation des entrées, la migration
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a été pour |'essentiel clandestine, ce qui a entrainé des opérations de
régularisation répétées.

Toute estimation de la migration clandestine s'appuie sur les
données du systéme statistique du pays considéré, [l faut en effet disposer
d'une partie de |"information pour estimer la composante non-observée,
et le type de données disponibles dépend des spécificités statistiques de
chaque pays. Mais I'estimation., par définition, ne peut jamais étre
calculée & partir d'une seule information. La question est donc de savoir
dans quelle mesure les principales modalités d’enregistrement statistique
dans les pays européens, peuvent étre utilisées pour servir de base & une
estimation des clandestins. Les recensements constituent la premiére
source d'information. Pour notre propos, le recensement doit comporter
des questions sur le lieu de naissance, la date d"entrée dans le pays dans
I"hypothése d’une naissance & |'étranger, la nationalité 4 la naissance et la
nationalité au recensement. A I'évidence, il n'y a jamais de question sur
la régularité du séjour; mais une partie des migrants illégaux sont
compris dans le recensement, ce qui peut varier selon qu'il s’agisse d'un
recensement de facto ou de jure ou de la perception qu'ont les érangers
illégaux de la nature de I'opération censitaire.

Les registres de population renseignent sur les stocks, mesurés &
partir des flux d'entrée et de sortie fichés (immigration, naissance,
émigration, décés). Ils présentent I'inconvénient, pour ce quiestdela
migration internationale, de ne pouvoir permettre de confronter
I'enregistrement au lieu de départ et au lieu d’arrivée. De plus, selon qu'il
s'agit de la population de fait ou qu’une preuve de résidence légale est
exigée, le degré de prise en compte des clandestins est variable. A ces
deux modalités d’enregistrement s'ajoutent les enquétes ou panels, ainsi
par exemple 1"échantillon démographique permanent de I'INSEE.

On présente au paragraphe [11 le résultat d’une recherche effectuée
pour Eurostat (Delaunay et Tapinos, 1998) dont la synthése s’appuie sur
les rapports nationaux établis par les collaborateurs du projet. Neuf pays.
sont pris en compte : I'Angleterre, la Belgique, la France. la Gréce, la
Hollande, I'ltalie, le Portugal, la République tchéque, la Suisse. Cette
investigation montre & I"évidence que la plupart des pays européens n'ont
pas encore atteint la troisiéme étape de la démarche de calcul.



[I - Les estimations de la migration clandestine aux Etats-Unis
1 - Estimation directe des flux

[La méthode consiste a estimer directement les entrées de migrants
clandestins qui franchissent la frontiére américaine. La difficulié est
double. Il s’agit en effet d’'une part de distinguer les migrations des
migrants, et d’autre part d'évaluer la migration nette, c’est a dire le
nombre de migrants qui s'installent pour une certaine durée aux Etats-
Unis. Les méthodes d’estimation s'appuient le plus souvent sur les
statistiques de I'INS.

[’estimation réalisée par Espenshade (1995) utilise les statistiques
collectées par la Border Patrol qui enregistre le nombre d’arrestation de
migrants illégaux mexicains appréhendés a la frontiére entre le Mexique
et les Etats-Unis. Les données de I'INS se référent au nombre
d’arrestations et non au nombre de migrants arrétés. La méthode
d"Espenshade a pour objet d’éviter cette confusion, en regroupant les
séries de données mensuelles sur les arrestations et un certain nombre
d’informations sur les migrants récidivistes, pour calculer le nombre de
migrants distincts appréhendés et le nombre de clandestins entrés aux
Etats-Unis. L’efficacité de la méthode dépend de la définition de la
proportion de clandestins arrétés deux fois ou plus au cours d’un méme
mois. Cette définition repose sur [’hypothése trés forte, selon laquelle
tous les mexicains qui tentent de traverser clandestinement la frontiére
sud, méme s’ils sont arrétés et renvoyés au Mexique, parviennent a
rentrer aux Etats-Unis au cours du mois. Cette hypothése conduit a
surestimer la migration clandestine. L’une des limites de la procédure
résulte du fait que le calcul du taux de récidive repose essentiellement sur
une identification faciale directe des clandestins déja arrétés au cours du
méme mois par les agents de la Border Patrol.

Le point faible de la procédure tient au fait que certains migrants
ont une probabilité plus élevée d’étre arrétés a la frontiére. Les femmes,
en particulier les femmes accompagnées de jeunes enfants. semblent étre
moins volontiers arrétées, dans la mesure ol les infrastructures de
détention de I'INS - le migrant appréhendé¢ passe en général une nuit de
détention avant d’étre expulsé — n’ont pendant longtemps pas été prévues
pour accueillir des femmes.
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A Tinverse. il semble que les clandestins travaillant dans le
secteur agricole aient une probahilité d’arrestation plus forte que les
autres. En effet. les arrestations peuvent étre faites sur le lieu de travail -
c'est a dire dans les champs -. alors qu’il n’est pas possible. pour les
agents de I'INS. de pénétrer sans autorisation dans une usine ou dans un
atelier. (In peut considérer que cette probabilité d’arrestation plus forte
dans le secteur agricole découle du fait que les clandestins de ce secteur
ont en général un niveau d’éducation trés bas et ne parlent pas anglais. ce
qui laisse supposer que la probabilite d’étre arrété serait dautant plus
forte que le niveau d’éducation est faible (Heer, 1985).

Enfin, on peut penser gue les micrants clandestins, gui résident
dans les régions frontaliéres du Mexique et traversent réguliérement,
voire quotidiennement la frontiére. et ceux qui viennent des régions
intérieures ont une probabilité différente d’étre arrétés. Ces deux types de
migrants nont pas d’intentions similaires quant a leur projet
d etablissement.

2- [Estimation directe du stock de migrants clandestins
présents

Le recensement et les enquétes CPS n'incluent pas de question sur
le statut légal de résidence des foreign born. afin d’assurer une couverture
de la population totale la plus compléte possible. Pour estimer la
population en situation irréguliére, des enquétes sont réalisées qui tentent
de cibler la population clandestine. soil auprés de migrants reconnus
comme étant clandestins, soit auprés d une population qui inclut une forte
proportion de clandestins.

[l est nécessaire de sur-représenter dans I'échantillon les zones ot
les clandestins sont supposés étre plus nombreux. Les données INS
permettent également d’évaluer la population forcign born entrée
légalement sur le territoire, et qui a prolongé illégalement la durée de son
séjour aux Etats-Unis,

-

Une premiére série d’estimations est basée sur certaines variables
tirkes du recensement. Le principe consiste 4 déterminer un groupe
d’individus dont la probabilité d’étre clandestins est élevée. Une étude
réalisée par Peace et Gunther (citée dans Heer, 1985) 4 partir des résultats
du recensement américain de 1980 repere, pour |I'Etat du Texas, les
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foreign born nés au Mexique et qui ne parlent pas anglais. Ce groupe est
considéré  comme une estimation de 'immigration clandestine
mexicaine : il est étudié selon différents critéres tels que | activité
professionnelle, le niveau d’éducation. le statut matrimonial et le revenu.
line autre étude propose d'estimer les migrants clandestins en
dénombrant les personnes nées aux Etats-Unis avant 1975. et nont pas
acquis la citoyenneté américaine (Bean et al., cités dans Heer, 1985). Ce
type de méthodes d’estimation nécessite cependant de bien repérer les
biais qu’elles supposent.

Une autre procédure d'estimation prend pour base la
régularisation de 1986. Les résultats de la regularisation réalisée en 1986
aux Etats-Unis sont intéressants dans la mesure ol ils concernent
directement des migrants qui sont entrés et/ou ont résidé de fagon
irréguliére aux Etats-Unis. Le traitement du dossier de candidature du
migrant donne des informations sur la période d’entrée (dans le cas de
I"IRCA. la date d’entrée devant étre antérieure au 1 janvier 1982), le lieu
de résidence, la profession et le statut familial. Warren (1994) s’ appuie
sur les résultats de I"IRCA pour réaliser une estimation de la population
clandestine en 1988 . il pose I'hypothése que le programme de
régularisation a permis de légaliser. compte tenu des conditions
demandées. deux tiers des migrants clandesting pour 1982 ou’il actualise
pour la période 1982-1988 (Woodrow. 1992, Papademetriou, 1989).

La méthode de I'échantillon howule de neige fsnowball sumples)
regroupant des personnes reconnues comme étant en situation irréguliére
est utilisée pour réaliser une enquéte aupres d'une population difficile a
repérer. L enquéte interroge une ou plusieurs personnes connues comme
étant en situation irréguliére. Chaque personne interviewée fournit le ou
les noms d’autres migrants clandestins qui seront a leur tour interroges. et
ainsi de suite. Cornelius (1982) a construit un échantillon « boule de
neige » constitué de migrants mexicains, €tablis dans six villes de
Californie et quatre villes d’lllinois, a partir d’une enquéte réalisée au
Mexique, dans neuf communautés rurales de 1'Etat de Jalisco. La moitié
des migrants interviewés aux Etats-Unis se sont révélés étre clandestins.
L'échantillon « boule de neige » n’est cependant pas un échantillon
aléatoire : il contient des biais certains. difficiles a définir, tels que la sur-
représentation de certaines communautés et de secteurs particuliers.
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Des enquétes sont également réalisées aupres de population ou de
groupes socio-économiques dans lesquels on compte une forte proportion
de migrants clandestins. Ce type d’enquétes a I'avantage de permettre une
comparaison entre la population clandestine et la population foreign born
résidant légalement aux Etats-lInis. Mais elles ne permettent de décrire
les caractéristiques de la population en situation irréguliére. que dans la
mesure ou elles sont réalisées sur la base d'une comptabilisation
nationale et compléte de la population ou sur un échantillon aléatoire
représentatif de la population étudiée. Ainsi. D.Heer (1985) suggére la
réalisation d’enquétes a Los Angeles aupres des industries du vétement et
de la restauration, qui recrutent traditionnellement des travailleurs
mexicains clandestins.

L une des méthodes qui est apparue comme la plus pertinente est
la mesure directe du nombre des clandestins « visa overstayers » a partir
des données de I'INS. La méthode d’estimation s’appuie sur les
statistiques de ['Immigration and Naturalization Service et cherche a
évaluer directement le nombre d étrangers illégaux, devenus clandestins
au cours de leur séjour. En effet. I'administration de I'INS enregistre les
entrées et les sorties des visiteurs non immigrants. et conserve des
informations. notamment en ce qui concerne la durée du séjour et le pays
d’origine du visiteur. La limite de cette méthode est qu’elle ne prend en
compte qu'une catégoric de clandestins. Elle est particuliérement
intéressante  lorsqu’elle associe 4 !'estimation des clandestins par
dépassement de la durée de séjour (visa overstayers). celle des entrées
clandestines (entries without inspection). La méthode est présentée plus
bas.

3 - Estimation indirecte du stock de migrants

Les méthodes d’estimation indirecte de la population clandestine
reposent sur l"analyse des statistiques nationales ou locales qui ont pour
objet d’enregistrer ou de comptabiliser les individus selon diverses
caractéristiques démographiques. Ces méthodes s appuient d une part sur
les données fournies par le recensement, les enquétes CPS et les données
INS qui permettent d’évaluer la population foreien horn selon son statut
de résidence. et d’autre part, sur les résullats d enquétes et des statistiques
qui s’attachent a mesurer un phénoméne ou un événement précis tel que
I"enregistrement des naissances et des déces.



a) La méthode d’estimation résiduelle

La principale technique d’évaluation indirecte est la méthodes
résiduelle. Cette méthode conduit a estimer le nombre de migrants
clandestins en comparant des groupes de population identifiables,
comptabilisés lors d’un recensement ou d’une enquéte CPS, ou dont on
détient une statistique par une autre source. L estimation de Clark, Passel,
Zimmermann et Fix (1995) s’appuie sur les données du recensement
américain de 1990. Le principe de la méthode repose sur [’équation
suivante : U= F — L. Connaissant la population foreign born totale
observée au recensement de 1990 (F), on calcule la population foreign
born légale théorique pour 1990 a partir des données INS (L), et on
obtient par différence (F-L) une estimation de la population clandestine
saisie au recensement (L),

La population foreign born (F) est connue par le recensement. Le
recensement distingue les individus selon qu'ils sont native born ou
foreign bhorn. Pour la population foreign borr. on dispose d’informations
sur le pays de naissance, I'année d’entrée aux Etats-Unis et la
citoyenneté. En revanche, aucune question ne concerne le statut de
résidence légale aux Etats-Unis. On repére trois sources d’erreurs dans les
données du recensement qu’il faut ajuster pour estimer au mieux la
population étrangére : non report du pays de naissance, erreur sur le lieu
de naissance (les foreign born qui se déclarent native born) et erreur dans
la déclaration de citoyenneté (un certain nombre d’étrangers ou de
personnes nées a I'étranger de parents américains se déclarent citoyens
naturalisés).

La variable L, qui correspond a la population résidant de facon
réguliere aux Etats-Unis en 1990 est estimée a partir des résultats du
recensement de 1980 et des données INS. La population calculée pour
1980. est actualisée pour 1990 par le jeu des facteurs démographiques
susceptibles de modifier la population de départ — immigration,
émigration et mortalité — et leur évolution entre 1980 et 1990.

L application de la méthode suppose une estimation correcte de la
population foreign born légale a la date initiale et de la couverture des
foreign born illégaux dans le recensement.
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La fiabilité de 1’estimation obtenue dépend de la bonne couverture
de la population étudiée et de la qualité des réponses sur le pays de
naissance. Cependant, le sous-dénombrement inévitable de la population
totale — d'autant plus grande pour la population foreign born que les
migrants clandestins seront réticents & étre recensés - et |'impossibilité de
connaitre le statut de résidence de la population foreign born affaiblissent
I"estimation’. Parmi les étrangers clandestins, il semble que les femmes et
les enfants, ainsi que les migrants établis depuis plus de dix ans dans une
méme zone géographique considéréds comme plus sédentaires que les
autres catégonies de population — sont mieux représentés dans le
recensement. Warren et Passel (1987) estiment que la part de la
population clandestine comptabilisée dans le recensement varie entre un
tiers et deux tiers de la population clandestine totale. La question de la
répartition de la population clandestine sur le territoire américain reste
difficile 4 analyser. Un biais d'estimation de la population clandestine
apparait enfin, puisque la soustraction (F — L) fait appel & des données de
deux sources indépendantes (le Census Bureau et I'INS). Les statistiques
de I'INS concement l'ensemble de la population foreign born résidant
légalement aux Etats-Unis, que les individus soient enregistrés ou non
lors du recensement ou d'une enguéte CPS. Le nombre d'étrangers en
situation légale non comptabilisés par le recensement étant retranché dans
le calcul, la population clandestine en sera sous-estimée d’autant.

b) Estimation directe des « overstayers » ef estimation indirecte
des « entries without inspections » (EWI)

L'estimation de la population clandestine présentée par Warren
(1994) est déduite de |'estimation de deux sous-populations : les « visas
oversigyers » (visiteurs qui prolongent leur séjour au dela de la durée

! Warren réalise son estimation en deux temps. 11 fixe d"abord le point de départ de son
estimation & Octobre 1988, et s place ainsi juste 4 la fin de la période de régularisation
de I'IRCA. Les donndes collectdes par I'INS lors de I'IRCA servent de base &
I'estimation. Puis, Warren actualise son estimation pour ["année 1992, L estimation est
réalisée pour 1988 et 1992, pour 99 pays d'origine et sept Etats américains [Arizona,
Californie, Floride, Illingis, Mew Jersey, New York, Texas). Une autre incertitude
concerne les Special Agricultural Workers (SAW), ouvriers agricoles mexicains qui ont
acquis un stetut légal de résidence saisonnidre lors de I'IRCA. Les Special Agricultural
Workers ne sont pas considéréds comme des immigrants résidents permanents bien qu'en
pratique ils résident plutdt aux Etats-Unis. Le nombre de SAW tant & accroitre
I"estimation de migrants clandestins, puisqu®ils ne sont pas toujours distingués dans les
statistiques
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autorisée par leur visa d'entrée et les « entries without inspection »
(entrées clandestines)’. Les statistiques concernant les visas oversiayers
proviennent de I'INS, qui fournit des statistiques directes sur ces
migrants. L'estimation des entrées clandestines aux Etats-Unis (entries
withow! inspection) repose sur une¢ estimation indirecte qui dérive de la
comparaison pour la période 1982-1988 des résultats des enquétes CPS
pour la population foreign born totale et des données INS sur les foreign
born résidant légalement.

L'estimation de la population foreign born clandestine pour
Octobre 1988 est égale 4 :

[— =1
Ao .
ropuions | | suekde | ||Nomerism | | Ente e
clandestine en | _ clandestins + || entrésen 1982 | + 1982 et 1988
octobre 1588 entids avant 19982 et 1983

(fb: foreign born)

La population foreign born clandestine pour Octobre 1988 est
actualisée pour Octobre 1992, en tenant compte de la croissance annuelle
de chacune des composantes de la population clandestine : entrées de visa
overstayers, ajustements de statut de résidence, émigration et mortalité
des visa overstayers et flux nets des enfries without inspection.

La méthode d'estimation sappuie en grande partie sur les données
de I'INS, qui semblent étre assez fiables. La population étudiéde,
notamment les visa overstayers, est bien enregistrée. Les données sont
datées et facilement actualisables, et fournissent beaucoup de détails par
pays d'origine. Pour la plupart des pays, |'estimation repose sur des
données d'immigration et d’entrées de visiteurs pour lesquels la marge
d'erreurs est faible. L’étude prend en compte les effets de I'IRCA sur la
population initiale. Il faut souligner cependant que lorsque les migrants et
les visiteurs quittent les Etats-Unis par voie aérienne, 1"enregistrement de
la sortie est effectué par les compagnies aériennes qui prélévent la partie
du formulaire de I'INS jointe au passeport des foreign born & I'entrée

¥ Warren estime que ces deux sous populations représentent aux Etats-Unis, chacune
environ la moitié de la population clandestine totale. Une nouvelle estimation de I'INS
donne respectivement 40% et 60%.
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dans le pays. L'enregistrement des sorties du territoire n'est donc pas
dans ce cas soumis & un acte de police ou de douane, ce qui génére un
doute sur la fiabilité des données de I'INS.

c) Estimations fondées sur [Penregisirement exhaustif de
certains événements démographiques (naissances, décés)

Ce type de méthodes nécessite de trouver des données qui incluent
la distinction foreign bom et native born, et & défaut de questions posées
directement sur le statut légal, donnent suffisamment d'informations sur
les individus (date d'entrée, dge. niveau d'éducation...) pour pouvoir
poser des hypothéses et en tirer des conclusions concernant la proportion
de clandestins parmi la population foreign born. La notion d’exhaustivité
des données est ici primordiale. Les statistiques concernant
I'enregistrement des naissances, et plus encore des décés, s'avérent
intéressantes A étudier, dans la mesure ol les migrants clandestins ont une
probabilité & étre soumis & |"enregistrement du phénoméne, comparable &
I’ensemble de la population américaine.

L'étude de Heer et Passel (1987) se fonde sur les résultats de
I'enguéte « Sociceconomic status of mothers of Mexican origin » réalisée
entre aolit 1980 et mars 1981 & Los Angeles. A l'occasion de cefte
enquéte, une série d'informations a été collectée auprés des couples ayant
eu un enfant durant cette méme période et dont I'un au moins des
conjoints est d'origine mexicaine (qu'il soit native ou foreign born). Les
données concernent le lieu de naissance, le sexe, 1"ige, le statut familial,
I'année d'entrée s'il y a lieu et une indication du statut légal de résident.
A partir de ces données, Heer et Passel ont classé les personnes
interrogées par catégorie, selon différentes variables (par Age, par sexe,
par année d'entrée, par niveau d'études.) ; le taux de migrants clandestins
— obtenu grice aux déclarations faites par les couples — est évalué pour
chacune de ces catégories. La série de taux obtenue est alors appliquée a
un échantillon, représentant 5% de la population telle qu’elle a éié
enregistrée pour Los Angeles lors de I'enquéte. Par pondération, Heer et
Passel obtiennent une estimation de la population clandestine mexicaine
adulte. La méthode comporte des limites qui découlent des sources
utilisées. Le nombre de non-réponses ou de réponses erronées au
questionnaire rempli par les couples, notamment en ce qui concerne la
situation légale ou illégale du couple, influe fortement sur la valeur
d'estimation réalisée,
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L enregistrement du décés des étrangers donne la preuve de la
présence ou de |'établissement dans une région de la population foreign
horn. 1."estimation repose sur les statistiques du Census Bureau et du
National Center for Health Statistics qui rassemblent tous les actes de
déceés. Ces déclarations contiennent des informations sur le pays de
naissance, I"age, le sexe du migrant. La définition de taux de mortalité par
dge et par sexe, adaptés a la population étrangére, permet d’estimer la
taille et la structure de la population étrangére. Cette estimation réalisée.
il est alors possible de la comparer a ['estimation de la population en
situation réguliere évaluée par I'INS. pour en déduire la population
clandestine (Robinson. 1980 : GAO, 1993). La fiabilité de cette méthode
repose sur deux hypothéses. La premiére suppose que |'enregistrement
des décés est systématigue et que les renseignements donnés sont surs et
complets, ce qui n'est pas forcément le cas pour la population
clandestine. Le Census Buwreau considere que 99% des décés sont
enregistrés. La seconde hypothése tient au fait qu’en I’absence de tables
de mortalité spécifiques aux migrants, on utilise les tables moyennes de
mortalité américaines. On peut se poser la question de savoir si la
mortalité des migrants peut étre considérée comme équivalente a celle
des américains, Les immigrants sont en général de jeunes adultes, en
bonne santé — donc moins soumis aux risques de mortalité, ils
connaissent en revanche des conditions de travail plus dangereuses,
induisant une mortalité plus élevée a certains ages.

4- Méthodes qui s’appuient sur la combinaison des données
américaines et mexicaines

Il faut également faire état de tentatives d’estimation de la
migration clandestine & partir des données de pays d’origine ou en
confrontant les données des pays d’origine et les données américaines.
On retiendra principalement la méthode de la population attendue; et
diverses modalités d’estimation directe.

La méthode de la population attendue a été utilisée pour mesurer
la migration mexicaine vers les Etats-Unis (Bean. King et Passel, 1983)
mais elle nécessite d'étre complétée par d’autres estimations pour isoler
la composante clandestine.

Plusieurs études ont été réalisées a partir d’enquétes effectuces au
Mexique auprés de communautés rurales qui envoient traditionnellement
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(On peut repérer trois groupes de statistigues administratives :

- Les statistiques de refus qui signalent. a des degrés divers,
des migrants clandestins potentiels: les refus de visa. ou a 'entrée sur
le territvire. indicateurs imparfaits d'une propension a l'entrée
clandestine. les demandeurs d’asile déboutés, tolérés sur le territoire.
les permis de séjour ou de travail non accordés et qui ne sont pas
suivis de reconduites a la frontiére,

- Les statistiques d'infraction qui identifient précisément les
clandestins au moment du franchissement de la frontiére (ou dans son
périmétre proche) soit lors de séjours par des contrdles policiers, soit
sur leur lieu d’activité,

- Les procédures de régularisation,

Les enquétes congues pour dénombrer ou décrire la population
clandestine ou les flux irréguliers, poursuivent des buts plus variés que
les statistiques administratives. Ainsi en est-1l de la technique du plan de
sondage par pallier, ou des enquétes mises en ceuvre au moment des
procédures exceptionnelles de régularisation.

Parmi les estimations indirectes, on reléve trois groupes selon les
méthodologies employées :

- Les méthodes comparatives qui consistent a analyser la robustesse du
dénombrement des étrangers selon les registres ou les recensements
en les confrontant & d'autres sources; le cas des "populations
attendues " suit une démarche semblable pour les pays de départ dont
on compare les évolutions naturelles et observées aux statistiques
migratoires des pays d’arrivée ;

- L'inférence a partir des manifestations secondaires des étrangers
emploie un éventail varié¢ d’événements susceptibles de les révéler :
naissances, décés, infractions, aide sociale, des hypothéses fortes sont
alors ihtroauries sur féur frequence dans la population clandestine
pour estimer son importance ;
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- Une mention particuliere doit étre faite des tentatives de mesure du
travail étranger clandestin a4 partir de ['estimation de I'économie
souterraine.

Les tableaux 2 et 3 présentent les types d'estimation de la
clandestinité et les données disponibles, les méthodes utilisées et
envisageables pour les sept pays sur lesquels a porté la recherche. Le
nombre de procédures envisagées, leur méthodologie fruste et leur
extréme diversité témoignent du caractére exploratoire de ces tentatives.
On observe, par rapport a la situation américaine, I'accent mis sur la
mesure de la clandestinité a I'emploi.

- Les éléments retenus visent a répondre a trois types de question.
L’information se préte-t-elle a la mesure de la migration ? Peut-elle
servir a une estimation de la clandestinité ? Est-elle accessible ?

IV- Application de la méthode de la population attendue a la
migration marocaine.

La méthode des populations attendues

LLa méthode dite de la «population attendue » consiste en une
comparaison des effectifs attendus et observés & deux recensements,
effectifs ventilés selon I'dge et le sexe. Partant de la distribution de la
population a la date (t), est calculée la population attendue a I'issue d’une
période (k) compte tenu des déces enregistrés pendant la période (t, t+k).
La différence entre cette estimation et la population effectivement
observée donne une mesure indirecte du solde migratoire couvrant la
période intercensitaire pour le pays de départ. Sil'enregistrement des
deéces est imparfait, des tables de mortalité sont employées pour calculer
les survivants attendus. Evaluer la migration clandestine suppose ensuite
de comparer ce solde global aux variations des stocks — ou le solde des
flux — enregistrés dans le monde pour les ressortissants de ce pays.

e cas idéal dapplication de cette méthode est une émigration a
destination d'un seul pays. Il s’avére en effet difficile de retrouver tous
les migrants d’'une méme nationalité dispersés dans plusieurs pays'. Dans

* Les algériens concentrés en France auraient pu constituer un exemple idéal pour le
calcul, mais I'absence de recensement récent interdit de ['envisager. Le Maroc et la
Tunisie disposent de deux mais les migrants ne se dirigent pas exclusivement vers la
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—,

les pays récepteurs, les informations sur les flux et les stocks font
généralement défaut lorsque les effectifs sont faibles. Au surplus, sila
dispersion géographique est mal connue pour la migration légale, elle
I'est moins encore pour les flux clandestins. Or la méthode ne fournit
qu'une estimation globale des migrants non recensés: une clé de
répartition entre les différents pays d'immigration serait nécessaire pour
préciser un chitfre pour une destination particuliére comme la France.

On présente ici un exemple d application de la méthode au cas du
Maroc afin d'illustrer les problémes liés a son application. ses exigences
statistiques et les biais introduits par les approximations nécessaires. A ce
stade de la recherche les chiffres présentés n'ont d'autre objet que de
rendre transparente la procédure de calcul. Ce n’est qu'une premicre
étape, provisoire et fragile.

Les données

Le principe de la méthode des populations attendues est simple,
les difficultés sont dans la mise en ceuvre, compte tenu de la nécessité
pour calculer le solde migratoire de disposer d’une statistique fiable des
données de I'état civil. Or ['enregistrement de |'état civil dans les pays
d'origine est souvent défectueux. Ainsi, le Maroc dispose de deux
recensements (1982 et 1994) mais |'enregistrement de la natalité et de la
mortalité est imparfait et doit étre estime.

Pour connaitre la population de 1982 encore en vie en 1994, on
applique la probabilité de survie surune période de douze ans, laquelle
est issue de la table de mortalité intermédiaire de 1986-1988.

Les naissances de la période sont calculées par le produit des taux
de fécondite et de [Ieffectif des femmes. Mais entre les deux
recansements, |'indice synthétique de fécondité a chuté de plus de deux
enfants (de 5.52 4 3,28). Le calcul des naissances basé sur ces deux dates
extrémes induirait un biais ; les estimations de la fécondité par les
enquétes de 1987 et 1988 fournissent des points d’observation
intermédiaires. Nous supposons donc que pendant ces intervalles, les
femmes ont le méme comportement procréateur. Deux variantes (1987 et
1988) seront testées et comparées. Les naissances doivent ensuite étre
séparées selon le sexe et un rapport de masculinité fixé a 105 gargons
pour 205 naissances. De la méme maniére que pour les adultes, les décés

France, ils se rendent également vers d'autres pays de I'Union Européenne (Allemagne,
Belgigue, Italie, Hollande), vers le monde arabe et aussi I’ Amérique du Nord.
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des enfants nés dans la période doivent étre soustraits pour connaitre les
survivants en 1994,

La population marocaine recensée différe sensiblement de la
population légale. Une correction constante a été introduite selon le détail
des classes d’ages, la méme valant pour les deux recensements. Les
statistiques censitaires ne donnent qu’une répartition par sexe el par
groupe d'dge quinquennal. Du fait d’un intervalle de douze ans entre les
deux recensements, il convenait de disposer de la composition par dge
simple ; ils sont interpolés par des coefficients de Beers, compatibles
avec la situation marocaine, a partir des effectifs quinquennaux.

Plusieurs variantes de calcul sont susceptibles de modifier
I"estimation. elles sont rapidement évoquées au fur et a mesure de leur
emploi. D’autres évaluations de naissances sont proposées. de méme
diverses compositions par 4ge, ou le recours a des tables types de
mortalité (modéle général des Nations Unies) comparables. Enfin, les
calculs effectués dans le sens du vieillissement des populations (méthode
de type forward) sont complétés par une estimation rétrospective, partant
de 1994 pour aboutir a 1982 (méthode buckward).

Le calcul du solde migratoire.

Les différentes modalités de calcul conduisent aux conclusions
suivantes :

il convient de limiter I"intervalle d’dge, en excluant les enfants
et les adolescents (en I"espéce les moins de 15 ans),

- il est assez indifférent de retenir une distribution par groupes
d’dge ou par année d’age,

- I'incidence de la mortalité est décisive, mais les écarts qui
résultent du choix de la table marocaine ou de la table type
des Nations Unies peuvent étre ignorés, au regard de
I"'imprécision de calcul,

- Les méthodes forward et backward donnent des résultats
proches et comme il est d’usage nous retenons la moyenne
des deux.

On doit ajouter que les estimations sont trés sensibles a la qualité
des deux recensements. En I’absence de données sur les taux de
couverture et la qualité des données, cet élément n'a pas été prisen
compte. En définitive, le solde migratoire pour la période concernée
s"établit 4 810 000 personnes.
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Solde migratoire et migration non enregistrée

Le wvolume global de |'émigration marocaine, ainsi estimé,
rassemble des ressortissants marocains légalement installés & |"étranger et
des clandestins. Pour connaitre ['effectif de ces derniers, le solde
migratoire obtenu doit &tre comparé 4 la variation de stocks, ou encore 4
la somme des flux vers les pays récepteurs durant la méme période
intercensitaire.

La variation de stock est fournie par les recensements, les registres
de population ou d’autres types de dénombrement dans les pays
récepteurs (tableau 1). Il faut tenir compte de la distinction selon la
nationalité et le lieu de naissance. Les marocains nés en France ne
doivent pas étre comptabilisés dans la catégorie des migrants. Seuls les
Marocains effectivement nés au Maroc font partie du champ d'étude,
qu'ils soient toujours de nationalité marocaine ou qu’ils aient obtenu la
naturalisation frangaise.

Les statistiques de stocks peuvent étre confrontées aux statistiques
de flux quiont I'avantage de ne concemner que les migrants légaux, mais
généralement les entrées et plus encore les sorties sont mal mesurées et le
calcul d'un solde net s'avére impossible.

Tableau 1 : Migrants marocains dans les pays d"accueil, (en milliers).

Stocks 1982 1994 1995 Variation 82-
95

Allemagne 42,6 824 81,9 39,3
Belgique 115,1 1440 140,3 25,2
France 441,3 5727 131.4
Pays-Bas 101,5 158,7 158,7 57.2

e 3.8 64,0 74,9 71,1
Italie 26 92,6 94,2 91,6
Flux
Etats-Unis* 11,1
Total 426,9

*somme des flux d'immigrants marocains de 1986 & 1995

Source: base de donnée OCDE

La variation sur la période considérée estde 427000 personnes
environ ; ce qui suggére que la population immigrante non recensée serait
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La vanation sur la période considérée estde 427000 personnes
environ ; ce qui suggére que la population immigrante non recensée serait
810000 - 427000 soit environ 383000 individus. Il faut observer
cependant que ne sont pris en compte que les pays dans lesquels la
migration marocaine est la plus importante, ce qui ne couvre pas
'ensemble des pays récepteurs. En outre, la vaniation des stocks peut étre
affectée par les changements de nationalité et les naissances, lorsque la
statistique est basée sur la nationalité et non pas sur la naissance au
Maroc. Ces éléments affectent considérablement la poriée de la mesure
gui ne peut 4 ce stade de larecherche représenter une estimation de la
migration clandestine, Par ailleurs, il est impossible, sur cette base
statistique, de répartir ces 383000 Marocains entre les différents pays
d'accueil. On doit exclure I'hypothése d'une répartition des clandestins au
prorata de la migration légale. Il convient de tenir compte de I'histoire
migratoire de chaque pays récepteur. En France, ol la migration
marocaine est ancienne, quelque soit l'sugmentation de la clandestinité
depuis la fermeture des frontiéres, la proportion de clandestins est
sensiblement plus faible qu'en ltalie, du moins jusqu'aux opérations
récentes de régularisation.

.ﬁ titre indicatif, on peut rapprocher ces données du nombre de
marocains ayant bénéficiés des procédures de régularisation dans les pays
curopéens depuis le début des années B0, soit 150000 personnes. Mais il
faut souligner que dans les pays qui ont connu des régularisations
répétées, les effectifs ne sont probablement pas additifs.

Que conclure 7 La méthode de la population attendue permet une
estimation de la population marocaine qui n'est recensée ni au Maroc ni 4
I"étranger et qui a donc probablement migré au cours de la période.
L'estimation fournie n'est pas plus robuste que les statistiques quila
fondent ou que les hypothéses qui cherchent & pallier les lacunes de cette
information. Elle est I'aboutissement — le caleul résiduel - de
dénombrements incomplets tant dans les pays de départ que d'arrivée. A
défaut d'un moyen direct d’appréhender la clandestinité des étrangers, on
doit s"efforcer d'améliorer les statistiques qui permettent de la cerner.
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Tableau 2 : Effectifs marocains dans la régularisation en Europe.

Opérations de | Effectifs marocains | Pourcentage

Régularisation (en milliers) du total des

régularisés
Espagne 1985-1986 [ 19%
1991 54.6 44%
1996 8,3 33%
Italie 1987-1988 21,7 18%
1990) 9.9 23%
N 1996 23 16%
France 1981-1982 16.7 14%
| 1997-1998 9,2 12%

Source : - pour I'Espagne : A.lzquerdo Escribano, Immigration
irréguliére en Espagne a la lumiére des régularisations et des expériences
de contingents annuels de travailleurs étrangers. OCDE, Séminaire La
Have. avril 1999,

- pour les autres pays: secretariat de I'OCDE. Quelques legons tirées
des opérations récentes de régularisation des €trangers en situation

irréguliére, OCDE, Séminaire La Haye, avril 1999,
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Tableau 1. Typologie des méthodes d’estimation de la clandestinité

Mesures Statistiques Statistiques de refus Visas | entrées |
directes administratives
Asile politique 2
Permis de séjour ¢t 3
travail
E:atisliqq:s ‘Entrée/frontiere 4
d’infraction
Séjour 5
“Travail ou emploi 6
Régularisations Reéguliéres T
Exceptionnelles 8
Enquétes “Sans “Méthode™ Delphi 9
échantillonnage
Avec Technique “boule 10
échantillonnage de neige”
Au moment des 11
régularisations
“Sur 'emploi 12
Sur Ia mobilité/flux 13
fronaliers
Biographigues i4
Estimations Comparaison des sources Populations 15
indirectes attendues
Appariement des 16
fichiers
Inférences a partir d'événements Sex-ralio 17
secondaires
Délits de droits I8
communs
Naissances et décés 19
Statistiques 20 |
scolaires
Aides sociales/de 21
santeé
Statistiques du travail Comptes nationaux 22

Source : Delaunay, Tapinos, 1998,
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Tobleau 2. IVEthodes festédes ou emi (edirmation

Angleterre
Belgique

France

R. ichéque
Suisse

La méthode EA

Refis de visas I
Refis dennée |
Fiche du passager
Appréhensions 4 |a frontiére
Encpétes biographiues 14
- Encuétes sur les fhux EN
Contrevenants au s§our q
Perris de sfjour refisds
Refis dasile politique 2
Répdistion

Délits de droit commun |
SSor | Comparaison des sources 16
Do ef naissances |
Fopulations attendies |

3!

— -y

Frole, aide sociale 21
Mthode Dedphi 10
Enguétes por palier "
Clormpes rationau
Travail | Infractions au travail
Encueites sur lemplol imégudier | |

Eu
Angleterre
Belgique
France

hithodes appliquées
ation des collaborateurs
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MIGRATION CLANDESTINE
ET LOGIQUES ETATIQUES

Howria ALAMI M'CHICHI

Migration clandestine et Etat. la simple juxtaposition de ces
termes souléve d’importantes questions qui appellent de multiples et de
trés amples développements qu’il est impossible de cerner dans une
communication si tant est que cela soit réalisable,

Je me contenterai donc de suggérer les points qui semblent les
plus fondamentaux de la relation migration clandestine et Etat dans leurs

logiques respectives.

En Méditerranée, le phénoméne de la clandestinité n'est pas
nouveau. Ce qui est nouveau. c¢'est indubitablement la focalisation du
débat et des politiques sur cette question comme un fait majeur de société
qui perturbe |'ordre interne et les relations internationales.

D’emblée. I"une des idées clés qui s'impose est celle de la
confrontation entre deux logiques, celle de I'Etat caractérisée par la
visibilité, la cohérence de régles bien établies. codifiées et reconnues par
tous, face a des comportements d'individus qui cherchent précisément a
échapper a ces régles. a les contourner.

La logique est ici comprise comme un ensemble didées
ordonnées et organisées qui assurent une cohérence a |'action.

Dans le cas des relations entre I'Europe et les différents pays de la
Meéditerrancée, malgré la dimension régionale de la politique européenne
en matiére de migration qui commence a se construire, les politiques
étatiques restent prédominantes pour I'heure. Les Etats «pourvoyeurs de
main d’ceuvre clandestine», ont trop de difficultés pour faire face a cette
problématique si bien qu'ils s’expriment trop peu sur la question pour

" Professeur a la faculté de droit de Casablanca - AMERM
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qu'on puisse évoquer une logique dans leurs politiques, et ceci méme
lorsqu’il v a volonté de prendre en compte cette question comme ¢ est le
cas du Maroc qui acréé une Commission interministérielle chargée* de
I'examen du dossier de I'émigration clandestine et de la situation des
ressortissants marocains vivant a |’étranger en Aotut 1998.

L'exposé portera donc sur les différentes logiques étatiques des
pays européens et sur la logique régionale. dans leurs relations avec la
migration clandestine. Les logiques des Etats sont guidées par I'idée de
maitrise et de contréle de processus qui. dans la mesure ot ils reposent
sur 'agrégation de choix individuels, ou, en tout cas de micro stratégies.
se plient mal & ["analyse.

En outre, ces logiques elles-mémes sont soumises aux mutations
d'un monde ol les discours sur la mondialisation entretiennent I'idée
d'un monde “Un” économiquement, politiqguement et culturellement,
parallelement a des pratiques de rejet et d’exclusion. En méme temps. la
nature contradictoire du processus de mutations internationales oblige a
des réajustements du role de I'Etat dans le domaine politique et donc a
des recompositions des logiques d’action '.

On peut tenter de déméler cette complexité par la mobilisation de
plusieurs niveaux de lecture, selon que I'on aborde la problématique de la
logique étatique en fonction du pouvoir politique ou des contraintes
internes et/ou externes qui modulent les actions.

I - La migration clandestine face aux prérogatives politiques de I'Etat

Au point de départ, il y a la décision du migrant de partir en
¢chappant aux contrdles des Etats. Or, en contournant I’ autorité de |’ Etat,
le migrant porte un coup au principe de souveraineté qui fonde le pouvoir
¢tatique a I'échelle nationale et internationale. Au nom de ce principe,
I'Etat a pour charge, en tant que représentant de la Nation, de controler
I’espace, c’est-d-dire les frontiéres et de controler les citoyens dans leurs
déplacements hors frontiére®

' Le défi migratoire, sous Iq derection de B.Badie et de C. Wihtol de Wenden. Presses
de la fondation nationale des sciences politiques, Paris , 1994, Voir également, C.
Wihtol de Wenden : L'immigration en Europe, La Documentation frangaise, 1999

* B, Badie: “Flux migratoires et ralations transnationales”. Etudes internationales. mars
1993, n®1,p.-16.
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En effet, dans le systéme moderne, I'individu doit étre identifiable
et localisable.

Généralement, tous les Etats modernes ont essayé de controler les
mouvements de population.

L’histoire. de ce point de wvue, fait apparaitre des séquences qui
organisent distinctement le couple Etat/migration selon les périodes et qui
structurent les logiques des uns et des autres. A titre d'illustration,
quelques exemples méritent d’étre cités :

- La lutte contre le nomadisme en est un signe évident. Dans cette
optique. toute communauté qui congoit son identité sur le rejet de toute
fixation territoriale est considérée avec suspicion. |."Etat manifeste ainsi
sa méfiance a |'égard de toute mobilité géographique considérée comme
une atteinte a la stabilité. En Europe. les gitans continuent a étre regardés
et traités comme une population rebelle a toute fixation territoriale qu’il
faut a tout prix « normaliser».

La liaison entre mobilité et sécurité est ainsi historiquement
établie.

-A une époque plus récente, les Etats ont pu bloquer (c’était le cas
des pays communistes) ou freiner. faciliter/encourager les départs.

Des Etats du Sud comme la Tunisie ou le Maroc ont signé des
accords de main-d’ceuvre avec certains pays du Nord a la fin des années
soixante. lls en ont conclu d'autres avec les pays producteurs de pétrole
(exemple : accord Maroc/Arabie Saoudite et Koweit). L'Egypte de
Sadate, en pratiquant une politique de libéralisation économique, a
favorisé la migration de travail égyptienne.

Dans la conception classique, I'Etat a normalement seul
compétence pour déterminer ce qui reléve du «dedans» et ce qui reléve
du «dehors». C'est lui qui délivre documents et piéces attestant d’une
identité et qui autorise les passages hors f{rontiere. Or, le migrant
clandestin transgresse ces régles et décide seul d'étre dehors par rapport 4
son Etat d’origine et d’étre dedans dans I'Etat de destination. Il se trouve
ainsi impliqué dans des relations transnationales, lesquelles, par volonté
délibérée ou par destination, se construisent dans |'espace mondial et se
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réalisent en échappant, au moins partiellement, au contréle et a I'action
médiatrice des Etats. Ces stratégies n'obéissent pas véritablement 4 la
volonté d’apparaitre comme un acteur collectif dans cet espace
transnational. mais sont mues par la logique des intéréts individuels.

Le migrant se soustrait ainsi non seulement 4 la compétence de
son pays, mais également, par voie de conséquence, & sa protection. En
vivant clandestinement dans un autre pays. il se met hors de portée du
systéeme national et international de droit. Il porte, en méme temps. d'une
certaine fagon, atteinte a I'identité des Etats dont ["autorité repose sur la
territorialisation du politique.

Cette forme de désobéissance civile constitue une césure de
I"allégeance citoyenne. Elle renforce également les incertitudes des Etats
qui ne peuvent plus ni jouer leur réle classique de controle. ni s’organiser
pour faire face au défi qui leur est lancé.

Dans tous les cas, le migrant est pergu comme celui qui cherche a
transgresser |’autorité étatique, celui qui trompe. celui qui ne respecte pas
les normes sociales et accepte de vivre comme s'il n"avait pas d’identité.

La conséquence en est que. dans |'opposition entre logique
migratoire et logique d'Etat, la logique migratoire. en tout cas dans les
pays de destination, va étre diabolisée et finir par se traduire par une
logique sécuritaire.

Si le migrant tente 1’aventure, ¢’est parce que :

-d’une part, I'inadaptation des logiques des Etats de départ aux
diverses fonctions sociales contemporaines ouvre la voiedla
tendance aux sorties et donc au contournement des régles.

-d’autre part, c’est parce que certains facteurs d’appel existent
dans les pays les plus riches.

Les logiques étatiques ne sont pas des logiques univoques : elles
sont traversées par des considérations complexes qui relévent des
multiples tiches de I'Etat.
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Ces effets de répulsion et d’attraction « push and pull » sont trop
importants pour qu’il soit possible de supposer que les pressions
démographiques n’augmenteront pas considérablement a 'avenir » tel est
le constat de la Commission européenne’.

II - Compétition internationale et logiques d’Etats:

Les nécessités économiques imposent certaines pratiques parfois
contradictoires avec une lecture strictement politique du pouvoir.

Malgré la crise et I'arrét officiel de |'immigration, il existe une
demande structurelle dans les économies capitalistes avancées de main
d’ceuvre irréguliére et bon marché. Certains auteurs considerent qu'il v a
au sein de ces économies ['établissement d’une structure
«centre/périphérien. Le centre est composé de travailleurs hautement
qualifiés, la périphérie utilise une force de travail ayant des conditions
d’emploi précaires. Au bas de ['échelle. le travail au noir alimente le
secteur qui constitue une force d'appel pour les migrants économiques
illégaux. C’est ce qu’on a appelé la périphérisation du travail.

Aux  Etats-Unis, la «sweatshop production» c’est-a-dire la
«production a la sueur» a été analysée notamment dans le secteur du
vétement a New-York. R.Ross et K. Trachte qui sont deux auteurs qui ont
écrit sur les transformations internationales du travail, affirment que «les
swedtshops de New-York sont la conséquence logique de la
mondialisation de la production dans le secteur du vétement et dela
compétition pour ["emploi qui s’ensuit entre différentes parties de I'armée
de réserve du travail»®.

On retourne, d’'une certaine fagon. el pour certaines franges de
I’économie & |'approche néo-classique du phénoméne migratoire qui
s'inscrit dans une logique de codts et de profits et qui définit le travailleur
clandestin en particulier comme un bien que 1"on peut gérer selon les
regles du marché dans le cadre d'un systéme économique de libre

échange.

* Commission des communautés Européennes. Centre d'Information et de
documentation sur |I'Europe sociale. Dossier n"9, 1994

* R. Ross et K Trachte : Global capitalism : the new leveathan, Syracuse. New York
Press, 1990,




Dans un bon nombre de villes européennes, le phénoméne du
travail a la sueur des travailleurs clandestins est important :

- En Hollande, pour le secteur du vétement qui utilise la main
d'ceuvre turque, mais aussi pour la construction et pour quelques secteurs
de "agriculture:;

- En Espagne, pour le travail domestique et |'agriculture mais
aussi largement pour la construction. Selon certaines études, de nombreux
travailleurs irréguliers marocains ont ¢été employés pour la construction
réalisée pour les jeux olympiques de Barcelone ou encore pour les
batiments de I"Exposition universelle de Séville;

- En Allemagne également, le secteur de la construction constitue
un pdle d’attraction pour les migrants illégaux :

- En Italie, I'économie informelle contribue pour une bonne part
au PIB (environ 20 %). C’est sans doute ce qui explique le fait que ce
pays soit devenu, ces derniéres années une destination importante des
Marocains.

- En France, le vétement, la construction et les services domestiques
sont les principaux secteurs d’appel de la main d’ceuvre illégale
‘ & 5
¢trangére”.

Partout, la logique de la compétition entre Etats impose de plus en
plus d’assouplissement en termes économiques, ce qui affaiblit la
position des travailleurs et favorise la migration clandestine®.La politique
sociale est alors subordonnée aux besoins de souplesse du marché du
travail et la recherche de la flexibilité de I'appareil productif s’opére par
le contournement du systéme salarial protégé.

Une offre croissante d’emplois irréguliers et peu payés en est un
aspect. L’immigration clandestine devient alors tout a fait utile. La
Commission européenne |'a reconnu dans un rapport de 1991 qui conclut

* Gildas Simon : Géo-dynamique des migrations internationales dans le monde.PUF,
19935,

® Henk Overbeek "L étude en quéte d'une politique en matiére de migration: les
contraintes de la mondialisation et de la restructuration des marchés du travail”, Etudes
internationales n®1,mars 1996
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que le systéme bénéficie d'une certaine souplesse «due a la présence
d’étrangers, qu'ils soient ou non immigrants en régle, qui acceptent de
travailler dans des conditions bien en dessous de la norme dans le pays en
question»,

La Commission reconnait que, pour le Sud de I'Europe en
particulier, «l’économie souterraine se révele un pdle d'attraction
essentiel en provenance des pays non européens» .

Cette force d’appel du systéme économique dont I'Etat doit tenir
compte dans sa logique, est renforcée par la proximité géographique.
ainsi que par la prégnance politique dans les pays du Sud des institutions
politiques et économiques du Nord.

En outre, le marché de |'imaginaire diffusé par 1'Occident
constitue un puissant levier d’appel. L'image d'un monde porteur de
bien-éire, de droits. de réussite économique et sociale entretient le désir
d'Occident et ceci malgré les frustrations et les sentiments d"hostilité.

Dans la relation avec I’Europe. la contradiction est que 1'étau des
controles se resserre au moment o |'impression se développe d avoir
I’Europe chez soi a travers la puissance des messages médiatiques qui
diffusent en méme temps certaines valeurs de type universel comme les
droits de I’homme qui incluent la libre circulation des hommes.

Cette mondialisation porteuse d’un projet universel théorique
d"homogénéisation est contrebalancée dans la réalité par des pratiques
d’exclusion et de refus qui vont conforter la logique sécuritaire.

III - La logique sécuritaire

La compétition interne et internationale, dans la mesure ou elle
porte atteinte a certains droits sociaux, oblige les Etats a garder
I’équilibre entre :

la logique de la compétition qui n’est pas seulement économique
et la pression politique de ceux qui focalisent leurs critiques du systéme
sur les immigrés et plus particuliérement sur les migrants clandestins.

’ Commission des Communautés Européennes : Immigration of citizens from third
countries into the southern member states af the EEC. Bruxelles, 199].
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En méme temps, la logique sécuritaire a laquelle a recours 1'Etat a
pour fonction de masquer non seulement les facteurs d appel que I'Etat
ne reconnait pas officiellement mais également les incertitudes de |"Etat
face a une situation qui s'impose a lui et qu'il ne peut gérer selon les
régles politiques classiques. L objectif est alors de réajuster/réaffirmer la
fonction de controle.

Dans cette optique. le migrant clandestin est considéré comme une
menace pour 1" ordre international et pour 'ordre public.

1) La menace est présentée comme €tant tout d’abord extérieure
puisque c¢’'est par 13 que les clandestins arrivent. C'est 1'idée de la
pression autour des frontiéres de masses prolifiques, faméliques et
ignorantes qui explique et justifie I'idée de la nécessité de la forteresse
comme systéme de defense, du cordon sanitaire pour se protéger. En Mai
1991, le cardinal Lustiger a prévenu:» il y a péril pour les nations
nanties a juger cette situation normale, & 5’y accoutumer, a I’oublier.
Périlleux sommeil ! Fausse tranquilité ! »®

2) La menace est également considérée comme intérieure. La, le
migrant clandestin  est rendu responsable, individuellement et
collectivement avec ses compatriotes, des dérapages dans le domaine des
acquis sociaux et des glissements vers le bas que cela entraine. L extréme
droite, partout en Europe développe une vision de détérioration des
valeurs par I'invasion des «barbares».

l.es fantasmes de I"imaginaire social de la société occidentale,
bouleversés et surdéterminés par des facteurs historiques,
démographiques, économiques et culturels vécus sur la base de rapports
de force fondés sur I'idée de supériorité, entrainent les Etats 4 cautionner
¢t 4 prendre en charge des discours de repli, a fermer les frontiéres et a
multiplier les controles ...

La conséquence en est que I'Etat, garant de la sécurité et de la
stabilité nationales, développe une logique sécuritaire qui conduit trés
rapidement a confondre lutte contre I'immigration clandestine, trafic de
drogue et criminalité, regroupant ainsi abusivement toutes les catégories
de population qui ont tendance, d'une fagon ou d’une auire. a chercher

" Cité par Bertrand Ravenel dans: “L."insoutenable Europe”, Confluences n°5, 1993,
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échapper a I’autorité de 1'Etat. Ce point de vue est si puissant qu’il passe
parfois dans des déclarations communes entre Etats du Nord et Erats du
Sud comme cela a été le cas pour le communiqué franco-marocain du
06/03/1998, a I'issue de la visite du Ministre francais de I'Intérieur au
Maroc,

Ces constats ne signifient pas déficience de tout mode de contrdle
ou perte de régulation par ['institution, et si le clandestin transgresse
["autorité de I'Etat aux frontiéres et a un niveau national. de nouveaux
modes de controle sont imagings.

- A l'échelle régionale, le Centre d'informations, de réflexion et
d’échanges en matiére de franchissement des frontiéres et d"immigration
( CIREFI ), créé en 1992 a pour mission de développer la coopération
entre les Etats membres en matiere d'immigration illégale et de
reconduite aux frontiéres. Dans le méme sens, Shengen organise un
systéme informatisé Shengen(SIS) qui vise a détecter a la frontiére tout
étranger susceptible de se transformer en immigré. 11 oblige les
signataires & établir la responsabilité pénale des transporteurs pour les
passagers qui ne remplissent pas les conditions pour pénétrer sur leur
territoire. Enfin, il généralise la politique des visas.

Ainsi, pour éviter les flots de clandestins, les contriles sont érigés
a d’autres niveaux, par la pénalisation des transporteurs qui deviennent
agents de controle. ou encore par des accords bilatéraux avec les Etats de
deépart pour gérer les réadmissions. Le Maroc a signé de tels accords avec
I"Espagne en 1992, avec |’ Allemagne et |'Italie par la suite. ..

A un niveau national, les controles se font d’abord par
I"intermédiaire des certificats d hébergement censés responsabiliser les
hotes, par les appels a4 l'opinion publique 4 ne pas faciliter le
phénoméne. ..

La logique sécuritaire conduit @ une attitude ambigué au niveau
des droits de I'homme et a des pratiques qui vont a I"encontre de certains
principes qui fondent le systéme démocratique et qui sont profondément
inscrits dans la logique étatique.

A I'échelle internationale, les droits de |"homme postulent la libre
circulation des hommes, & I'échelle interne, le respect des droits
fondamentaux. Or, si le Droit peut d'une certaine fagon « arréter » les
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Etats au niveau interne et international dans ses rapports avec les flux des
immigrés légaux. la migration clandestine s’articule difficilement aux
principes des droits de ["homme dans la mesure ou le clandestin par
deéfinition se place lui-méme dans une situation hors-droit.

En renforgant les controles aux fromtiéres, et en himitant la libre
circulation des personnes. les Etats portent atteinte. au nom d’intéréts
supérieurs, a un principe fondamental des droits humains.

Dans la mesure ou la migration clandestine est devenue un sujet
des relations internationales entre Etats de la Méditerranée, les Etats de
départ sont eux-mémes parfois conduits a jouer un réle répressif qui
s'oppose précisement & une conception large des droits de "'homme.
(est ainsi que le Maroc est appelé. de par sa position géographigue, a
participer a la lutte contre les migrations clandestines quelles soient le
fait de ses ressortissants ou celle d autres Etats.

(C"est la conséquence de la participation aux réunions du groupe
de Trévi ( Conseil des ministres de la Justice et de ' Intérieur). A ce titre,
il est invité a renforcer le contréle de ses frontiéres et son arsenal
juridique pour réprimer les contrevenants a la fermeture de I'espace
Europe.

- A l'intérieur des (ronti¢res. en faisant reposer sur le travailleur
clandestin la responsabilité de 'existence du travail au noir, I'Etat est
amené a prendre ses mesures qui vont a |'encontre de ces principes.
N'est-ce pas le cas lorsqu’on fait appel a la délation pour dénoncer toute
personne qui héberge illégalement un étranger ou lorsqu’on juge des
citoyens pour «aide au séjour d'un étranger en situation irréguliére »
comme cela a été le cas en Janvier 1995 en France ? N est-ce pas le cas
également lorsqu’y a controle au faciés?

Ainsi le travail clandestin. en matiére des droits de I"homme, met
I’Etat libéral dans une position difficile, car dans le systéme de
démocratie libérale, I'individu occupe une place centrale qui lui confére
des droits civiques, politiques et économiques qui prévalent, en principe,
sur les regles du marché. Or, la situation du clandestin le prive de toute
possibilité de recours et rend difficile la conciliation entre droits humains
et logique d’Etat.
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Pourtant les gouvernements démocratiques ne peuvent aller a
I'encontre de certains principes. Car, pour que les contrdles soient
efficaces. le prix a payer est élevé non seulement en termes économigues.
mais également au niveau politique. En effet. ils exigent. en usant de
violence et darbitraire, le sacrifice de certaines régles démocratiques
fondamentales difficiles a accepter intégralement et qui feraient perdre
toute crédibilité a la logique étatique. Ces limites expliquent les vastes
debats qu’ont provoqué certains dérapages. Ils expliquent aussi. au moins
partiellement. la possibilité pour «les sans papiers » d’organiser des
manifestations publiques.

En conclusion, le souci majeur de |'Etat au Nord est de tenter de
maitriser la question ou, en tout cas. d’en donner I"impression, I"objectif
en dernier ressort étant de dissuader le plus grand nombre de candidats
potentiels et de persuader, en méme temps. |"opinion publigue que tout
est fait pour lutter contre le phénoméne,

[."accroissement de la migration clandestine dans les demiéres
années est un phénomeéne aux dimensions mondiales qui s'explique par
plusieurs facteurs. Dans tous les cas, les effets de ces facteurs sur le role
de la position de I'Etat est d'importance centrale. Au Sud comme au
Nord, la migration clandestine entraine des réajustements dans les rdles
des Etats et dans les logiques étatiques.

Dans les pays du Sud, I'effritement des capacités de 1'Etat oblige
a des remises en cause qui sont parfois douloureuses...

Au Nord, les gouvernements sont pris dans un nceud d'intéréts et
de tendances contradictoires dont les logiques d’Etat doivent tenir
compte. [’un coté, la compétition économique force a un certain taux de
travailleurs irréguliers. D’un autre coté. les intéréts établis de I'Etat
Providence tentent d’établir un certain cloisonnement du marché du
travail a 1'échelle nationale et a 1’échelle régionale. Ainsi, le Centre se
protége tout en acceptant a la périphérie quelques perturbations jugées
nécessaires a ["équilibre du systéme. Les logiques d’Etat sont modelées
par ces différentes nécessités. Elles le sont également par des nécessités
d’ardre politique pour faire face & des opinions politigues inquigtes...
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Au Sud, les préoccupations semblent essentiellement orientées
vers le respect de la dignité humaine et des droits de I"homme mais les
exigences de construction économique sont de plus en plus présentes.
Elles devraient conduire a terme a revoir les politiques de développement
dans un sens plus constructif dans le cadre d'un partenariat'élargi tenant
compte des intéréts des uns et des autres.

Toutes les déclarations des responsables du Sud impliqués dans
cette problématique vont dans ce sens associant disponibilités des
movens et fixation des populations. Ce sont la les propos tenus par M.
Alioua. ministre marocain du Développement Social, de la Solidarité, de
I’Emploi et de la Formation Professionnelle qui a déclaré : « Il est temps
que les Européens reconnaissent gque nous ne pouvons porter tout le
fardeau. Ils devraient agir plutt préventivement que de maniére réactive
en constatant que I"'immigration pose un probléme de développement plus
que de sécurité.»’

* Le Monde, 16/06/1999, Propos recueillis par Phillipe Bernard,
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POUR LA SUPPRESSION DES VISAS
Du pas suspendu du gitan au temps de cigognes,
De libre circulation a la circulation libre

Par Jean-Yves CARLIER

L.'"Europe lie sa politique en matiére de migrations a I’évolution
du principe de libre circulation. [."établissement progressif d’un territoire
commun, au sein duquel les contréles aux frontiéres intérieures sont
abolis, nécessite, dit-on, a titre de mesure compensatoire. notamment un
renforcement du contréle des frontiéres extérieures communes. ¢’est a
dire, du contrile des migrations ainsi qu’un développement des autres
formes de contrdles policiers au sein du territoire commun. En d’autres
termes pour favoriser une liberté, celle de circuler sur un territoire plus
large, on porte atteinte 4 deux autres libertés : d'une part. la liberté de
circuler des personnes extérieures a cet espace dans la mesure ol elles ne
peuvent y entrer que trés difficilement ; d’autre part, la vie privée des
personnes se trouvant dans cet espace dans la mesure ol elles sont
soumises aux controles administratifs ou policiers. Ce choix politique
mérite une interrogation qui examine |’état actuel de la libre circulation
(A). du contréle des migrations (B). et se termine par une proposition :
supprimer les visas de courts séjours (C).

A -LA LIBRE CIRCULATION

Le principe de “libre circulation” a un sens particulier en droit
européen ' . Il ne vise pas la simple liberté de se déplacer d’un Etat a
I"autre mais la liberté de séjourner dans un autre Etat, de s’y établir, d’y
résider pour une longue durée considérée généralement de plus de trois
mois. Ce principe résulte de 'article 48 du Traité de Rome instituant, en
1957, la Communauté économique européenne. Cet article prévoit que
“la libre circulation des travailleurs est assurée a l'intérieur de la

" Professeur a l'université de Louvain La Neuve

Voir. D. MARTIN, La libre circulation des personnes dans I'Union européenne
Bruxelles, Bruylant, 1995 : )Y CARLIER, "La circulation des personnes dans I'Union
curopéenne”, Journal des tribunaux de droit européen, 1995, p.27.
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Communauté au plus tard a I'expiration de la période de transition™, ¢’est
a dire a la date du ler janvier 197(). Cette “libre circulation. comporte
(notamment}) le droit de séjourner dans un des Etats membres atind’y
exercer un emploi”, [l s"agit bien d une communauté économique : ¢ est
le travailleur qui est visé. I'agent ¢conomique. Toutefois., au fil des
années, les textes de droit européen et la jurisprudence de la Cour de
Luxembourg vont élargir ce principe de libre circulation vers un droit de
séjour pour toute personne ayant la nationalité d'un Etat membre, ainsi
que pour sa famille * _Reste un critére ¢conomique : ce droit de séjour est
conditionné par la possession de movens de subsistances suffisants. On
constate. et ¢’est symboliquement intéressant. que les “gens du voyage™.
les Tziganes, seront le plus souvent exclus de ce droit de séjour, tantit
parce qu’ils ne peuvent établir la possession dune nationalité
européenne, tantdt parce qu’ils ne peuvent prouver la possession de
moyens de subsistances suffisants. Nous ne sommes pas encore au
“temps des gitans™ du cinéaste Emir Kusturica’.

Parallelement a ce droit de séjour. conditionné par la nationalité et
I'argent, se développe progressivement un droit de se déplacer, de
vovager au sein d'un territoire commun, Les limites de cet espace dans
lequel les contrdles sont supprimés aux frontiéres internes, vont en
s'élargissant : Benelux (1958 : trois pays). Schengen (1985 pour I’ Accord
a cing pays, 1990 pour la Convention. 1995 pour la mise en vigueur dans
sept pays). En 1986. par I'Acte unique européen. les douze Etats
membres de la Communauté. introduisent dans le Traité de Rome, un
article 8A qui prévoit, pour le ler janvier 1993, la création d'un “marché
intérieur (qui) comporte un espace sans fronti¢res intérieures dans lequel
la libre circulation des marchandises, des personnes, des services et des
capitaux est assurée”. Devenu 7A dans le Traité de Maastricht, cet article
lie les quinze Etats membres de I'Union européenne. Selon la
Commission européenne, cet article imposait, déja pour le ler janvier

' Directive 90/364 du Conseil. du 28 juin 1990, relative au droit de séjour, Journal
officiel L 180, p.26. Cette directive esl appelée “résiduaire™ parce qu'elle accorde un
droit de séjour aux personnes quine sont pas encore visées par d’autres textes comme
les étudiants (directive 93/96) et les retrailés (directive 90/365).

* Sur les Tziganes, voy. 1.P. LIEGEOIS, Roma. Tziganes, Voyageurs les éditions du
Conseil de I'Europe, Strasbourg, 1994 : A, REYNIERS, “Les Tziganes dans I'Europe
contemporaine”, Ethnies, n®15, 1993, p. 38 el “Les gens du voyage en Belgique™. La
Revue Nouvelle, n®10, 1987, p.307 : R. DJURIC (co-scénariste du film Le temps des
gitans), *Silence sur les Tziganes”, Transeuropeéennes, n“2, 1993-1994, p. 63.
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1993, la suppression de tout controle des personnes aux frontiéres entre
les Etats membres. Selon une interprétation logique, la suppression du
controle doit concerner toute personne dans la mesure ol il n'est pas
possible de distinguer les étrangers des Européens sans contréler, par la
méme occasion. les Européens. Plusieurs Etats s’opposent a la
suppression des controles aux frontiéres internes. Pour forcer cette
suppression des controles aux frontiéres internes. le Parlement européen a
introduit un recours devant la Cour de justice de Luxembourg”. Dans le
méme but, la Commission européenne a présenté trois directives dont
|"une est “relative au droit des ressortissants des pays tiers de vovager a
I'intérieur de la Communauté™. Au mieux, ces directives ne
s'imposeraient pas avant le ler janvier 1997, °

C’est  donc essentiellement au sein de la coopération
intergouvernementale, ce qu’il est convenu d’appeler le troisieme pilier
du Traité de Maastricht, que la suppression des controles aux frontiéres
internes est mise en oeuvre. Plus précisément, ¢’est dans le cadre de
Schengen. Comme I'ensemble de la coopération intergouvernementale, le
mécanisme de Schengen comporte deux défauts graves au regard des
critéeres de fonctionnement de I'Etat de droit dans nos démocraties. C’est,
avant |’élaboration de la régle, I'absence de débat au sein d'une
assemblée législative et, aprés |'élaboration de la régle, I’absence d'une
juridiction commune & ’ensemble du territoire concerné, chargée de
veiller 4 |'interprétation et & 'application uniforme de la régle. Le
Parlement européen et la Cour de justice des Communautés européennes
sont écartés de ce meécanisme. Le résultat du mécanisme de Schengen
n'est guére plus probant. Dans un premier temps, la mise en vigueur de la
suppression des controles aux frontiéres a été postposée pendant un an et
demi. Dans un deuxiéme temps, aprés la mise en vigueur le 26 mars
1995, un pays, la France, abuse d’une clause de dérogation pour
réinstaurer les controles a4 ses frontiéres”. A I'inverse, les mesures
compensatoires tendant a renforcer les autres controles des personnes se

1 Affaire C-445-93, Journal officiel / C1, p.13, du 04 janvier 1994,

* COM (95) 346 ainsi que la directive relative a la suppression des contréles sur les
personnes aux frontiéres intérieures (COM (95) 347) et la directive modifiant les
directives 68/360 et 73/148 relatives 4 la suppression des restrictions au déplacement et
au séjour des ressortissants des Etats membres i I'intérieur de la Communauté,

® LY.CARLIER, "La frontiére franco-belge et Schengen”, Journal des Procés n®289, 6
octobre 1995, p. 16.
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sont développées : introduction de la carte d’identité dans les pays qui ne
la connaissaient pas (Pays-Bas). multiplication des contréles volants.
systéeme informatique Schengen.

Le constat général en matiére de libre circulation en Europe est
donc triplement négatif. Un: Le droit de séjour est conditionné par la
nationalité et I'argent. Deux: Le droit de voyager sans contréles aux
frontiéres €chappe aux institutions européennes de contrile (Parlement et
Cour). Trois: Dans Schengen, les mesures compensatoires restreignant
des libertés prennent le pas surla mise en oeuvre réelle de la liberté de
circuler. Le pessimisme de ce constat général s’accentue lorsqu'il est
confronté a "autre mesure de compensation a la libre circulation des
personnes : le renforcement du contréle des migrations.

B -LE CONTROLE DES MIGRATIONS

Le moyen de contréle des migrations le plus classique est le visa.
Le contrdle se fait ainsi dans le pays d'origine, une autorisation devant
étre obtenue préalablement au voyage. Il y a toutefois différents types de
visas, dont les deux principaux sont le visa touristique qui couvre un
court séjour géneralement de trois mois maximum. et le visa qui permet
un séjour de longue durée pour travailler. Au sein de I"Union européenne.
ce dernier visa demeure de la compétence de chaque Etat. Au demeurant,
ces visas sont tres rares, les différents pays membres de I'Union ayant
arrété, depuis 1974, I'immigration officielle de travail. A I"inverse, il v a
une politique commune des visas touristiques au sein de I'Union. Fait
exceptionnel, dans la matiére des migrations. cette politique commune
des visas est intégrée dans les compétences des institutions européennes
et non pas de la coopération intergouvernementale (Traité de Maastricht,
art. 100C). Cette politique comporte un modéle unique de visa et une liste
de pays dont les ressortissants doivent avoir un visa pour entrer dans
I"Union. Cette liste est longue puisque, pour grande part, elle additionne
les listes de chaque Etat de I'Union. Toutefois, la plupart des pays
d’Amérique latine (a4 I'exception du Pérou) ne sont pas sur la liste, de
méme qu’en sont absents plusieurs pays d’Europe centrale (Hongrie,
Pologne).

Les autres moyens de controle des migrations vers |'Union
européenne ne sont pas de la compétence des institutions européennes,
mais s’intégrent dans la coopération intergouvernementale du troisiéme
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pilier de Maastricht. Il y a quatre movens essentiels : les sanctions a
charge des transporteurs’. les accords de réadmission®. le renforcement
des contrdles aux frontiéres extérieures’. les limitations au droit d asile'".
Outre que ces mesures peuvent étre en contradiction avec certains textes
de droit international comme la Convention de Genéve relative aux
réfugiés, leur efficacité réelle en tant qu'instrument de contrdle des
migrations est douteuse. Feignant d’ignorer la réalité des migrations
économiques, ces mesures se concentrent en effet sur deux types
particuliers de migrants, les touristes et les réfugiés. Les Etats justifient ce
controle par le fait que parmi eux se “cachent” des migrants
économiques. S’agissant du motif, ¢’est évidemment a la source des
migrations économiques qu'il convient d’agir. Les principales causes en
sont connues : déséquilibre économique et démographique. S’agissant du
moyen de contréle, ce n’est ni I'exigence d’un visa ni la complexification
des procédures d’asile qui permettent de dissuader et d’écarter les
migrants économigques.

Le constat du controle des migrations est aussi négatif que celui
de la mise en oeuvre du principe de libre circulation. La volonté d une
“immigration zéro” n’est pas réaliste : le phénoméne migratoire a
toujours existé. La création d'une zone du monde privilégiée et protégée
n’est pas davantage justifiable d’un point de vue éthique. Les mesures
utilisées loin de gérer les migrations de travail empéchent les migrations
de tourisme et d’asile.

" A.CRUZ, Nouveaux contrdleurs d'immigration. Transporteurs menacés de sanctions,

Paris, I'Harmattan, [995. Sont sanctionnés les transporteurs qui aménent des personnes
sans visa.

" “Recommandation du Conseil concernant un projet type d’accord bilatéral de
réadmission entre un Etat membre de I'Union européenne et un pays tiers”,
Communiqué de presse 11 321/94 (Schengen, 252 G). De tels accords sont signés avec
les pays voisins de I'Europe @ I'Est (Europe centrale et orientale : Pologne, Hongrie,
Roumanie...) et au Sud (Maghreb).

* Projet de convention sur le controle des personnes franchissant les frontiéres
extérieures, présenté par la Commission le 10 décembre 1993, Journal officiel, 1994,
Cl, p.6. Ce projet est blogué en raison de différent entre )’ Espagne et I' Angleterre pour
le contrile de Gibraltar,

' Convention de Dublin du 15 juin 1990 relative 2 Ja détermination de I'Etat
responsable de |'examen d’une demande d’asile présentée dans |'un des Etats membres
des Communautés européennes. Doit encore étre ratifiée par |'lrlande et les Pays-Bas
pour entrer en vigueur. Voy. Fr. CREPEALU, Droit d’asile. De I"hospitalité aux contréles
migratoires, Bruxelles, Bruylant, 1995, 423p
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Que déduire du double constat négatif : d'une part, le principe de
libre circulation n'est pas réellement mis en oeuvre ;d'autre part, les
mesures compensatoires limitent d'autres libertés au sein de I'espace
européen et empéchent la libre circulation depuis I'extérieur de cet espace
? Si I'objectif d'une circulation plus libre dans un espace plus large est
louable, la réduction d’autres libertés et I'enfermement dans cet espace ne
I'est pas et I'est d'autant moins que I’objectif de libre circulation n'est
pas atteint. Ces deux aspects - libre circulation et mesures compensatoires
- doivent-ils vraiment étre liés ? Pour reprendre une image habituelle, est-
on certain que parce qu'on ouvre les portes dans la maison commune, il
faut nécessairement, d'une part, cadenasser la porte extérieure, d'autre
part, installer des caméras de surveillance & I'intérieur 7 Cela mérite
réflexion.

S’agissant de la surveillance renforcée, ou des limites aux libertés
dans |'espace commun, il est sans doute temps de trouver de nouvelles
formes d’organisation de la police de la sociéié. Certes, le contréle des
personnes peut poursuivre un objectif raisonnable de protection. Certes,
ce contrile ne peut plus, comme par le passé, étre exclusivement lié a des
critéres de territoire et de franchissement des frontiéres. Une nouvelle
proximité entre la personne et le policier, “gardien de la paix”, doit se
trouver. Elle passe davantage par la mise en oeuvre de moyens réels de
lutte contre |'exclusion que par les caméras vidéos ou les fichiers
informatisés.

S’agissant des migrations venues de |'extérieur, les nier ou les
ignorer ne revient qu'a en renforcer les causes et 4 accroitre les
migrations clandestines, facteurs d'exclusion et de dysfonctionnement .
Si, & de trés rares exceptions, les visas de sortie d'un pays ont été
mlppnmés.. les visas d'entrée sont maintenus. Encore faut-il relever que
les visas d'entrée ne sont pas maintenus pour tout le monde et qu'il y a
discrimination & imposer un visa aux personnes provenant de certains
pays et pas d'autres. Plus fondamentalement, les visas d'entrée ne
reposent sur aucune logique. Le monde étant divisé en Etats, dés que je
léve le pied pour sortir d"un Etat, je vais poser le pied pour entrer dans un
autre Etat. Ce droit de sortie, sans droit d’entrer, ce droit d"émigrer sans
droit d’immigrer correspond bien & I'image choisie par le cinéaste
Angelopoulos & propos d'un oiseau migrateur : “le pas suspendu de la
Cigogne”,
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Voici expliqué le sous-titre de cet article qui mélange les titres de
films antérieurs des deux cinéastes ayant obtenu le grand prix du jury au
festival du film a4 Cannes en 1995. Non, le temps des gitans n’est pas
venu, Leur liberté de circulation n’est pas réelle. Le pas du gitan est
suspendu. Oui les migrations continueront d’exister et viendra le temps
des migrations libres qu’aucune frontiére ne permet d arréter, viendra le
temps des cigognes.

Dés a présent, la simple suppression des visas d’entrée pour les
courts séjours de moins de trois mois n'entrainerait pas un afflux
incontrolable de personnes comme la suppression des visas pour les
ressortissants de plusieurs pays de I'Est I’a démontré. Le contréle serait
fort simple en adoptant la régle selon laquelle la personne doit se déclarer
a I'entrée, obtenir un cachet d’entrée a défaut de quoi elle serait présumée
étre en Europe depuis plus de trois mois. En revanche, la suppression des
visas permettrait d'éviter le détournement des procédures d'asile, les
sanctions a charge des transporteurs et les dérapages que cela produit
lorsqu'une femme et deux enfants doivent passer une semaine dans la
zone neutre de I"aéroport de Bruxelles, parce que la compagnie d'aviation
a perdu le passeport régulier avec visa saisi a 'embarquement dans un
pays jugé “a risque™”, A défaut de mise en oeuvre d’une réelle libre
circulation, la suppression des visas d’entrée pour de courts séjours
permettrait au moins une circulation plus libre.

' Pacte international relatif aux droits civils et politiques, art. 122 ; Convention

européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales,
Protocole 4, art 2,
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MIGRATION ET DROITS HUMAINS

KHADIIA ELMADMAD *
I - INTRODUCTION

La migration signifie tout déplacement de population d'une région a
une autre ou d'un pays a un autre. Elle peut étre volontaire ou involontaire,
interne ou internationale, individuelle ou collective, légale ou illégale.

La migration a été présente dans toute l'histoire de I'humanité et s'est
développée avec I'évolution des communautés humaines.

Avec lintensification des mouvements migratoires. se sont
multipliés les procédures de migration et les mécanismes de protection des
migrants, particuliérement au niveau international.

Notre siécle peut étre considéré comme le siécle des migrations
massives ¢étant donné le grand nombre de personnes en mouvement.
Actuellement, environ 120 millions de personnes ne vivent pas dans leurs
pays d'origine. Mais. ce qui caractérise surtout la fin de ce siécle c'est
I'ampleur des migrations clandestines et les violations des Droits Humains
qui les acmmpagncnth Selon des sources officielles espagnoles, 2045
migrants clandestins ont été arrétés entre janvier et aout 1999°. Les mémes
sources ont annoncé que 215 personnes sont mortes dans les eaux du détroit
de Gibraltar depuis 1988,

* Professeur, Faculté des Sciences Juridiques, Economiques et Sociales
Université Hassan |l Casablanca Ain Chock
Présidente du Centre d'Etudes et de Recherches en Migration et Droits Humains
(CERMEDH)
ICf. le quotidien marocain Al Ahdaath Al Maghrébia, 27 octobre 1999, p.4.
! Cf. le quotidien marocain Al Ittihaad Al Ichtiraaki, 29 octobre 1999, p.4.
3 La deuxiéme chaine de Télévision marocaine avait réservé le soir du Mercredi 20 octobre
1999 une émission a la migration clandestine & partir du Maroc et a bien
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De plus. les attitudes a |'égard des migrants sont caractérisces par
une confusion entre la migration légale et illégale. volontaire et
involontaire, ce qui rend nécessaire la protection des Droits Humains des
migrants. Le migrant, qu'il soit clandestin ou non, est avant tout un étre
humain dont les droits doivent étre garantis, la ot il se trouve.

Toute migration clandestine est généralement involontaire. Le
migrant qui fuit clandestinement le fait tout simplement pour sauvegarder
son droit a la liberté de mouvement et a une vie digne : sa clandestinité est
donc la preuve du non-respect des Droits Humains .

Mais, partout dans le monde. les droits des migrants (méme ceux
installés légalement) ne sont pas souvent garantis : discrimination,
violences, xénophobie, racisme, épurations ethniques etc...

Le Droit de la Migration comprend trois sortes de Droits :

- Un Droit qui organise la migration. il peut étre interne ou
international ;

- Un Droit qui sanctionne toute migration non autorisée |

- Un Droit qui protége tous les migrants : les Droits Humains.

Les Droits Humains ont pour principal objectif la garantie de la
dignité de la personne, partout et dans toutes les situations. L'un des Droits
Humains considéré comme fondamental est le droit a la liberté de
mouvements face a des situations insurmontables.

Les Droits Humains comprennent, entre autres, le Droit des Droits
de I'Homme, le Droit Intermational Humanitaire ou DIH. le Droit des
Travailleurs Migrants, le Droit des Réfugiés et des Personnes Déplacées.
Ces droits s'appliquent a tous les migrants en leur qualité de personnes en
mouvement gui ont besoin d'étre protégées et non en leur qualité de
migrants légaux ou clandestins.

* Pour plus de développement sur celte question, voir Ghassan Mairouf ARNAOUT,
L'asile dans la tradition arabo-islamique, Publications du HCR, Genéve 1986, Voir aussi,
Khadija ELMADMAD, An Arab Convention on Forced Migration: Desirability and
Possibilities, in International Journal of Refugee Law, Vol.3, No.3, Oxford, 1991,
pp.467-69; Khadija ELMADMAD, L'asile dans les pays afro-arabes avec une référence
spéciale au Soudan, Thése d'Etat inédite, Universit¢é Hassan I, Casablanca Ain Chok,
1993, pp.72-98.
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('est pourquoi cette intervention essayera de donner brievement une
vue d'ensemble de ces Droits Humains et de la protection qu'ils accordem a
tous les migrants en général et aux migrants clandestins en particulier.

II- LA PROTECTION DE TOUS LES MIGRANTS PAR LES
INSTRUMENTS DES DROITS DE L'HOMME ET DU DROIT
INTERNATIONAL HUMANITAIRE

Les Droits de I'Homme sont formes de l'ensemble des régles
juridiques internes et internationales qui visent a garantir la dignité
humaine. Théoriquement, ces droits doivent s'appliquer de la méme
maniére partout et a toutes les personnes humaines, sans distinction aucune.
Le Droit International Humanitaire est le droit applicable durant les conflits
armés et a pour objectif principal la protection des victimes des guerres.
Ces deux droits cherchent donc a protéger tous les étres humains contre les

abus et les pratiques inhumaines, qu'ils soient dans des situations réguliéres
ou irrégulieres.

1 - Les instruments des Droits de I'Homme

L'un des droits fondamentaux des Droits de 'Homme est le droit a
la liberté de circulation. Pendant les guerres. le droit de se déplacer pour

rechercher la sécurité a été un droit reconnu durant toute l'histoire de
I'humanite.

L'Islam, par exemple, encourage beaucoup la migration et le
déplacement des populations (Hijra) en vue de rechercher une meilleure vie
dans d'autres lieux, surtout face & des situations d'injustice ou de risques
pour la vie',

Les instruments internationaux des Droits de 'Homme ont, pour la
plupart, confirmé le droit a la liberté de mouvement et ont garanti la
protection de tous les migrants.

C'est ainsi que les 30 articles de la Déclaration Universelle des
Droits de 'Homme (DUDH) du 10 décembre 1948 peuvent s'appliquer,

® Cf. Déclaration adoptée par le Colloque de Strasbourg sur "Le droit de quitter tout pays et

de revenir dans son pays" organisé par L'institut International des Droits de I'Homme.
Strasbourg, 24-26 novembre 1986.
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sans distinction, a tous les migrants, étant donné qu'ils visent a garantir des
droits fondamentaux de toutes les personnes humaines. quelles qu'elles
soient et la ou elles se trouvent. Parmi ces droits figurent: le droitala
libert¢ de mouvements (article 13) ; 4 la non discrimination sous toutes ses
formes, qu'elle soit basée sur la race. la couleur. le sexe, la langue, l'origine
sociale ou géographique (article 7) : le droit a4 la vie, alaliberté et a la
streté de la personne (article 3) ; le droit a la protection contre l'esclavage et
la servitude (article 4), qui sont si présents dans leurs formes modernes dans
les cas de migrations clandestines; le droit & la protection contre la torture
(article 5) ; le droit 4 la justice (article 8) ; le droit & chercher asile dans un
pays étranger en cas de persécution (article 14) : le droit au mariage (article
16) : le droit 4 la santé (article 25) : le droit a I'éducation (article 26) etc...

L.a Diéclaration de Strasbourg du 26 novembre 1986 relative au droit
de quitter volontairement n'importe quel pays, y compris le pays d'origine.
et de revenir au pays d'origine, a garanti dans son article 19 le droit de
l'individu a se déplacer et son droit a avoir des documents de vovage.
L'article 10 de cette Déclaration donne la possibilité a l'individu de recourir
a la justice s'il est interdit de son droit de se déplacer a I'intérieur ou a
l'extérieur de son pa}fsﬁ.

Il faut cependant mentionner que le droit de quitter son pays n'est
pas accompagné d'un droit d'entrer dans un pays autre que son pays
d'origine. Ce droit d'entrer reste, en Droit International, un droit
discrétionnaire qui dépend de I'Etat étranger et de sa volonté de le permettre
ou non.

Le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels et le Pacte international relatif aux droits civils et politiques du 16
décembre 1966 énoncent des droits dont peuvent jouir également tous les
migrants (y compris les migrants clandestins), tels que la non
discrimination ou le droit a la vie et a la sécurité de la personne. Certains
autres droits sont reconnus seulement aux migrants qui sont dans des
situations réguliéres, comme le droit & la santé ou le droit d'association.

® Sur les instruments arabes relatifs 4 la migration involontaire, voir Khadija
ELMADMAD, Asylum inthe Arab World, in Jounal of Peace Studies, Vol.6, Issue |,
January-February, 1999, Publication of the Centre for Peace Studies, New Delhi, pp.25-
34; voir aussi en Arabe, Khadija ELMADMAD, Haq allouj wa hougoug
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D'autres droits sont reconnus surtout aux nationaux, tels que les droits
politiques ou le droit au travail.

En plus de ces instruments généraux et universels de Droits de
I'Homme, il existe des instruments universels spécifiques que l'on
pourrait invoquer pour protéger les migrants qui sont dans des situations
irré¢guliéres. Parmi ces instruments. il faut mentionner la Convention
internationale  sur I'élimination de toutes les formes de discrimination
raciale du 21 décembre 1965 ou la Convention contre la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants du 10 décembre
1984 ou bien encore la Convention relative aux droits de I'enfant du 20
novembre 1989,

A coté des instruments universels (généraux et spécifiques) des
Droits de I'Homme. le juriste peut se référer egalement aux instruments
régionaux en vue d'assurer unc protection des droits des migrants et.
particuliérement de ceux qui se trouvent dans des situations irréguliéres et
qui font trés souvent I'objet de tous les genres de discrimination. Parmi ces
documents figurent la Convention européenne de sauvegarde des Droits de
'Homme et des libertés fondamentales du 4 novembre 1950. la Convention
européenne pour la prévention de la torture et des peines ou traitements
inhumains et dégradants du 26 novembre 1987, la Charte sociale
européenne du 18 octobre 1961. la Convention américaine relative aux
Droits de I'Homme (ou Pacte de San José de Costa Rica) du 22 novembre
1969, la Charte Africaine des Droits de 'Homme et des Peuples ou Charte
de Banjul du 27 juin 1981, la Charte Arabe des Droits de 'Homme du 10
septembre 1994...

D'autres documents de Droits de I'Homme peuvent étre invoqués
pour défendre les droits de tous les travailleurs migrants. Ces documents
sont issus de certains organismes spécialisés des Nations Unies comme
I'UNESCO, I'UNICEF, I'OMS ou sont promulgués lors des différentes
Conférences des Nations Unies comme la Conférence de Vienne de juin
1993 sur les Droits de I'Homme ou celle de Beijing sur les Droits de la
Femme de septembre 1995,
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2- Les instruments du Droit International Humanitaire

Plusieurs dispositions du Droit International Humanitaire contenues
principalement dans les quatres Conventions de Genéve du 12 ao(it 1949 :
la Convention pour l'amélioration du sort des blessés et des malades dans
les forces armées en campagne. la Convention pour I'amélioration du sort
des blessés, des malades et des naufragés des forces armées en mer, la
Convention relative au traitement des prisonniers de guerre et
particuliérement la Convention de Genéve relative a la protection des
personnes civiles en temps de guerre. L'article 3 commun a ces quatre
conventions protége de fagon non équivoque toutes les personnes qui ne
participent pas directement aux hostilités "sans aucune distinction de
caractére défavorable basée sur la race. la couleur, la religion ou la
croyance. le sexe. la naissance ou la fortune ou tout autre critére analogue”.
Le méme article prohibe toute atteinte portée a la vie et a l'intégrité
corporelle, les prises d'otages, la torture, les atteintes a la dignite des
personnes, notamment les traitements humiliants et dégradants, les
condamnations prononcées et les exécutions effectuces sans un jugement
préalable.

Il en est de méme des dispositions des deux Protocoles additionnels
aux Conventions de Genéve : le Protocole | relatif a la protection des
victimes des conflits armés Internationaux et le Protocole Il relatifala
Protection des Victimes des Conflits Armés Non Internationaux de juin
1977. L'article 75 du Protocole 1 a trait aux garanties fondamentales dont
doivent bénéficier toutes les personnes qui sont au pouvoir d'une partie au
conflit qui seront traitées avec humanité en toutes circonstances, "sans
aucune distinction de caractére défavorable fondée sur la race, la couleur, le
sexe, la langue, la religion ou la croyance, les opinions politiques ou autres,
l'origine nationale ou sociale, la fortune, la naissance ou autre situation ou
tout autre critére analogue, les convictions et les pratiques religicuses de
toutes ces personnes”. Le méme article prohibe "toutes atteintes portées a la
vie, & la santé et au bien-étre physique ou mental des personnes”. Le
Protocole 1l réserve tout le titre [V a la protection de la population civile,
qui concerne aussi les migrants dans toutes les situations.
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[il- LA PROTECTION DE TOUS LES MIGRANTS PAR LES
CONVENTIONS ET LES RECOMMANDATIONS DE
L'ORGANISATION INTERNATIONALE DU TRAVAIL

Depuis sa création en 1919. I'Organisation internationale du travail
(OIT) s'était préoccupée de la défense des droits des travailleurs migrants
installés légalement, mais aussi des droits des clandestins.

A cet effet, de nombreux textes ont été promulgués par cette
organisation. Parmi ces textes on pourrait citer, entre autres : la Convention
No. 97, la Recommandation No 86, la Convention No 143 et la
Recommandation No.151,

La Convention No.97 date de 1949 et elle est relative aux
travailleurs migrants. Elle organise les droits de ces travailleurs et les
protége contre toute sorte de discrimination, surtout lorsqu'ils sont installés
légalement.

La Recommandation N°.86 date aussi de 1949 et garantit ['égalité
de traitement pour les travailleurs migrants et sauvegarde leur liberté a
choisir leur travail.

La Convention No.143 date de 1975 et elle concerne la migration
dans des conditions abusives. Elle prone I'égalité de traitement entre tous
les travailleurs migrants et le respect de leurs droits. Elle appelle surtout a
sanctionner les personnes qui organisent les migrations clandestines et
abusives.

D'autres instruments de I'OIT garantissent les droits sociaux et
économiques de tous les travailleurs migrants.

IV- LA PROTECTION DES DROITS DES MIGRANTS PAR LES
INSTRUMENTS RELATIFS AU DROIT DES REFUGIES ET
AUX PERSONNES DEPLACEES

Le Droit des réfugiés pourrait également sTappliquer dans certains
cas pour garantir une protection internationale a certains migrants
considérés comme clandestins. Les conflits armés (si nombreux
actuellement), les diverses violations des Droits de 'Homme poussent
souvent les personnes a fuir leurs régions ou leurs pays dorngine pour
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rechercher la sécurité ailleurs. Quelques fois, ces migrants involontaires se
déplacent sans documents de voyage et pénétrent les frontiéres
internationales d'une fagon clandestine. Le Droit des Réfugiés plaide pour
que les demandeurs d'asile ne soient pas sanctionnés pour étre entrés
illégalement dans un pays. En effet, l'article 11 de la Convention de Genéve
de 1951, relative au statut des réfugiés, stipule que :

"Les Etats contractants n'appliqueront pas de sanctions pénales du
fait de leur entrée ou de leur séjour irrégulier. aux réfugiés qui arrivant
directement du territoire ot leur vie ou leur liberté était menacée au sens
prévu par l'article premier, entrent ou se trouvent sur leur territoire sans
autorisation. sous réserve qu'ils se présentent sans délai aux autorités et leur
exposent des raisons reconnues valables de leur entrée ou présence
irréguliere".

Les instruments universels des réfugiés sont principalement la
Convention de Genéve relative au statut des réfugiés du 28 juillet 1951 et
son Protocole du 31 janvier 1967. Tous les deux définissent le réfugié
comme une personne qui "craint avec raison d'étre persécuté du fait de sa
race, de sa religion, de sa nationalité, de son apparienance a un certain
groupe social ou des ses opinions politiques" et qui "se trouve hors du pays
dont elle a la nationalité et qui ne peut ou, du fait de cette crainte, ne veut se
réclamer de la protection de ce pays ; ou qui, si elle n'a pas de nationalité et
se trouve hors du pays dans lequel elle a sa résidence habituelle a la suite de
tels événements, ne peut ou. en raison de ladite crainte. ne veut y retourner”.

Ces instruments universels de Droit des Réfugiés ont été complétes
par des instruments régionaux qui ont €largi la définition universelle du
réfugié. Il s'agit, en premier lieu, de la Convention de I'ODUA régissant les
aspects propres aux problémes des réfugiés en Afrique du 10 septembre
1969 qui a ajouté aux cing raisons de fuite, citées ci-dessus. quatre autres
raisons qui sont : une agression. une occupation extérieure, une domination
étrangére ou des événements troublant gravement l'ordre public dans une
partie ou dans la totalité du pays d'origine”. La Déclaration de Cartagéne de
novembre 1984 a élargi encore plus la définition du réfugié au niveau de
I'’Amérique Latine en donnant pour simple raison pour rechercher l'asile
dans un pays tiers : la violation des Droits de I'Homme. Au niveau du
monde arabe, la Convention arabe relative au statut des réfugiés du 3
septembre 1994 (méme si elle n'est pas encore entrée en vigueur) a €largi
encore plus la définition du réfugié et a introduit upe nouvelle raison de fuir
et de rechercher I'asile : les catastrophes naturelles .

T al insan fi al aalam al arabi. in Nachrat al hijra al gasria, avril 1999, Publications du
Programme des Etudes sur les Réfugiés de ['Université d'Oxford en Angleterre,
pp.25-27.
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Tous ces instruments du Droit des Réfugiés garantissent un certain
nombre de droits a ces migrants involontaire lors qu'ils sont encore en
situation illégale et aprés que le statut de réfugié leur soit reconnu. Parmi
ces droits figurent : le non refoulement vers un pays ou ils risquent la
persécution, la non discrimination, la liberté religicuse. le droit d'ester en
justice, le droit & I'éducation; la liberté de mouvement...

En ce qui concerne les personnes déplacées, qui sont définies
comme des personnes qui fuient pour les mémes raisons que les réfugiés
mais qui ne quittent pas les fronti¢res nationales et restent dans leur pays
d'nngme (ou migrant interme), le Droit International leur réserve une
protection trés limitée. A I'exception de quelques rares recommandations
des MNations Unies au niveau universel et d'une Déclaration sur la pmlectmn
des réfugiés et des personnes déplacées dans le monde arabe quiaété
promulguée au Caire en novembre 1992, il existe trés peu d'instruments
internationaux qui ont pour objectif la protection de ces migrants
involontaires et qui ne peuvent €tre considérés comme clandestins étant
donné qu'ils restent a l'intérieur des frontieres nationales”.

V- LA PROTECTION DES TRAVAILLEURS CLANDESTINS PAR
LA CONVENTION INTERNATIONALE SUR LA
PROTECTION DES DROITS DE TOUS LES TRAVAILLEURS
MIGRANTS ET DES MEMBRES DE LEUR FAMILLE

La chute du mur de Berlin en 1989 a précipité la mondialisation des
échanges, a développé l'économie de marché. a encouragé les migrations
internationales, mais il en a résulté des politiques migratoires restrictives
qui ont eu pour conséquences un accroissement sans précédent des
migrations clandestines et de grandes violations des Droits Humains des
migrants illégaux.

L'adoption de la Convention internationale sur la protection des
droits des travailleurs migrants et des membres de leur famille le 18
décembre 1990 constitue une avancée non négligeable dans le domaine de
la protection des droits de tous les travailleurs en général et des travailleurs
clandestins en pam-::uher

* Pour plus d'informations sur cette Déclaration arabe, voir Khadija ELMADMAD, An
Arab Declaration on the Protection of Refugees and Displaced Persons in the Arab
World, in Journal of Refugee Studies, Vol.6, No.2, 1993, Oxford University Press, pp.
173-175.

Jusqu'en janvier 1999, le nombre des Etats qui avaient ratifié cette Convention ne
dépassait pas dix, cf. Jean-Bernard MARIE. Instruments intemationaux relatifs aux Droits

de 'Homme, Human Rights Law Journal, Vol.20, No.13, p.126.
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La Convention se compose d'un préambule et de 93 articles et fait
référence aux principaux instruments des Droits de 'Homme (aussi bien
pénéraux que spécifiques), aux conventions et recommandations de I'OIT,
aux travaux de la commission des Droits de 'Homme et a d'autres organes
des Nations Unies en la matiére. Elle met l'accent sur I'ampleur et les
grands problémes de la migration clandestine et sur le besoin d'instituer des
mécanismes efficaces pour la protection de tous les travailleurs migrants.

L'article 5 fait une différence entre :

- les migrants en situation réguliére ou pourvus de documents les
autorisant A entrer, séjourner el exercer une activité rémunérée
dans un Etat d'emploi,

- les travailleurs en situation iméguliére ou dépourvus de tels
documents.

Une série de droits sont reconnus dans la Convention 4 tous les
travailleurs migrants (articles 8 & 35), qu'ils soient en situation réguliére ou
irréguliére. Parmi ces droits figurent: le droit de quitter tout Etat (y compris
I'Etat d'origine) conformément & la loi; le droit de rentrer et de demeurer
dans I'Etat d'origine; le droit 4 la vie,  la protection contre la torture et les
peines ou traitements cruels et inhumains ou dégradants ou contre
l'esclavage, la servitude, les travaux forcés et la violence: la liberté de
pensée, de conscience et de religion, la liberté d'expression; le respect de la
vie privée; le droit & la propriété; le droit 4 la sécurité de la personne, 4 une
justice équitable, aux garanties judiciaires et 4 un traitement humain lors de
toute arrestation ou détention; la protection contre toute expulsion
collective ou abusive; le droit 4 avoir recours & l'assistance des autorités
consulaires ou diplomatiques de I'Etat d'origine; le droit de réunion; de
participation aux activités syndicales; le droit 4 I'égalité de traitement avec
les nationaux en matiére de sécurité sociale et des soins médicaux; le droit &
I'éducation et 4 l'accés aux établissement scolaires et préscolaires pour les
enfants des travailleurs migrants; le droit & 1'identité culturelle et au transfert

D'autres droits sont reconnus seulement aux travailleurs migrants en
situation réguliére el aux membres de leur famille. Mais les articles 67, 68
et 69 concernent spécialement la migration clandestine et les travailleurs
migrants en situation iréguliére. L'article 67 stipule & cet égard :
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"Les Etats parties intéressés coopérent.. en vue d'adopter des
mesures relatives a la bonne organisation du retour des travailleurs
migrants et des membres de leur famille dans |'Etat d'origine,
lorsquiils décident d'y retourner ou gue leur permis de séjour ou
d'emploi vient & expiration ou lorsqu'ils se trouvent en situation
irréguliére dans I'Ftat d'emploi”

L'article 68 est relatif 4 la prévention de la migration clandestine et
déclare 4 ce sujet :
“Les Etats parties, y compris les Etats de transit, coopérent afin de
prévenir et d'éliminer les mouvements et l'emploi illégaux ou
clandestins de travailleurs migrants en situation irréguliére”.

Parmi les mesures 4 prendre par chaque Etat intéressé pour lutter
contre la migration clandestine, l'article 68 prévoit:

- des mesures contre la diffusion dinformations trompeuses
concernant |'émigration et I'immigration,

- des mesures visant a détecter et éliminer les mouvements illégaux
ou clandesting de travailleurs migrants et des membres de leur
famille et ainfliger des sanctions efficaces aux personnes et aux
groupes ou entités qui les organisent, les assurent ou aident 4 les
organiser ou & les assurer,

- des mesures visant & infliger des sanctions efficaces aux
personnes, groupes ou entités qui ont recours 4 la violence, 4 la
menace ou  [intimidation contre les travailleurs migrants ou des
membres de leur famille en situation irréguliére,

- des mesures adéquates pour éliminer I'emploi de travailleurs
migrants en situation irréguliére, en infligeant le cas échéant des
sanctions & leurs employeurs.

Larticle 69 a trait 4 la réduction des situations de migration
clandestine, il dispose :

“Lorsque des travailleurs migrants et des membres de leur famille
en situation irrégulidére se trouvent sur leur territoire, les Etats
parties prennent des mesures appropriées pour que cette situation
ne se prolonge pas”
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Le méme article propose aux Etats parties de régulariser la situation
des travailleurs clandestins, chaque fois que c'est possible, conformément
aux dispositions de la législation nationale et aux accords bilatéraux et en
tenant compte des circonstances de leur entrée, de la durée de leur séjour
dans I'Etat d'emploi ainsi que d'autres considérations pertinentes. en
particulier celles qui ont trait a leur situation familiale.

Ainsi, la Convention cherche a protéger les Droits Humains de tous
les travailleurs migrants. qu'ils soient en situation réguliére ou non. étant
donné que tout simplement les Droits Humains d'une personne ne peuvent
étre considérés comme "illégaux" ou "clandestins" et ont besoin d'étre
garantis dans toutes les circonstances.

V1 - CONCLUSION

Les droits de tous les migrants (méme de ceux qui sont en situation
réguliére) sont actuellement violés quotidiennement a cause de la montée
des mouvements racistes et xénophobes, surtout dans les pays riches. Les
migrants sont devenus les boucs émissaires des malaises de ces pays riches
et du désordre international. D'ailleurs, le développement des migrations
clandestines n'est qu'un signe de ce malaise et de ce désordre.

Les facteurs qui entretiennent les migrations clandestines ainsi que
les réactions et les luttes arbitraires contre ces migrations contribuent a
"déhumaniser”" les Droits Humains. a une époque ou ces droits semblent
devenir un patrimoine commun de l'humanité. De plus, les accords de
réadmission "forcée" des clandestins. signés entre les pays riches et
pauvres, ne sont qu'une manifestation. parmi tant d'autres. de cette
contradiction entre la théorie et la pratique en matiére de Droits Humains.



17

La lutte contre I'immigration illégale de travail en Europe :
de Schengen 2 Amsterdam

Abdelmouneim EI GUEDDART *
Introduction

Les mesures intergouvernementales adoptées notamment dans le
cadre de I’accord de Schengen' et sa convention d’application® sont
particulierement claires sur la question de I'immigration illégale. Ces
principes concernent tout d’abord les ressortissants des pays tiers ol la
pression migratoire demeure élevée. la liste des pays pour lesquels un
visa de court séjour est exigé confirme d’ailleurs ce constat. 8 inscrivant
par la suite dans le strict objectif de la réalisation de la libre circulation
des personnes, ces principes visent, avant toute chose. la coordination des
controles aux frontiéres extérieures et s’attachent 4 ce que |'objectif
poursuivi n'affecte ou ne menace pas la sécurité et I'ordre public sur le
territoire des Etats membres. Reflet de la réalisation des conditions d'un
espace sans frontiéres intérieures, ils ne visent en aucun cas les
travailleurs migrants; en instaurant des régles complexes pour prévenir
I"immigration illégale. ils ne font gue confirmer que la coordination ne
s'étend pas aux conditions de recrutement de la main-d’ceuvre des pays
ters.

Il semble a cet effet que I"harmonisation visée par la convention
de 1990. ne régit pas les conditions d’entrée et de circulation des
travailleurs migrants, puisqu’il s’agit d'un libre franchissement des
frontiéres qui ne comporte pas un droit d'accés a I'emploi. La libre
circulation des ressortissants d’Etats tiers dans 1’espace Schengen est par
ailleurs entourée par des “mesures compensatoires” qui confirment ce
constat.

* Chercheur - Fondation Hassan [1

' Accord relatif a la suppression graduelle des contrdles aux frontiéres communes, signé
le 14 juin 1985 a Schengen (village luxembourgeois  la frontiére Franco-Allemande),
texte in Revue générale de droit international public, 1987, p. 236.

* Convention additionnelle de I'accord de Schengen, signée le 19 juin 1990, texte in
Revue générale de droit international public, 1991, p. 513.
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Ces principes qui protégent, avant toute chose, I'acceés au marché
du travail, trouvent aujourd’hui une assise nouvelle dans le cadre du
Traité sur]'Union Européenne. Le traité d’ Amsterdam, signé le 2 octobre
1997, prévoit en effet progressivement. dans un délai de cinq ans. la
suppression des controles aux frontiéres intérieures de I"Union, et integre
ici, sous forme de protocole. I'acquis Schengen.

Au dela des débats politiques et au dela des degrés de
communautarisation de la coopération intergouvernementale, il est
loisible de s’interroger sur l'objet proprement dit de la coopération
européenne en matiére de lutte contre I'immigration illégale. L'analyse
démontre ici que la coopération établie par les accords de Schengen, bien
qu'érigeant des principes directeurs dans les domaines de I'entrée et la
circulation des ressortissants des pays tiers. renforcent le disposiuf
normatif de controle des migrations illégales.

Chapitre 1 : Les conditions communes d’entrée et de circulation
n'ouvrent pas un droit au travail

Une analyse plus fine des accords de Schengen démontre que la
politique commune d'entrée au territoire des Etats membres. pas plus que
les mesures d’harmonisation des conditions de circulation, ne concernent
pas les migrations de travail.

Section 1 : Les conditions communes d'entrée

L'accord de Schengen de 1985 et sa convention d’application ont
pour objectif I'abolition des contriles des personnes aux frontiéres
intérieures des parties contractantes. Dans son titre premier (mesures
applicables a court terme), I'accord de 1985 dispose que le but sera atteint
par le biais d’un allégement des contrdles aux frontiéres intérieures
(article. 2). Dans le prolongement de ce méme objectif, le deuxiéme titre
(mesures applicables a long terme), stiplule que “les parties chercheront a
supprimer les contréles aux frontiéres communes et a les transférer a
leurs frontiéres externes” (article. 17). La réalisation d’un tel objectif
suppose donc la suppression des controles aux frontiéres intérieures et,
par conséquent, ["abolition des conditions d’accés au territoire. Dans ces
conditions, peut-on déduire que les ressortissants d’Etats tiers sont
dispensés des conditions d’entrée sur le territoire des Etats signataires de
I"accord de Schengen?
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A cet effet. I'étranger défini comme “toute personne autre que les
ressortissants des Etats membres des communautés européennes™ (article,
1)’ bénéficie d’un droit d’entrée sur le territoire commun s'il remplit les
conditions énumérées a |"article 5 de la convention d application. 1l s agit
de mesures d’ordre administratif, économique. politique et pénal. La
guestion qui se pose alors est de savoir si la coordination des contrdles
d’entrée dans I"espace Schengen, concerne I'ensemble des ressortissants
des pays tiers y compris les travailleurs, étant entendu qu’il s’agit ici de
leurs mobilité pour la recherche d’emploi.

Bien que la convention de 1990 n'établisse pas de distinction
entre les différents statuts des étrangers. il faut observer qu’elle instaure
deux types de visas : visas pour les séjours d’une courte durée (section |
du chapitre II1) et visas pour des séjours de longue durée (section I1 du
chapitre III). Les premiers sont des visas uniformes valables pour une
durée de trois mois maximum sur |'ensemble du territoire commun des
Etats membres de Schengen (article. 10). Les seconds sont des visas
nationaux “délivrés par 'une des parties contractantes selon sa propre
législation™ (article. 18), pour une période de plus de trois mois. C'est a la
lumiére de cette distinction qu'il nous semble pertinent de fonder
I"exclusion des travailleurs migrants ressortissants des Etats tiers des
conditions d’entrée au territoire commun.

Pour les visas a court terme, l'article. 9 de la convention du 19 juin
1990 demande aux Etats l'adoption d'une politique commune en matiére
de wvisas et dharmonisation de celle-ci. La disparité des politiques
nationales en ce domaine nécessite d'ailleurs une période transitoire
durant laquelle "les parties contractantes reconnaitront leurs visas
nationaux respectifs” (art. 10 al. 2). La délivrance de ces visas "s'effectue
sur la base des conditions et critéres communs”, elle implique alors que le
visa délivré par un Etat membre soit opposable a l'ensemble des autres

* Il en découle que les personnes originaires des autres Etats membres des

Communautés Européennes non signataires des accords de Schengen, seront traitées de
la méme maniére qu'une personne ressortissant d'un Etat de Schengen. Une
discrimination & I"égard des premiers aurait donc constitué une violation de 'article 7 du
traité de Rome, puisque !'article 134 de la convention d'application instaure la
compatibilité de celle-ci avec le droit communautaire.
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Etats de Schengen’, elle suppose en plus un alignement sur la législation
la plus rigoureuse, étant donné que "les critéres communs" devront
menager les Etats les plus réticents. L'article. 16 de la convention autorise
ici a titre dérogatoire un Etat a délivrer un visa dont la validité sera
limitée a un seul territoire, a condition toutefois qu'il en avertisse les
autres Etats membres.

L'harmonisation de la politique des visas de court séjour exige
dans ces conditions l'établissement d'une liste commune des Etats tiers
soumis a l'obligation du visa uniforme (article. 9 paragraphe 1). Le
respect de cette liste commune est de stricte rigueur et toute modification
devra faire |'objet ici d'un accord entre les Etats membres de Schengen :
une dérogation a été cependant prévue pour des "motifs impérieux
relevant de la politique nationale. qui exigent une décision urgente"
(article. 9 paragraphe 2). A cet effet, la partie contractante qui a dérogé
aux principes communs "devra préalablement consulter les autres parties
contractantes et, dans sa décision, tenir compte de leurs intéréts ainsi que
des conséquences de cette décision”. [l en découle donc que I'adoption de
la liste commune des pays pour lesquels le visa uniforme est exigé, ne
doit pas rentrer en contradiction avec les intéréts des Etats membres liés a
leur souveraineté nationale. En d'autres termes. 'harmonisation des
politiques des visas n'implique pas un abandon des prérogatives des Etats
liées aux politiques migratoires vis-a-vis des Etats tiers. La nature de ces
visas confirme d'ailleurs ce constat.

En effet, l'article 11 de la convention de 1990 établit deux
catégories de visas de court séjour : Il est question en premier lieu du visa
de voyage valable pour une ou plusieurs entrées, 4 compter de la date de
la premiére entrée. que le séjour soit interrompu ou qu'il s'agisse de la
durée totale des séjour successifs. Durant le méme semestre, un Etat
membre pourra, si besoin. délivrer un nouveau visa dont la validité sera
limitée a son territoire. Il s'agit en second lieu du visa de transit,
permettant a son titulaire de transiter une, deux ou éventuellment
plusieurs fois sur le teritoire des parties contractantes afin de se rendre sur
le territoire d'un Etats tiers, sans que la durée du transit puisse dépasser

cing jours.

' Le visa uniforme est délivré par I'Etat de la destination principale du ressortissant

étranger (article. 12). Le Comité exécutif veille a cet effet & I'harmonisation des
pratiques administratives des Etats membres relatives aux politiques de visas (articles.
17).
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L'objet de séjour au titre de ces deux types de visa (voyage et
transit) ne qant dane aanener qae s abpracements des etrangers
effectués a titre privé (tourisme. soins médicaux. etc.). et n'a en aucun cas
pour objet les migrations de travail. Le régime applicable a ces derniers
releve d'ailleurs des législations nationales des Etats, elles seules sont
compétentes pour délivrer des visas de longue durée, lesquels demeurent
"des visas nationaux" (article. 18). Les mesures concernant la circulation
des ressortissants des pays tiers corroborent d'ailleurs cette analyse.

Section 2 : Les conditions communes de circulation

Les conditions communes de circulation qui opérent une tvpologie
des étrangers: étrangers titulaires d'un visa uniforme (article. 19).
étrangers non soumis a l'obligation de visa (article. 20). étrangers
titulaires d'un titre de séjour délivré par une des parties contractantes
(article. 21); n'en comportent pas moins des solutions différentes
applicables a chaque catégorie.

En effet. les ressortissants d'Etats tiers titulaires d'un visa
uniforme (délivré selon les conditions fixées par l'article. 5 de la
convention complémentaire) pourront circuler librement sur le territoire
commun de Schengen tant que le visa sera valide et durant une période de
trois mois maximum (article. 19 paragraphes 1 et 2). La suppression des
frontiéres intérieures nécessite 1'élimination des controles a l'égard de
tous les étrangers. respectant les normes d'entrée et qui peuvent dés lors
bénéficier du droit a la libre circulation. indépendamment de leur statut :
étudiants, touristes, ou travailleurs migrants, tous bénéficient de la libre
circulation. La seule obligation a leur charge est de se déclarer, dans les
conditions fixées par chaque partie contractante. aux autorités
concernées. Au demeurant, cette déclaration s'effectue soit a 'entrée, soit
dans un délai de trois jours ouvrables a partir de l'entrée. soit a l'intérieur
du territoire sur lequel a pénétré I'étranger (article. 22 paragraphe. 1).

La libre circulation concerne donc l'ensemble des ressortissants
des Etats tiers, pourvu qu'ils remplissent les conditions de l'article 5 de la
convention d'application. "Ainsi un Algérien entré réguliérement en
[talie, ou un Polonais entré dans les mémes conditions en Allemagne, ou
encore un Turc bénéficiant d'un titre de séjour en Belgique, peuvent,
pendant trois mois au plus, circuler sur le territoire des autres Etats
signataires de l'accord de Schengen"’

* Déclaration du ministre Frangais délégué aux affaires européennes & 1'Assemblée
nationale, lors du débat relatif & la ratification de la convention d’application de
Schengen, JORF du 4 juin 1991, p. 2658.
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La libre circulation ainsi instaurée, il faut bien garder, néanmoins
& l'esprit qu'il s'agit d'une suppression des contrdles aux frontiéres
intérieures (titre II), d'un franchissement des frontiéres intérieures et
extérieures (chapitre [ et I1) qui ne s'accompagne pas d'un droit au travail.
C'est pour cette raison que des mesures communes sécuritaires et
répressives, ont été prévues a prévenir l'immigration illégale de main-
d'ceuvre étrangére. Les mesures compensatoires a la libéralisation des
conditions de circulation tendent & cet égard de prévenir les Etats
membres contre tout effet indésiré des migrations de travail.

Chapitre I1 : Les mesures compensatoires & la libre circulation
préviennent I'immigration illégale

La suppression des frontiéres intérieures au sein de l'espace
Schengen, est entourée par des mesures qui traduisent la volonté de
maitriser la pression migratoire extérieure. En s'engageant dans la voie de
la libéralisation des conditions de circulation, les Etats signataires sont
désormais astreints & veiller, & ce que cette liberté ne soit I'équivalent
d'une entrée illégale ou d'une installation pour la recherche d'emploi.
C'est cet aspect qui a incité les rédacteurs de la convention de 1990 a
mettre en place toute une panoplie de mesures communes pour
compenser la suppression des contrbles aux frontiéres intérieures. La
libéralisation des conditions de circulation a conduit alors les rédacteurs
de la convention & prévoir des mesures compensatoires relatives i l'entrée
et & la circulation.

Section 1 : Les mesures compensatoires relatives a
I'entrée

Dés lors que les Etats de Schengen forment un territoire commun
avec la suppression des contrbles aux frontiéres intérieures, ces contriles
sont reportés 4 J'extérieur, c'est-d-dire aux “frontiéres terrestres et
maritimes, ainsi que les aéroports et ports maritimes des parties
contractantes, pour autant qu'ils ne sont pas frontiéres intérieures”, Le
renforcement des contréles aux frontiéres extérieures doit donc rassurer
les Etats tout en limitant l'accés sur leur territoire des mouvements
incontrélés de main-d'ceuvre.
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A cet égard il convient d'observer que l'obligation faite aux
ressortissants d'Etats tiers d'obtenir un visa de court séjour constitue un
moyen indirect de prévenir tout effet indésirable sur le marché du travail.
La convention de 1990 définit & cet effet une liste de cent quatre pays,
dont les ressortissants devront &tre obligatoirement munis de visa de court
séjour. La liste compléte et modifie 'annexe 2 de l'accord de Schengen de
1985° | elle contient quarante-cing pays pour lesquels les Etats devront
renforcer leur coordination en wvue de contrdler l'entrée. [l s'agit
principalement des ressortissants des pays Arabes et des pays de I'Est
dont la Yougoslavie ainsi que de la Turquie, I'Afrique du sud, le Zaire, le
Soudan, I'Ethiopie, la Colombie, le Surinam, I'Afghanistan, le Cambodge.
le Pakistan et Taiwan.

La constitution de cette liste traduit alors clairement la volonté de
maitriser I'entrée des ressortissants d'Etats tiers dont le potentiel
migratoire demeure élevé. Et maitriser l'entrée de ces derniers, flt-elle
pour une courte durée, constitue un moyen indirect de prévenir
l'immigration illégale et une mesure supplémentaire qui facilite les
contrdles aux frontiéres extérieures .

En optant pour une liste de ressortissants d'Etats tiers qui devront
étre munis d'un visa lors du franchissement des frontiéres exténeures, et
en renforgant les exigences en la matiére 4 |'endroit de certains Etats. les
Etats de Schengen distinguent bel et bien a leur frontiéres externes deux
catégories de ressortissants d'Etats tiers : les ressortissants d'Etats tiers
développés dont la population n'a pas vocation & émigrer et qui font alors
l'objet d’'une dispense de visa de court séjour: les ressortissants d'Etats
tiers en voie de développement dont la pression 4 I'émigration demeure
élevée et qui doivent alors étre munis d'un visa de court séjour.

Le Traité de Maastricht offrait, & travers le nouvel article 100 C,
une assise nouvelle 4 "harmonisation de la politique des visas. Celle-ci
est partiellement tombée dans le domaine communautaire. En effet, le
Conseil était désormais compétent pour arréter, jusqu'au 31 décembre
1995, 4 la majorité qualifiée au-deld de cette date, la liste des pays tiers
dont les ressortissants d'Etats tiers doivent étre munis d'un visa lors du

* Annexe intitulé “mesures concernant la sauvegarde de la sécurité”, Signalons que les
ennexes ne sont rendues publiques pendant une longue période.
" Europe, n® 5140 (nouvelle série), 1989, p. 15.
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franchissement des frontidres externes des Etats membres. [l ne s'agit
donc pas d'une harmonisation des politiques nationales relatives aux
conditions d'accueil des étrangers, mais seulement d'une harmonisation
des listes des pays dont les ressortissants doivent étre munis de visas.

Avec la signature le 2 octobre 1997 du traité d' Amsterdam, la
politique des visas sera désormais totalement communautarisée surla
base du titre IV intitulé : *“Visas, asile, immigration et autres politiques
lides & la libre circulation des personnes”. Et|'article 62 paragraphe 2
alinéa 2 en définit les régles. A cet effet, le Conseil adopte des mesures &
la majorité qualifiée dés I'entrée en vigueur du Traité dans deux
domaines : la liste des pays tiers dont les ressortissants sont soumis &
I'obligation de visa pour franchir les frontiéres extérieures et ceux dont
les ressortissants sont exemptés de cette obligation; un modéle type de
visa, Aprés une période de cing ans suivant |I"entrée en vigueur du traité,
le Conseil adopte des mesures & la majorité qualifiée (conformément &
I'article 251) dans des domaines concernant tant les procédures et
conditions de délivrances des visas que les régles en matiére de visa
uniforme.

Pour le moment, le Conseil a adopté sur la base de I"article 100 C
du Traité de Maastricht, un réglement relatif  la détermination des pays
tiers dont les ressortissants doivent étre munis d'un visa lors du
franchissement des frontiéres extérieures des FEtats membres®. Le texte
recouvre une liste de 98 Etats, 3 entités et autorités territoriales non
reconnues comme Etats par tous les Etats membres, dont la pression &
I"émigration exige un durcissement des conditions d'entrée dans le
territoire des Etats membres. Cette liste regroupe ainsi la plupart des pays
d'Afrique et d'Asie & l'exception du Japon et des nouveaux pays
industrialisés (Corée du sud, Singapour, Malaisie, etc.) ainsi que quelques
pays de [I'Est (ancienne République Yougoslave de Macédoine,
République fédérale de Yougoslavie -Serbie et Monténégro-).

¥ Conseil CE, Réglement n® 2317/95 du 25 septembre 1995 déterminant les pays tiers
dont les ressortissants doivent &tre munis d'un visa lors du franchissement des
frontiéres extéricures des Etats membres, JOCE L 234 du 3 octobre 1995, p. 1. Au
demeurant, la liste établie par ce réglement n'est pas immuable puisque les Etats
peuvent toujours déterminer si les ressortissants des pays tiers ne figurant pas sur cette
liste sont soumis & "obligation de visa.
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La communautarisation totale prévue par le Traité d' Amsterdam,
ne va pas sans soulever ici la question de I'interpénétration des travaux
du groupe Schengen avec ceux qui se déroulemt dans le cadre
communautaire en wvue de la réalisation de la libre circulation des
personnes. Il faut observer & cet égard que |'adoption du réglement du
Conseil déja évoqué, ainsi que le réglement Elahl:ssnnt un modéle type de
visa, ont été largement inspirés des travaux S::hmgm

Cette interpénétration a conduit aujourdhui 4 une mnluamnwrc
et simple de I'acquis Schengen dans le Traité d'Amsterdam'’.
Indépendamment de cette évolution, ['analyse des mesures
compensatoires relatives 4 1’entrée confirme 1"exclusion des travailleurs
ressortissants d'Etats tiers. En réglementant d'une maniére complexe
I'immigration clandestine, ces mesures préviennent méme |'immigration
de travail. Les mesures compensatoires relatives 4 la circulation
corroborent d'ailleurs ce constat.

Section 2 : Les mesures compensatoires relatives i |la
circulation
La libre circulation, dans un espace désormais sans frontidres
internes, est compensée ici par des mesures qui obligent I'Etat d"accueil &
expulser |'étranger qui se trouve sur son territoire en situation irréguliére
et ce, conformément aux accords de réadmission conclus avec les Etats
tiers ou encore entre les parties contractantes.

L'éloignement du ressortissant étranger se trouvant en situation
irréguliére s'effectue ici “vers le pays d'origine de cefte personne ou tout
autre Etat dans lequel son admission est possible, notamment en
application des dispositions pertinentes des accords de réadmission,
conclus par les parties contractantes™ (article. 23 paragraphe. 4).
L'éloignement des clandestins vers |'Etat membre responsable de la
premiére entrée, a pour effet de dissuader ici I"Etat qui manque de rigueur
dans le contriile des frontiéres externes.

* Conseil CE, Réglement n® 1683/95 du 29 mai 1995, établissant un modéle type de
visa, JOCE C 164 du 14 juiller 1995, pl

" (Le secrétariat Schengen sera integré, dés 'entré en vigueur du Traité, dans le
secrétarial général du Consell. Si I'Irlande et le Roysume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Word n'ont pas souscrit & |"acquis de Schengen, ils peuvent néanmoins
“& tout moment demander de participer & tout ou partie des dispositions de cet
acquis™ (article C du protocole incorporant |'mcquis de schengen dans le Traité
d* Amsterdam).
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Par ailleurs. la conclusion d’accords de réadmission avec les pays
tiers. devrait avoir pour effet de porter ces derniers a manifester
davantage de vigilance lors des controles exercés a 'égard de leurs
ressortissants (ou en tout cas ceux qui traversent leur territoire) quittant le
territoire national. Il en va ainsi de 'accord de réadmission conclu le 29
mars 1991 entre les Etats membres de Schengen et la Pologne. 17idée
étant que la Pologne s'engage a reprendre ses nationaux ou les
ressortissants d'Etats tiers qui. a partir de son territoire, seraient entrés
illégalement sur le territoire d'une des parties contractantes de
Schengen'

Dans le prolongement de ces mesures, les articles 26 et 27,
instaurent des “mesurcs daccompagnement” exigeant des LEtats
I"adaptation de leurs législations en vue d’étendre la responsabilité de la
vérification des conditions d’entrée, au transporteur aérien. maritime ou
terrestre qui amene |"étranger. Ce transporteur est en effet. “tenu de
prendre toutes les mesures nécessaires pour s’assurer que ['étranger
transporté... est en possession des documents de vovage requis pour
I"entrée sur les territoires des parties contractantes. [l est également “tenu
de le reprendre en charge sans délai” si son entrée est éventuellement
refusée (conditions de court séjour non remplies. signalement aux fins de
non-admission). L'obligation la plus intéressante ici est celle qui impose
aux Etats un devoir de sanction a I'endroit du transporteur qui manque a
sa responsabilité de contréle. Dans ce contexte, signalons que la Belgique
et I"Allemagne ont introduit dans leur législation nationale de telles
sanctions a charge des trampnrtf:ura

En définitive, les mesures compensatoires a l'entrée et a la
circulation n'ont pas pour objet les migrations de travail. En réglementant
de maniére originale I'immigration illégale. elles n’en demeurent
cependant pas moins vierges de prolongement sur les politiques
migratoires vis-a-vis des Etats tiers, Celles-ci ne seront-effes pas
conditionnées 1r:| par I'objectif de la liberté de circulation ? L'efficacité
de ce demier n’exige-t-elle pas ["harmonisation des politiques de visas
dans le sens d’un durcissement dE leurs conditions d’obtention 7 A
I’égard des pays ol la pression migratoire demeure élevée, ces conditions

"' Voir X. Denoél, *Les accords de réadmission, du Benelux a Schengen et au-dela”,
revue trimestrielle de droit européen, 1993/4, pp. 635-653.

' Woir J.Y Carlier, “L'Europe et les ressortissants des Etats tiers © de la coopération
intergouvernementale vers le droit communautaire”, Annales de Droit de Louvain,

199372, p. 214,
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ne constituent-elles pas ici un moyen de controler au mieux possible
I"immigration de main-d’ceuvre ? En tout cas. et méme si les Etats
demeurent indépendants dans leur choix. ils ne peuvent désormais établir
leurs politiques migratoires a I"égard des pays tiers sans lenir compte des
contraintes liées a leur appartenance a un espace commun de libre
circulation.

Conclusion

[l est clair que la réalisation d'un espace commun de libre
circulation des personnes exige dans |"esprit des rédacteurs de 1'accord de
Schengen, des mesures d’accompagnement qui préservent tout effet
indésiré sur les marchés nationaux d’emploi. Et c’est cette logique qui a
présidé essentiellement a la rédaction de la convention de 1990. Depuis
I"entrée en vigueur de cette derniére le 26 mars 1995, 1l semble d’ailleurs
que ['ensemble des partenaires se soient satisfaits du fonctionnement de
la coopération dans le domaine des visas'".

La communautarisation des politiques des visas par le Traité
d"Amsterdam et I'inclusion dans ce dernier de |'acquis Schengen, offre
aujourd’hui de larges potentialités a |I"harmonisation des politiques
relatives a ['immigration illégale. N'est-ce point I'objectif de I article 63
du Traité qui autorise le Conseil a prendre des mesures dans le domaine
de “I"immigration clandestine et séjour irrégulier, y compris le
rapatriement des personnes en séjour irrégulier". La porte reste en tout
cas ouverte 4 une communautarisation fat-elle a moven terme. des
réglementations nationales de lutte contre I"'immigration illégale.

" Voir .Y Carlier. "L Europe et les ressortissants des Etats tiers : de la coopération
intergouvernementale vers le droit communautaire”, Annales de Droit de Louvain,
1993/2, p. 214, :

" Le conseil statue ici & I'unanimité pendant une période transitoire de cing ans suivant
I'entrée en vigueur du traité d’Amsterdam. Aprés ce délai. le Conseil statuant a
I'unanimité peut prendre une décision en vue de rendre le vote i la majorité qualifiée
applicable en ce domaine.
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La question de I'immigration illégale
et le droit de cité

Mme Iris BORELLI *

Mesdames et Messieurs, merci de votre attention. Je remercie
aussi les organisateurs de nous avoir invité a ce Colloque portant sur une
problématique trés intéressante.

Conformément a ['intitulé de ma communication, j'ai choisi
d'aborder quelques questions relatives au droit de citoyenneté dans ses
relations avec le phénoméne migratoire.

Ce droit de citoyenneté. je I'appelle aussi droit de cité, pour
distinguer les droits de citoyenneté de l'idée de nationalité, comme
appartenance a |'Etat-Nation, a un peuple ayant une langue et une culture
propres.

Les phénoménes de la migration. dans des sociétés
contemporaines complexes, nous obligent a revoir cette conception de
citoyenneté, pour reconstruire les régles relatives aux droits et aux
devoirs des citoyens dans une réalité sociale caractérisée par une grande
diversité ethnique. Ce qui ferait du droit de cité un droit qui permettrait
d’exercer les droits politiques et civils sans aucune discrimination, et
favoriserait une participation responsable. pleine et entiére.

Avant d’aller plus loin dans le raisonnement, je voudrais expliciter
les raisons de ce choix,

D’emblée, deux raisons immédiates peuvent étre avancées: tout
d’abord, certains aspects des différentes politiques des pays européens en
matiére d’ intégration des étrangers concernent aussi le controle de
I'immigration illégale; en second lieu. le droit de citoyenneté. pour
I'immigré, comporte théoriquement le droit d’étre un citoyen européen,
comme les autres citoyvens des pays de I'Union Européenne.

" FIDH - Rome
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Approfondissons la guesion,

Nous savons que, si nous parlons de citoyenneté, nous visons
'ensemble des critéres juridiques et politiques qui fixent les relations
entre l'individu et I'Etat, du point de vue des droits et des devoirs qui
reglent cette relation,

Dans cette proposition, je voudrais me référer aux contenus
relatifs aux droits politiques et civils inhérents a la participation a la vie
collective, plutét qu'a la nationalité entendue comme nous l'avons
explicitée ci-dessus.

Je ne suis pas juriste, je ne peux donc pas aborder la question d’un
point de vue juridique. Je ferais néanmoins quelques références aux
tendances les plus significatives des réformes Iégislatives en cours en
[talie, mon objectif étant de mettre I’accent sur quelques aspects sociaux
et politiques liés a la fonctionnalité des droits de cité dans le contrdle du
phénoméne migratoire.

Généralement l'attention est orientée vers la possibilité d'obtenir
les droits de citoyenneté pour I'immigré dans le pays d'accueil. Je pense
qu'il est nécessaire de ne pas omettre de porter, en méme temps. une
attention particuliére & un autre front: celui de la défense des droits de
I'nomme dans les pays d'origine. Ceci me semble particuliérement utile
pour comprendre les droits de citoyenneté comme un droit de cité, dans le
sens d'une conception de ces droits liant libre circulation et liberté de
choix du lieu de résidence.

Le droit de citoyenneté cst le droit des droits. c'est-a-dire la
condition de base pour exercer les droits politiques, économiques et
sociaux. dans un espace territorial et juridique donné.

Actuellement. les normes qui délimitent les conditions nécessaires
pour exercer le droit de citoyenneté sont établies par les Etats. Ces
derniers doivent néanmoins respecter un principe fondamental: celui du
lien indéfectible entre le citoyen et I'Etat. Il s'agit alors de revoir les
contenus de ce lien lequel doit donc occuper une place centrale dans les
préoccupations.
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Dans les pays occidentaux. ce lien est soumis a la prédominance
d'un des principes juridiques suivants: le jus sanguinis. qui lie l'individu
i I'Etat par la descendance, et le jus soli, qui lie l'individu au sol, c'est-d-
dire au lieu de naissance. Il faut ajouter & cela le principe de résidence qui
lie lindividu & I'Etat en fonction de lacontinuité de sa présence dans
I'Etat ol il réside.

Ces différentes conceptions sont le produit de l'histoire et de la
formation des Etats. Dans le cadre des phénoménes migratoires actuels, je
crois que nous devons nous orienter vers des principes qui respectent le
choix de l'individu et ses besoins de déplacement. et qui accordent des
responsabilités civiles et politiques dans la collectivité de résidence.

En méme temps, il est nécessaire de travailler pour une
harmonisation progressive des régles, dans une tendance a la réciprocité,
et dans une amélioration des processus de démocratisation a I'ceuvre dans
le monde d'aujourd’hui, compte tenu d'une conception cosmopolite de
I'homme respectant pluralisme et diversité.

Au terme de cette introduction qui avait pour objectif de clarifier
les fonctions politiques et sociales que I'exercice du droit de citoyenneté
peut entrainer, nous devons dabord découvrir les différentes
caractéristiques du phénoméne migratoire.

Je crois qu'il est possible de distinguer trois principales causes de
ce phénoméne qui se sont dessinées pendant les cinquante derniéres
années,

Les processus de décolonisation et les différentes relations entre
les pays occidentaux et les pays anciennement colonisés ont déterminé
des flux de migration des travailleurs vers les centres industriels du Nord
pendant les années de croissance. Aprés la crise pétroliére des années
soixante-dix, cette possibilité de travail s'est tarie, mais beaucoup de gens
ont continué & chercher du travail dans les pays européens. Le sous-
développement et la recherche des conditions de vie plus avantageuses
ont été les causes principales de 'immigration clandestine. C'est ainsi que
beaucoup de gens cherchaient & obtenir le statut de réfugié sans avoir subi
effectivement les persécutions qui en justifient I'obtention méme si 'on
doit reconnaitre que les causes de migration qui offrent la possibilité
d’acquérir le statut de réfugié restent fréquentes; violation des droits



9]

r—

humains dans les guerres. massacres ethniques, désagrégation des peuples
et des Etats dans les régimes autoritaires en représentent quelques
exemples.

Ces atteintes aux droits de I"homme sont largement médiatisées a
I"échelle planétaire De plus en plus. les individus du monde entier ont
l'opportunité de connaitre les autres. et d'accroitre la conscience de leurs
droits.

Nous pouvons donc dire qu'il v a toujours un manque de respect
des droits humains a la base des migrations, puisqu’en effet. la grande
maiorité de ceux qui émigrent le font parce qu’ils en sont contraints par
les mauvaises conditions d'existence ou par les persécutions subies. Ceux
qui s'expatrient par libre choix, le font généralement pour des périodes
limitées dans le temps.

De ce fait. la problématique du droit de cité joue un role central
dans la mesure ol elle exige de considérer les projets existentiels des
sujets dans les politiques d'intégration.

Si nous devons faciliter ['intégration des étrangers et 'expansion
de la sphére des droits sociaux, économiques. civils, et politiques d’un
coté; il est nécessaire d'un autre c6té, de pouvoir garantir ces droits sur le
territoire d’ot sont issus les émigrés . par la promotion des processus de
démocratisation. le développement et le respect de la vie humaine et de la
liberté de l'individu, dans le domaine des échanges économiques et
diternationaux.

En effet, je pense que dans cette période historique, il v a une
nouvelle modalité de domination: celle qui a pour conséquence de vider
les pays de leurs ressources humaines.

Le droit de cité signifie alors la possibilité de partager le
développement. dans I'exercice des droits et des devoirs. dans la liberié de
séjourner sur le lieu de son choix.

Ainsi, l'exercice des droits de citoyenneté. séparé de l'idée de
nationalité, peut constituer un mode privilégié pour établir ou rétablir un
¢tat de droit, non seulement dans les pays d'origine des immigrés et mais
aussi dans les pays d'accueil, ce qui n’exclut pas le controle du
pheénomeéne de la migration illégale.



92

En effet. les processus de démocratisation sont a la base de la
stabilité qui rend possible la continuité des relations entre I'individu et
I'Etat, pour ceux qui librement et avec responsabilité décident de vivre

dans un Etat particulier.

Compte tenu de ces considérations. je voudrais apporter quelques
informations sur la situation italienne, a propos des différentes typologies
de migration, parce qu’il est trés important de comprendre correctement
la situation avant de considérer la problématique de la reconnaissance du
droit de citoyenneté aux immigrés, comme modalité de contréle de
l'illégalité. Ensuite, je pourrai exposer succinctement les tendances de
réeforme en ltalie. relatives a l'immigration et au droit de citovennete.
Ces tendances sont soumises d une part. aux directives européennes. sur
les questions de sécurité et de libre circulation, et d'autre part. aux
nécessités d'élaboration de politiques d’intégration des étrangers.

Par clandestin on entend celui qui entre ou qui séjourne dans un
Etat dont il n'est pas citoyen. sans l'autorisation requise. Ce qui peut
concerner l'étranger qui a regu un permis de séjour et qui peut, en effet,
se trouver dans la condition de clandestinité, si ce permis n'est pas
renouvelé.

La Convention de Dublin de 1990, qui est contemporaine a celle
de Schengen, définit I'étranger comme celui qui n'est pas citoyen d'un des
Etats membres de I'Union Européenne. Les Traités de Maastricht et celui
d'’Amsterdam délimitent les conditions de la libre circulation des
personnes, et accordent parallélement la citoyenneté européenne a tous
les citoyens de |'Union.

Par conséquent, l'ouverture des frontiéres intérieures a comporté
le renforcement de la fermeture des frontiéres extérieures, comme celles
de I'ltalie.

La législation en la matiére doit répondre aux directives
communautaires, lesquelles doivent toutefois respecter les conventions
internationales sur le droit d'asile, selon la Convention de Genéve,

Dans la situation actuelle, les immigrants qui fuient la guerre et
les persécutions, c’est-a-dire ceux qui peuvent prétendre au statut de
réfugié, représentent en ltalie le cas le plus dramatique.
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Ces gens voudraient en réalité retourner chez eux, mais ils sont,
dans la majorité des cas. destinés arester pour longtemps loin de leur
patrie.

Une autre catégorie d'immigrants est constituée par ceux qui sont
définis sous le terme de "nomadisme contemporain”. cela concerne ceux
qui sont dans l'attente d'aller dans un autre pays européen ou extra-
europeéen.

Il y a aussi beaucoup de gens qui, ignorant les possibilités offertes
par la loi, vont s’installer dans une situation ol ils échappent a tout
controle et travailler pour des organisations criminelles qui vont les
utiliser comme main-d'euvre.

Une autre catégorie de migrants est constituée par ceux qui entrent
en Italie légalement mais pour des périodes déterminées (pour motifs de
travail saisonnier, pour motifs d'études, etc.)

[l y a enfin les immigrés qui sont en [talie depuis longtemps, par
choix ou parce qu’ils ne peuvent pas retourner chez eux.

Cette description met en évidence la complexité de la situation.
Elle éclaire la diversité des trajectoires des immigrés dans ses rapports
avec les différents types de demandes d'intégration et avec les demandes
de droit de citoyenneté dans le pays d'accueil et dans le pays d'origine.

En effet, si la politique de |'intégration n'est pas contrebalancée
par une politique de développement et de démocratisation dans les pays
d'origine, le risque est grand d’aggraver les différences et les
discriminations, en vidant de leurs contenus les droits économiques et
sociaux, et en divisant les communautés ethniques d'immigrés en groupes
sociaux différents selon le lieu de leur résidence. Ce qui ne pourrait donc
qu'aggraver le désir de migration illégale

En ltalie, la politique de l'intégration est trés fonctionnelle et bien
articulée pour le contrdle de l'immigration illégale, mais les politiques de
coopération fonctionnent difficilement. Les accords euro-méditerranéens
ont tracé les lignes de cette coopération, et |'ltalie reconsidére sa politique
extérieure en ce sens. Chaque année, le Ministére de I'Intérieur fixe le
quota d'immigrés qui seront admis. Pour l'année 1998, ce chiffre était de
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38 000. Cette programmation prévoit la signature daccords bilatéraux
avec les pays de la Meéditerranée . établissant des quotas prétérentiels
d'immigrants et des aides au développement. ayant pour objectif la
maitrise de la migration clandestine dans le cadre d'une collaboration
entre Etats concernés .

Durant les dermiéres années. la législation italienne a été plus
réceptive aux directives communautaires pour l'intégration. Nous devons
faire référence aux lois les plus récentes :

la loi sur l'immigration 40/98. qui est actuellement en discussion
au Parlement:

la nouvelle loi en matiére de protection humanitaire et de droit
d'asile, approuvée par le Sénat en novembre de I'année passée, et dans
l'attente d'étre approuvée par la chambre des députés ;

les décrets-loi spéciaux, avec lesquels le gouvernement a cherché
4 faire face al'exceptionnel flux migratoire provenant de I'Albanie et de
l'ex-Yougoslavie ;

Ces décrets permettent de convertir les permis de séjour
temporaire pour motifs humanitaires en permis pour motifs de travail ou
d'étude...

Les textes de ces décrets-loi sont contenus dans laloi 40. 11y a
aussi les nouvelles orientations des réformes relatives aux normes sur les
droits de citoyenneté, orientations que se proposent de modifier la loi 91
de 1992, et d'étendre l'art.48 de la Constitution italienne aux étrangers
pour bénéficier du droit de vote dans les élections municipales.

Ce cadre législatif répond a des considerations tres précises. dans
le domaine de l'immigration :

le renforcement de la lutte contre la clandestinité. I"accent étant
mis. dans ce volet. sur la lutte contre les trafiquants ;

l'accroissement des potentialités de réception et d'accueil des
réfugieés |
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la programmation et la limitation de l'entrée de nouveaux
immigrants :

I'intégration des immigrés de longue durée ;

Ces considérations. dans le bindme "programmation-intégration”.
répondent & des  exigences de stabilité et de développement: d'un cité
I'intégration des étrangers pallie la diminution de la population active en
Furope: d'un autre coté. la croissance du chdmage. conséquence des
changements du systéme de production. exige |"élaboration de nouveaux
programmes sur les questions économiques et sociales.

Cette programmation est indispensable si nous voulons garantir &
tous le respect des droits et assurer la stabilité sociale.

Du point de vue de l'intégration, voici les innovations les plus
importantes :

le titre de séjour, qui peut étre concédé a I'immigre qui habite en
ltalie depuis cing ans est accordé pour un temps indéterminé. a la
différence des autres permis de séjour qui ont une durée limitée en
general a deux ans,

Ce document permet la participation a la vie publique locale. avee
le droit d'élection active. Cette régle, en principe. respecte la Convention
du Conseil de 'Europe de Strasbourg de 1992, qui prévoit la participation
des étrangers 4 la vie politique locale. dans le cadre d'une tentative
d'harmonisation des législations des pays européens en matiére de droit
de citoyenneté.

Nous avons alors une législation contradictoire, parce que la loi
91/92 n’admet la naturalisation qu'aprés une période de séjour sans
interruption de dix ans. En méme temps, le droit de vote au niveau local
qui est un des droits de la citoyenneté. ou de cité. est considéré au dela de
la nationalité.

Les tendances de réformes législatives en matiére de citoyenneté
sont conformes a la récente législation sur l'immigration puisqu’elles
prévoient de réduire la durée de séjour requise pour |'obtention de la
nationalité, qui est actuellement plus longue pour les extra-
communautaires que pour les autres et de limiter cette durée a cing ans
pour les réfugiés.
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L'autre tendance des réformes consiste a faire prévaloir le principe
de jus solis sur le principe de jus sanguinis. qui a réglementé
historiquement la législation italienne. et qui régit encore la loi de 1992.
On souhaite également & l'avenir privilégier les mineurs qui sont nés et
qui vivent en Italie.

Cette politique de l'intégration et des droits de citoyenneté, est
aussi dépendante du contrdle de I'immigration clandestine. En effet, pour
obtenir le status civitatis il est nécessaire de faire la preuve d’un séjour
régulier, Ainsi, celui qui ne peut pas démontrer |'existence d'une
résidence réguliére pendant une période réglementairement précisée ne
peut prétendre exercer le droit de citoyenneté,

Nous n'avons pas de temps pour approfondir toutes les
interactions trés complexes sur les relations entre les phénoménes de
I'immigration clandestine et les droits de citoyenneté, comme. par
exemple, la question des apatrides.

Je woudrais seulement souligner que cette conception de
I'intégration, dans ses deux volets accueil d’un coté, et lutte contre
l'llégalité de 1'autre, malgré une certaine cohérence par rapport au
phénoméne de l'immigration, manque de consistance si I’on ne considere
pas |"aspect international de la problématique dans toute sa complexité.

Je vois le risque de rupture bicéphale: d'un coté le désastre
humain caractérisé par la famine et le développement, qui affaiblit les
ressources humaines des régions du monde les plus stratégiques ou les
plus riches en ressources naturelles; de l'autre cOté, la domination des
politiques néolibérales qui, dans leur politique d'accueil, gérent la
question des migrants par une intégration qui privilégie les individus qui
font la preuve de leurs capacités d'adaptation a la société technologique
avancée. Or, cette politique laisse en marge de la société économique et
politique tous ceux qui ne peuvent pas démontrer leurs aptitudes a avoir
un revenu pour vivre, pour consommer, pour faire valoir leurs droits de
cité, et pour devenir citoyens. Dans ce cas, la différence fondamentale
entre un italien et un étranger se focalisera pour ce dernier dans la réalité
d’un droit vide de contenus réels.
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LAS POLITICAS MIGRATORIAS DE LOS PAISES DE
ACOGIDA COMO RESPONSABLES DE LA
MIGRACION CLANDESTINA

José Luis Rodriguez Candela *

Aun cuando sea un topico, no deja de ser cierto el hecho de que
las desigualdades norte-sur son las causas directas de la emigracion del
norte de Africa hacia Europa. En la rivera sur del Mediterraneo la
poblacion joven suefia con emigrar a Europa con la intencién de
conseguir un estado del bienestar que en su pais no puede conseguir, a
esto le unimos la presion demografica de los paises de la rivera sur, que
se contrapone a la cada vez mas envejecida Europa y si a esto le afiadimos
la cada vez mayor globalizacion de la economia y de las relaciones entre
los paises y la inexistencia de fronteras para los medios de comunicacion,
NOS encontramos ¢on una importante parte de la poblacion del sur que
desea emigrar al norte, para quienes ni el mar supone una frontera
infranqueable.

Frente a esta realidad del sur. los paises destinatarios de estos
emigrantes se niegan a reconocer las bondades de la emigraciony la
necesidad de contar, cada vez mas, con la poblacién inmigrante para
garantizar el sistema de proteccion social en los propios paises del norte,
que segun la propia comision Europea, necesitaran entre 10y 15 veces
mas inmigrantes para garantizar su sistema de pensiones, dado el
envejecimiento progresivo de la poblacion.

Ante este panorama los paises del norte, como Espafia, carecen de
una politica migratoria clara que permita ordenar las migraciones en
origen. evitando la cada vez mayor migracion clandestina o ilegal. Todo
el esfuerzo de estas politicas se centran en medidas represivas o de
fronteras para limitar o frenar la inmigracion tanto legal como ilegal. sin
darse cuenta de que “no se le pueden poner puertas al campo™.

* Profesor de la facultad de Derecho de la Universidad de Malaga, Abogado experto en
derecho de extranjeria y Presidente de Andalucia Acoge.
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El anterior Gobiemo socialista en Espafia aprobé un plan para la
integracién social del inmigrante, asi como se discutid y aprobd en
nuestro parlamento una proposicién de ley, del 9 de Abril de 1991, donde
se fijaban las lineas bdsicas de la politica migratoria en Espafia. El
apartado 1_ de esa proposicién de ley, llevé al gobierno a aprobar, por
primera vez el 26 de Marzo de 1993, un contingente de autorizacién para
el empleo de ciudadanos extranjeros no comunitarios, con la finalidad,
decia la exposicion de motivos, “de canalizar y controlar los flujos
migratorios”. La realidad nos estd diciendo que en los sucesivos
contingentes, y en especial el de 1998, casi un 90 % de los solicitantes ya
se encuentran en territorio espafiol, por lo que el sistema que
originariamente se ided para canalizar los flujos migratorios, sirve en la
actualidad para “regularizar” a los indocumentados que en su momento
inmigraron clandestinamente, limitdndose la posibilidad de acceder a este
sistema a los ciudadanos extranjeros que adn se encuentran en los paises
de origen.

Prueba de todo lo que estoy diciendo es que en el Boletin Oficial
del Estado de 21 de Enero del presente afio, donde se aprueban las normas
para solicitar el contingente para 1999, la instruccién octava se dedicaa la
tramitacién de la posibilidad de solicitar, por los que ya se encuentran en
Espafia, la exencidn a la obligacién de conseguir el visado, asi como en la
instruccion séptima se permite que el extranjero realice una apoderacion
“apud acta”, es decir ante algin drgano de la administracidn espafiola, con
la finalidad de que un familiar de éste, en el pais de origen, pueda solicitar
en su nombre el visado. Esta normativa pone de manifiesto que la
finalidad original de utilizarse para ordenar los flujos migratorios en
origen se estd utilizando para regularizar las situaciones previas de
inmigracién clandestina, no déndose oportunidad, por tanto, a quien
pretende emigrar legalmente, ya que las plazas estin previamente
ocupadas por los emigrados ilegalmente. Esta politica estd fomentando la
inmigracién clandestina, ya que la tnica posibilidad de poder venira
trabajar a Espafia es cruzar el estrecho arriesgando la vida, para una vez
en nuestro pais, poder acogerse al contingente del aflo proximo.

Ante éste cimulo de despropdsitos proponemos la existencia de
unos contingentes puros, que realmente sirvan para ordenar las
migraciones en origen, que concedan una perspectiva de inmigracidn
legal a aquellos que ain no han entrade en territorio nacional y que
prefieran esperar cada afio sabiendo que todos los contingentes, el 100%
van a ser para ellos. Necesariamente, y de forma paralela ha de abrirse un



99

proceso de regularizacion en nuestro pais para normalizar la situacion de
aquellos que ya se encuentran entre nosotros. cuyo nimero estimamos en
unos 70.000. Para el afio proximo, deberia dejarse muy claro que tan sélo
se admitirian las solicitudes de aquellas personas que se encuentren en los
paises de origen. por lo que la debida publicidad en los paises emisores de
emigrantes. haria que el ciudadano que pretenda emigrar, espere a hacerlo
legalmente. va que si lo hace de forma ilegal carecera de posibilidades.

Estimo que dotar al contingente de su verdadera naturaleza. es
decir. la de ordenar las migraciones desde origen. es la tnica forma de
poder reducir o disminuir el efecto pateras. con el consiguiente drama
humano. ya que podriamos ofrecer una posibilidad de emigracion real a
quien se encuentra ““al otro lado del estrecho™.

Para llevar a buen término este sistema propuesto, dificilmente
van a poder vincularse la concesion del contingente con la necesidad de
que los empresarios realicen unas ofertas nominativas de empleo a un
trabajador concreto, toda vez que es dificil imaginar situaciones de
empresarios espafioles que quieran contratar a personas que aun no
conocen, porque se encuentran en el pais de origen. por ello proponemos
que el contingente no sea mds que una concesion de unos visados para
trabajar. sin vincularlos a una oferta de empleo concreto, para
posteriormente dar la oportunidad al trabajador, una vez se encuentre en
territorio nacional, de buscar el empleo durante el periodo de tres meses,
prorrogables por otros tres, que dura el visado, y una vez lo consigan
solicitar el correspondiente permiso de trabajo. Este sistema seria similar
al que se utiliza en Estados Unidos, donde se ha conseguido disminuir la
entrada de los balseros cubanos.

El criterio para conceder los visados sera, a parte de las
situaciones de reagrupacion familiar (en el sentido mas amplio), que
mereceran un tratamiento prioritario, el del sorteo entre las solicitudes,
donde se sorteara en orden entre aquellas que cumplan todos los
requisitos para poder acceder a Espafia. Este sistema. que merece un
estudio mas detallado, da una perspectiva de inmigracion legal al
extranjero en nacional. Estimo que la probabilidad que tiene un extranjero
de obtener un visado de trabajo en Espaia seria muy superior a la que
tiene hoy, donde fuera del contingente, es decir, entre las solicitudes
presentadas en origen, la probabilidad es casi nula.
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Otro problema con el que se encuentra el inmigrante, en ¢l actual
sistema de contingentes. es el reparto territorial del mismo. lo que esta
produciendo que en aquellas provincias con mas irregulares. el nimero de
permisos ofertados sea mayor. lo que a su vez produce un efecto Hlamado
en la confianza de que tendran mas posibilidades en conseguir el permiso.
circunstancia que se vuelve en contra del trabajador. va que asistimos
periodicamente a que en dichas provincias con mas ofertas. ¢l numero de
demandas aumenta muy por encima de las ofertas realizadas. Es decir.
gue existen menos probabilidades de conseguir un permiso en Almeria.
con cerca de 3000 contingentes. que otras provincias donde el nimero no
supere los 100. porque el deslumbramiento del mavor nimero desplaza a
muchos mads inmigrantes a estas zonas. aun cuando carezcan de ofertas de
empleos reales. lo que a su vez supone otra explotacion. pues el
inmigrante se ve obligado a comprar una oferta de trabajo falsa.

Junto a esta situacion. es importante poner de manifiesto la
existencia, cada vez mas numerosa, de extranjeros de paises proximos. en
gspecial marruecos, que desean venir a Espafia para realizar determinadas
campaifias agricolas. con la intencion de poder regresar posteriormente a
sus paises de origen vy volver a realizar la campaia el ano proximo,
Actualmente nuestra legislacion no da una solucion viable a estas
situaciones, pues tan solo prevé la concesion de un permiso de trabajo de
temporada, cuya renovacion esta prohibida ex lege. por lo que noes
utilizado por los extranjeros que pretendan realizar trabajos de
temporadas agricolas, dada la incertidumbre de regreso el afo proximo.
Por otro lado la dnica solucion que les queda es solicitar un permiso de
trabajo anual, lo que les impide. segin nuestra ley, estar fuera mas de 180
dias al afio. asi como les obliga a estar dados de alta y a cotizar todos los
meses del afio a la seguridad social. Ante esta situacion. los extranjeros se
ven avocados a reagrupar a su familia. con las dificultades que ello vaa
suponer, tanto en encontrar una vivienda digna para la familia, como en
su situacion econdmica. ya que con el salario ganado en una temporada de
4 6 5 meses podria vivir perfectamente el resto del afio en su pais de
origen, eso no es posible dado el coste del nivel de la vida en Espaiia.
Estamos convencidos de que muchos ciudadanos del Magreb estarian
dispuestos a trabajar algunos meses del afio en Espaiia y pasar el resto en
su pais de origen entre los suyos. pero para este tipo de emigracion
nuestra legislacion no da solucion alguna.
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Como alternativa a esta situacion proponemos la creacion del
permiso de trabajo fijo discontinuo. que habilite al extranjero a entrar en
territorio nacional todos los anos. durante el periodo o los meses por los
que se le concedio el permiso. coincidente con el de las temporadas de
labores agricolas que vava a realizar. no necesitando estar prorrogando
este permiso anualmente ni exigiendoseles un nuevo permiso para cada
temporada. cuya concesion seria incierta,

La inmigracion clandesting a  través de las cindades de Ceuta v
Melilla en el norre de Africa :

Xl continente africano mira hacia el norte y divisa las puertas de
entrada a Europa dentro de su propio continente. es decir. en las ciudades
de Ceuta v Melilla, bajo soberania del estade espafiol.

Esta circunstancia ha hecho que miles de  inmigrantes
subsaharianos atraviesen todos los anos el territorio marroqui para
alcanzar ambas ciudades. franqueande con demasiada facilidad la verja
que separa el norte del sur. El control fronterizo en estas ciudades tiene
que ser necesariamente escaso. ya que a las propias ciudades del norte de
Africa no le interesa otra cosa, pues viven del contrabando con el norte de
Marruccos. ademas de suponer una puerta hacia el esparcimiento en el
pais vecino. Un cierre férreo de estas fronteras signilicaria confinar a los
ciudadanos de Ceuta v Melilla en estas ciudades, ademas de un serio
problema economico para ellos y para muchos ciudadanos marroquies de
ciudades limitrofes. Ya en varias ocasiones han existido intentos de
impermeabilizar Iz frontera y ha sido la propia poblacion. encabezados
por sus empresarios quienes s¢ han rebelado contra tal decision. al ver
peligrar sus negocios,

Tal permeabilidad permite que miles de subsaharianos traspasen
el control fronterizo de forma clandestina, encontrandose a su vez con la
imposibilidad de dar el salto a la peninsula. ya que donde realmente se
encuentra la frontera exterior de la Union Europea es en el estrecho de
Gibraltar, en las ciudades de Almeria. Milaga y Algeciras. Para las
autoridades espafiolas estos ciudadanos. todos indocumentados. incluso
carentes de su propia documentacion nacional, pese a encontrarse en
territorio espafiol. no tienen garantizado ¢l cruce a la peninsula, lo que
esta provocando situaciones de hacinamicnto v condiciones infrahumanas
de subsistencia.
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La expulsion o devolucion de estas personas al pais de origen es
imposible. entre otras cosas porque han hecho desaparecer toda su
documentacion personal y no declaran la realidad sobre su identidad. de
ahi que ningun pais africano los reconozea. como también es imposible la
reconduccion a la frontera por la que entraron. Marruecos. va que pese a
la firma del acuerdo de readmision firmado entre Espaiia y Marruecos el
13/2/92, Boletin Oficial del Estado de fecha 25 de Abril de 1992,
Marruecos no reconoce la soberania espanola sobre ambas ciudades, por
lo que no puede decirse que han entrado aun en territorio espafol. v por lo
tanto aun no es de aplicacion el referido acuerdo internacional. Prueba de
lo que digo es que en el afio 1997, segan la propia Comisaria General de
Documentacion. tan solo en 25 ocasiones se ha accedido por Marruecos a
la aplicacion del acuerdo de readmision. cuando Espana lo solicito en 8035
ocasiones. A parte de ello. Marruecos carece de infraestructura y
capacidad suficiente para asegurar la devolucion a sus paises de origen,
por lo que no critico la decision de Marruccos de no aplicar dicho
convenio, pues no seria mas que eniregarle el problema a otro pais con
mas dificultades economicas.

En la actualidad, el niimero de subsaharianos en Ceuta alcanza las
2.000 personas y llegan a las 300 en Melilla, con graves problemas de
alojamiento, comida, esparcimicnto, (rabajo e integracion en ambas
ciudades, donde la densidad de poblacion ya es de por sielevada, la
vivienda un bien muy escaso y los empleos disponibles nulos.

Ante esta situacion nos encontramos con una aglomeracion de
personas sin vivienda, sin comida, sin trabajo y cuyo tinico objetivo es dar
el salto a la peninsula.

Ante esta situacion el gobierno espafiol ha reaccionado
documentando, en dos afios, cerca de 4000 personas. la mayoria de ellas
sin nacionalidad conocida para las autoridades espaiolas. Segin la
legislacion espafiola para aquellos supuestos en que esto no sea posible su
expulsién, que no se nos escapa que sera la mayoria, deberd procederse a
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la documentacion en aplicacion del art. 107.3 del R.D. 155/96, que
desarrolla la ley de extranjeria. no existira otra posibilidad que proceder a
documentarlos. ya que lo contrario significaria tanto como condenarlos a
la marginalidad, a la explotacion de empresarios sin escripulos que se
aprovechen de la ilegalidad de estas personas, asi como condenarlos a la
delincuencia como unica forma de ganarse la vida, ya que no pueden
trabajar por carecer de documentacion, ni tampoco pueden abandonar el
pais. En estos casos lo mejor es reconocer las situaciones de hecho.

Desde nuestro punto de vista. una vez que el inmigrante ha
traspasado las fronteras del territorio nacional, es decir, ha entrado en
Ceuta y Melilla, debiera permitirsele, salvo que se proceda a su
devolucion por los procedimientos legalmente establecidos, la circulacion
por el resto del territorio nacional. ya que lo contrario supondria una
detencion o limitacion de la libertad de movimientos. No obstante ello, el
articulo 6° de la LO 7/85 tan solo reconoce el derecho a circular
libremente por territorio espafiol a aquellos extranjeros que se hallen
legalmente en el territorio del Estado, no al resto de los ilegales. Por ello
el derecho que se le wvulnera a los inmigrantes subsaharianos,
manteniéndolos en determinadas zonas de Ceuta y Melilla, mas aun si se
les obliga a residir en determinados campamentos o zonas acotadas bajo
el control policial, es el derecho a la libertad del articulo 17 de la CE 9,10
y 11 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el art. 5 del
Convenio Europeo para los Derechos Humanos, no el derecho a la libre
circulacion, que la Constitucion configura como un derecho de los
espafioles y de los extranjeros residentes legales. siendo en este ultimo
caso de configuracion legal, es decir, susceptible de restringir mediante
ley, como asi hace la Ley de extranjeria.

Existen otra serie de derechos inherentes a la calidad de persona,
con independencia de la legalidad o ilegalidad, tales como el derecho a la
vida, integridad fisica y moral, sin que puedan ser sometidos a tratos
inhumanos o degradantes, recogido en el articulo 15 dela CE yen los
articulos 3 y 5 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
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articulos 6 y 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
articulos 2 y 3 de la Convencion Europea para los Derechos Humanos.
Estos derechos son a diario conculcados en esos asentamientos
inhumanos y degradantes y por otra parte obligatorios para estos
ciudadanos, que ven impedido el cruce ala peninsulay su regreso a su
pais de origen..

Una vez que el extranjero ha traspasado nuestras fronteras la
actuacion administrativa correcta y respetuosa con la legislacion sobre
extranjeria, seria intentar su devolucion, previo expediente que garantice
la audiencia del interesado, y si esta no fuese posible, se debera proceder
a documentar al extranjero mediante un permiso de residencia
extraordinario conforme al articulo 53 del R.D. 155/96
Milaga (Espafia) a 20 de Febrero de 1999.
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"Des clandestins en Espagne :
Démagogie ici et ailleurs"'

Bernahé Lopez Gareia

LLas migraciones son percibidas como problema por las sociedades
que las reciben. Sobre todo en aquellos paises como Espana. que han
incorporado tardiamente a sus habitos el contacto permanente con otras
culturas. A lo largo de los afios noventa, Espaiia ha pasado de ser un pais
de emigracion, que cuenta todavia con 2.5 millones de espagnoles
residiendo en el extranjero. a converirse en polo de atraccion de
inmigrantes que vienen a instalarse aportando otras formas de vivir. otras
costumbres.

En Espaiia, pais de reciente inmigracion extranjera, para una
poblacion de 39 millones de personas. solo hay 719.647 extranjeros en
situacion regular, de los cuales ¢l 41% son europeos comunitarios. Un
20% proceden de América (en un 88% de América latina). Otro 20%
proviene del Norte de Africa (en un 94% de Marruecos). Un 8.5% son
asiaticos (la tercera parte de china), un 4% subsaharianos y el resto de la
Europa del Este y otros origenes. Asi que los residentes extranjeros no
alcanzan el 2% de la poblacion de Espaiia.

Si miramos los movimeintos migratorios desde el punto de vista
de las sociedades que las emiten. las migraciones revelan, mas que son.
un problema. Hay un dicho espanol que dice “"por el humo se saca donde
esta el fuego™. Y efectivamente las migraciones son el humo del fuego
de la desesperanza, del subdesarrollo, de la aventura, también, a veces.

Se viene hablando de como afrontar la corriente migratoria
clandestina que, con mas frecuencia de lo deseado, termina cruzando el
Estrecho de Gibraltar en las tristemente celebres embarcaciones que
conocemos como ““pateras’’, palabra que ya se ha incorpoado al lenguaje
de nuestra cotidianeidad. Se piensa en los medios securitarios, en ¢l
control de las costas, de las fronteras, en el censo de las embarcaciones.
Se intenta perseguir a las redes de los esclavistas que negocian conel
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paso del Estrecho. incluso a los fabricantes de las embarcaciones, que han
creado un negocio floreciente en zonas alejadas de las costas marroquies.
Pero se olvida que “"Por el hilo se saca el ovillo™", como dice otro dicho
espaiiol v que la emigracion es un hilo que tiene un cabo v un ovillo. ¥ el
hilo nos lleva a los lugares de partida que. si uno estudia. descubre gue
estin en zonas muy localizadas. El analisis de los lugares de nacimiento
de los inmigrantes establecidos en un pais. nos puede llevar a efectuar la
radiografia de los focos de desesperanza, de los ovillos del subdesarrollo
en ¢l pais de origen.

Eso fue lo que el Taller de Estudios Internacionales Mediterraneos
(TEIM} llevé a cabo entre 1992 y 1996, en una investigacion que dio
lugar a un "Atlas de la inmigracion magrebi en Espafia”. El mapa de la
regularizacion de 1991, que afecto a unos 48.000 inmigrantes marroquies
llegados a Espafia entre los afos de 1986 y 1991 ¢ra el mapa de esos
tocos. Los regularizados eran los irregulares de entonces. Desde esa facha
7 qué cambios se han producido ? se mantienen los mismos focos ? han
aparecido nuevos ? La superposicion de ambos mapas, de ambas
radiografias. nos permitird seguir el hilo de la emigracion clandestina y
probablemente aportarnos alguna idea sobre como abordar el tema de las
migraciones en su propio foco, en su origen.

UUna primera radiografia de los movimientos de las migraciones
irmegulares en Espana después de la regularizacion de 1991 la llevamos a
cabo en el mencionado Atlas al tratar de las regularizaciones encubiertas
que han sido y siguen siendo los contingentes. En 1994, se llevo a cabo el
primer contingente que cumplid sus objetivos. pues el primero, el de
1993 se quedo a medias.

En ese proceso, como se ve en el cuadro [, fueron regularizados
unos ocho mil marroquies, con cuyos expedientes llevamos a cabo un
analisis de una muestra al 10% de los que obtuvieron permiso en cada
comunidad autonoma a fin de que fuera representativa del total del
territorio. Un primer vistazo®permitia ver que la mitad aproximadamente
tenian un perfil de origen, de edad y sexo similares a los regularizados en
el proceso de 199]. Ademas. sus pasaportes estaban expedidos con
anterioridad a junio de 1991. Se trataba, sin duda, de los que habian
quedado pendientes de regularizacion. Pero la otra mitad presentaban un
perfil diferenciado y se trataba. sin duda. de los nuevos clandestinos
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llegados con posterioridad a 1991 (sus pasaportes lo corroboraban, pues
estaban expedidos con posterioridad a esa fecha). Era en Andalucia
donde se concentraban en mayor proporcion, aleanzando el 54% de los
expedientes,

Los marroquies del coniingente de 1994 contaban con mayor
numero de mujeres (16,4% frente a 13.5% con edades mas jovenes pero
sobre todo donde los cambios de perfil eran mas significativos, era en los
lugares de origen. La provincia con mayor aflujo en el contingente era
Uxda, con un 28% frente a un 14% en la regularizacién anterior.
Provincias como Nador, Alhucemas Casablanca, con un puesto
preeminente en la regularizacién de 1991, disminuian su imporancia
gobal, asi como Tetuan y Tanger se estabilizaban. Pero entre 1991 y 1994
aparecian nuevos destinos con fuerza : Beni Mellal y Taza. El primero.
con un 8,3%, el doble que en 1991 y el segundo con casi un 4% en 1994,
el doble también que tres aflos antes.

Van a ser esos los ‘"focos' nuevos de la clandestinidad, algunos
de los *"fuegos’ que seria necesario “'apagar’’, al menos en lo queala
emigracion hacia Espafia se refiere. Porque justo son esas las provincias
que continban enviando sus poblaciones hacia Espafla, segin siguen
demostrando las investigaciones que el TEIM realiza de cara a la
publicacion de un **Atlas 2000 de la inmigracion magrebi en Espafia”,

En un primer avance de lo que constituira la investigacion para
ese nuevo Atlas, he analizado una muestra de un cinco por ciento de las
inscripciones de los marroquies en el consulado de Algeciras entre los
aftos 1994 y fin de 1998, Corresponden a los que estin instalados en las
provincias de Andalucia, Murcia, Extremadura y Castilla la Mancha
(ademds de Gibraltar). Provincias entre las que se encuentran las mas
agricolas, con una fuerte dependencia de la inmigracion clandestina : de
un lado, Almeria ¥ Huelva en Andalucia vy, de otro, Murcia. Podemos
constatar que son  precisamente los marroquies procedentes de las
provincias de Uxda y Bemi Mellal los que siguen destacando entre los
mis recientemente instalados.

Hagamos una comparacién de perfiles en esta demarcacidn
consular del sur de Espafia en tomo a 1991 y a 1998 vy analicemos los
cambios :



CUADRO 1

Comparacion de perfiles de origen de los inmigrantes inscritos en el
consulado de Algerciras en 1991 y 1998 y comparacién con perfiles de
detenidos en pateras en zonas de algeciras. almeria y Canarias en 1999.
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Primerra ¥ segunda colunma : Consulado Algeciras, porcentajes provinciales de las
muesiras en 1991 v 1998,

Tercera y cuarta columnas : Mamroquies en Murcia inscritos en ¢l Consulado de
Algeciras en 1991 v 1998,

Quinta y sexta columna : Marmoquies en Almeria inscritos en el Consulado de Algeciras
en 1991 y 1998,

Septima colunma : Clandestinos  llegados en paleras a las costas de Algeciras
interceptados por la Guardia Civil. Muestra de 276 casos

Octava colunma : clandestinos llegados en pateras a las costas de Almeria interceptados
por la Guardia Civil. Muestra 362 casos.

Movena colunma : Clandestings llegados on pateras a las  costas de Canarias
interceptados por la Guardia Civil. Muestra de | 56 casos.

En la region de Murcia, que en 1998 acogia a 8.967 marroquies
residentes, una mayoria de éstos proceden de la region Oriental de
Marruecos. La wilaya de Uxda continia aportando mas de la mitad de la
poblacion inmigrante de esta region de Espafla, la cuarta en nimero de
inmigrantes marroquies después de Catalufia (49.124), Madrid (23.988) y
Andalucia (20.438). Murcia recibe por otra parte un flujo creciende de
oriundos de Beni Mellal, que en 1991 representaban el 10% y en 1998 el
18,7%.

En lo que se refiere a Almeria, la provincia andaluza en donde han
tenido lugar en febrero de 2000 los draméticos incidentes xendfobos en la
localidad de El Ejido, también se ha producido un incremento
significativo de los marroquies procedentes de la region de Tadla (Beni
Mellal) y de la de Taza, mientras los oriundos de otras han disminuido su
peso proporcional.
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Clandestinos y regularizaciones

Se ha hecho referencia mas arriba a los "contingente”, calificados
como procesos de regularizacion encubierta de los clandestinos en
Espafia. Desde el proceso de regularizacién de 1991 han tenido lugar en
Espafia dos procesos regularizadores extraordinarios (la regularizacion
familiar de 1992 y la redocumentacidn de 1996) y seis ofertas de trabajo
en sectores deficitarios (agricultura, construccidn, servicio doméstico y
ofros servicios) con "contingente” para cada uno de ellos.

CUADRO I
REGULARIZACIONES DE MARROQUIES 1991-1998
Fecha Solicitudes Concesiones  Marroquies %
Marroquies
Regularizacidn 1991 128.127 110,067 49,082 44.6
Reg. Familiar 1992 6.777 5.881 1.623 1.7
Contingente 1993 6,000 53220 663 12,7
Contingente 1994 36,725 22511 7878 35,0
Contingente 1995 37.206 19.953 8.387 42,1
Redocument 1996 24.637 19.634 6.479 3.0
Contingente 1997 67.174 24,585 9.2E1 376
Contingente 1998 62.697 28.095 1,131 396
Contingente 1999 97.034 37.678" 11.330% 3B, | =

FUENTE : Amuarios de Migraciones, Subdireccibn General de Migraciones.
* Ei cupo de 1999 erg de 30.000. Los que pasan de exta cantidad pertenecen a régimen

general
**Estos dalos son provisionales y corresponden a un total contabllizado de 29.764.

Como se ve, a lo largo de los afios 90 han sido regularizados
105.861 marroquies que han entrado por diferentes medios en Espafia. Mo
todos han entrado ilegalmente, pues casi la mitad llegaron antes de la
implantacién del visado en 1991 y muchos de los regularizados d:apués
de 1992 han entrado y salido de la legalidad como consecuencia de la
rigidez burocrdtica en la concesion de los permisos. Otros han entrado en
virtud de los contingentes ofrecidos y han llegado a Espafia con todos sus
papeles en regla. Pero una parte significativa procede de las bolsas de
ilegales que han ido estableciéndose en Espafia sobre todo en las
localidades donde hay trabajo de temporada y que han logrado ir
aprovechando los contingentes para su regularizacidn.
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El fendmeno de las "patera”. pequefias embarcaciones utilizadas
para la pesca y el trasporte maritimo a pequefa escala. convertidas en
instrumento para el trafico ilegal de mercancias o inmigrantes
clandestinos. Los "medios” de comunicacion vienen llamando la atencion
de este fenomeno desde el wverano 1992, Y a wveces las propias
asociaciones de inmigrantes han utilizado este fenomeno y sus dramaticas
consecuencias como los naufragios o muertes en el Estrecho para realizar
campaias de imagen que entran dentro de lo que en el titulo de esta
comunicacion llamo las "demagogias de aqui y de alli". L.a campafia "No
mas muertes en el Estrecho” que lanzo ATIME a fines de los noventa se
construy®d sobre un dato no real, la cifra de "mil muertos del Estrecho”,
cifra que no ha sido reconocida nunca por ninguna de las autoridades
espafiolas o marroquies ocupadas del tema y que muy probablemente ha
sido exagerada con la intencion de llamar la atencion publica sobre esta
realidad tragica. Pero no es con datos no comprobados como debe
actuarse contra este fenémeno.

Las pateras empiezan a tener sentido cuando se cierran las
fronteras vy se establece el visado, a partir de junio de 1991. La estadistica
permite ver como es a partir de 1992 cuando el fenoémeno se inicia
aunque es en 1996 cuando se dispara, multiplicandose por diez el nimero
de pateras interceptadas en dos afios. El numero de detenidos por entrada
ilegal en embarcaciones de fortuna fue en 1998 de 2.995. Es imposible
saber sin embargo el nimero de personas que lograron enrtrar por este u
otros métodos ilegales. Un dato de interés es el numero de devoluciones
producidas, que en lo que atafia a marroquies en 1997 fue de 22.230. De
ellos, 17.302 no llegaron a cruzar el Estrecho. pues fueron devueltos
desde Mellila (7.139) y Ceuta (10.163). Las provincias con mayor nimero
de devoluciones fueron Cadiz (en donde se sittia Algeciras) con 3.580
devoluciones y Almeria (468) y Granada (684), provincias costeras
igualmente.
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CUADRO III

LAS PATERAS Y LA INMIGRATION ILEGAL EN ESPANA

1991 1992
Devoluciones 1558 2131
Expulsiones 1497 971
Detenidos pateras 477 616
Pateras interceptadas 4 15

1993

609

1040

1925

33

1994

17263

3548

3l

=
3

3

4

1995

17751

3398

1257

130

1996

25748

3327

1573

339

1997

22829

5058

887

399

1998

2995

557

FUENTE : Ministerio del Inerior. Sub-Dureccion General de Extranjeria. Estadistica
de Extranjeria v Documentacion (Ao [997).
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L'IMMIGRATION MAROCAINE EN ITALIE
ENTRE LA CLANDESTINITE’ ET LA LEGALITE’ :
UN REGARD SUR LA SARDAIGNE

cdi Monica lorio* Anna Leone®* Fabhiola Podda***

La problématique

L'ltalie a été depuis toujours un carrefour de peuples et de
commerce dans l'espace méditérranéen et les traces de ce passage est une
partie intégrante du fonds culturel de notre sociéte.

Mais ces derniers vingt ans ont produit une attitude plutot hostile
a l'égard de “I'Autre™ du "différent"qui arrive de l'autre rive de la
Meéditérranée. C'est dans ce sens la qu’on peut interpréter ['adaptation
normative  (dispositions de 1986.1990,1995-96.1998) née apres
I"évolution économique et politiqgue de I'Europe depuis le début des
années soixante-dix : évolution caractérisée par la récession économique,
que la crise du pétrole de 1973 avait amplifiée. Pour contenir les effets
soclaux de la crise économique. |'Europe s’était trouveée dans la
nécessité de redeéfinir sa politique migratoire en fonction d un controle
toujours plus sévere des frontiéres : en effet, les accords de Schengen de
1985 prévoient d'un  c¢oté la hibre circulation des citoyens
communautaires. et de |'autre un contrdle stricte aux frontiéres pour les
“extra-communautaires”™ '. Ces accords mettent en évidence la crise du

. |Chercheur de Géographie a la Faculté des Sciences Politiques. Université de
Cagliari, ltalie.

**  Professeur de Géographie 4 la Faculté des Sciences de la Formation. Université de
Cagliari, ltalie.

*** Chercheur des Sciences Sociales, Association Culturelle Méditerranéen, Cagliari,
ltalie.

: Le terme “extra-communautaire™ est en réalité équivoque: il indique n'importe quel

citoyen qui n' appartient pas aux pays de I'Union Européenne et donc,

théoriguement, il faudrait ["utiliser méme pour les citoyens des Etats Unis ou de la

Suisse: en réalité, ce terme est utilisé seulement pour désigner les personnes

originaires du Sud, il prend ainsi une connotation négative.
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modéle politique et économique qui a dominé pendant presque 40 ans et
qui ¢tait fondé sur I'équilibre entre une organisation démocratique et un
systéme économique capitaliste. Les idées néo-libérales qui
recommengaient & s'imposer pendant les années soixante-dix comme
seule réponse 4 la récession, se concrétisérent — pendant les années
quatre-vingt — dans les politiques gouvernementales des états “forts™ de
I'Europe. Ces politiques engendrérent un rétrécissement des droits
sociaux. Parallélement, on assiste 4 une intensification des Mux
migratoires qui allaient butter contre un marché du travail déja saturé et
donc incapable de satisfaire cetie offre importante de travail . situation
qui se démarque de celle de la période du boom économique.
L'augmentation du chimage avait aussi provoqué un climat dhostilité a
I'égard des nouveaux qui arrivaient des pays du Sud et qui étaient vus
comme des concurrents potentiels.

Les mesures restrictives adoptées par les pays Nord-Européens
pour limiter les flux des migrants qui venaient en particulier des pays
africains, ont eu comme conséquence de diriger ces derniers vers les
pays du Sud de 1'Europe, plus facile & rejoindre, vu |'absence totale de
normes en la matiére *. Trés rapidement donc 1'Italie a été |a destination
d'une vague de migrants originaires surtout d'Afrique et de I'Est
Européen’. Puisqu'ils ne pouvaient pas traverser les frontiéres pour
rejoindre les pays convoités du Nord de I'Europe, ils vont transformer
I'Italie de pays d"émigration en pays d'immigration.

: En ce qui concerne  |'Malie. avant 1985, Inseule loi sur bes migrations it be 110 de

sécurité nationale de 1931 n® 773, un Regio Decreioqui me prevoyail sucune indication sur
I'emtrée. le sejour. et méme le statn de réfugiés. Puisqu'il =& produit dans une pdriode
historfque  paniculiére, i savoir le fascisme, |"étranger éait considert un destructewr potenticl de
l'ordre et de la $éount2 nationale, et done soumis & de nombreux devoirs sans neconnaizsance de
ses droits. Une sutre limitation du T.U. est due ou fuit qu'il étaii desting & limiter be double
exode: de la campagne et i destinatiobn de I'Amérique (Amato F.. 1998, p. 54}

* Ces vages d'arrivées s'ajoutent aux communautés peu nombreuses déji présentes & la
fin des années solxante, notamment les érythériens, les somaliens et les cap- vérdiens
arrivées & travres la médiation de I'église catholique, caractérisées par une forte présence
féminine destinée au travail domestique en mileiu urbain ( Arena G, 1991).
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Le cadre statistigue de référence

La présence étrangére en ltalie est un phénoméne relativement
récent : amorcée dans les années soixante-dix. elle était limitde &
quelques  dizaines de milliers de personnes : ¢'est seulement au cours de
cette demiére décennie qu'elle a pris une consistance importante. D aprés
les estimations officielles du Ministére de I"Intérieur. elle est passée de
781.138 personnes en décembre 1990, a 1.240.721 personnes en
décembre 1997 * (la situation tab.1).

Comme on peut le remarquer dans le tableau |, les marocains
constituent la premiére communauté étrangére en ltalie (131.406 au
31.12.97). soit 10,6% du total , ce stock a enregistré une augmentation
de 3%% entre 1995 e1 1997,

Sur cette base, la communauté marocaine est non seulement la
premiére au niveau national. mais aussi la communauté africaine la plus
nombreuse dans toutes les régions, excepté le Friuli Venezia Giulia, le
Lazio e la Sardegna * (la situation tab. 2).

La distribution territoriale des immigrés est influencée par la
concentration industrielle. Ainsi. les communautés étrangéres les plus
nombreuses résident dans les régions les plus développées d’ltalie. c’est
valable pour tous les immigrés, quel que soit leur pays de provenance.
Ces concentrations coincident non seulement avec la dynamique de
I'économie. mais surtout avec la préexistence sur place des
compatriotes, qui jouent un role trés important dans |"orientation des
courants migratoires, soit en ce qui concerne |'information, soit en ce qui
concerne |"accueil dans les moments les plus difficiles de "arrivée.

‘ La présente extra-communautaire a été relevée sur la base des permis de sejour
délivrés par les préfectures de police aux étrangers qui ont prédenté pour différentes
raizons. Concernant la problématique relative aux sources et aux relevés des statistiques,
cf. Bonifazi C., 1998.

* Toutefois, selon, les dernitres statistiques de la préfecture de police de Cagliari, il
résulte que, méme en Sadeigne la communauté marocaine est devenue fa plus nombreuse
(1,774 au 22.4..99 auxguels il faut ajouter 367 requétes de régularisation présentées sur
la base de D.P.C.M.. du 16.10.98).
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Dix ans de réglementation de 'immigration

L'ltalie était mal préparée pour accueillir de nouveaux arrives.
aussi bien sur le plan social. que juridique. d"autant plus que l'adhésion de
'ltalie a4 ['Union Européenne contraint le Gouvernement italien a
s'aligner sur les dispositions restrictives du Traité de Schengen. Dans la
stratégie de «repli» qui est en train de s’annoncer en Europe. les quelques
huit mille Km de cdtes italiennes semblent trop accessibles pour les
immigrés "indésirables". Et c’est a partir de 1986, que le Parlement
italien commence a prendre des mesures pour faire face au phénoméne
migratoire. Mais les premiéres démarches (Loi 943/86. loi 39/90. décret-
loi 489/95) semblent plutot des actes de régularisation. destinés a
légaliser des situations irréguliéres qu'un projet de loi organique
réglementant la condition de ["étranger en Italie. Avec la «loi
Martelli »(39/90), ["étranger doit avoir un permis de s€jour, renouvelable
périodiquement. mais il ne peut l'obtenir que lorsqu'il dispose d'un
contrat de travail et d'un logement approprié. L objectif du «decreto Dini»
(489/95), par contre, est d'organiser le flux d’entrée des travailleurs
étrangers ; mais il s'est avéré comme une éniéme tentative de régulariser
les situations illégales. Ceci a créé une confusion législative. C est
seulement avec la «loi Napolitano » (40/98) gu'on cherche a maitriser
I"immigration en étabissant des normes précises concernant la condition
de I'étranger. L’esprit de cette loi, méme en reconnaissant clairement a
I'immigré  les droits fondamentaux de I'étre humain, semble plutdt
vouloir combattre la clandestinité avec ['introduction des «droits
d’entrées » annuelles, aprés accords bilatéraux avec les payvs d origine. I
y a, en effet, une nouveauté substantielle : la création de la «Carte de
séjour permanente» pour tous ceux qui peuvent prouver qu’ils séjournent
en régle sur le territoire italien depuis cing ans et qu’ils pergoivent un
revenu suffisant pour subvenir a leurs besoins et a ceux de leur famille.
Mais on ne lui reconnait pas. pour autant, la nationalité italienne : les
mémes  droits politiques reconnus aux citoyens italiens résidents a
I’étranger, ne sont pas reconnus a tous ceux qui vivent effectivement sur
le territoire national °. Si d'un co1é. cette loi semble vouloir garantir des
conditions de vie et de travail comparables a celles des italiens. comme
prévu par la Constitution, d'un autre coté elle est trés sévére a I'égard des

® Le projet de loi sur I'immigration avait trouvé dans le droit de votre accordé aux
immigrés un obstacle pour son adoption. Le Conseil des Ministres, méme sil avait
affirmé le principe de droit de vote, a décidé, le 23 septembre 1998, qu'il faut une loi
constitutionnelle pour établir le droit de vote des immigrés, pour les élections
municipales.
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migrants clandestins et de ceux qui en favorisent I'entrée en halie,
Finalement. les nnmigres qui ne peuvent plus rester en lahie subissent
une détention administrative. ce qui ¢st en contradiction avee "art. 12 du
fexte qui prévoit  "lassistance et le respect de la dignité de I'étranger”,
pour lequel des centres de permanence temporaire sont prévus,

Réguliers et clandestins : une fronticre faible.

Le terme «clandestin » est récent. il est au centre des débats sur les
politiques  de migration élaborces en Curope. La possibilité  pour un
immigre de résider dans l'espace de !'Union Européenne est lide aux
besoins  en force de travail : tous ceux qui sont «en plus » devraient étre
expulses,

Lorque I'entrée n’était soumise a aucun controle. le statut de
clandestin - n'existait pas en tant gue travailleur hors-la-loi. Ce n’est
quavec l'instauration du visa d’entrée pour les pays d'Europe, mesure
restrictive, que le phénomene de la clandestinité est apparu. 1.'étranger
qui rentre en contournant la loi. devient «clandestin ». [l s"agit de woute
¢vidence, d'un phénoméne incontrolable officiellement et qui fait
prospérer  un marché de trafic illégal des personnes . ol opérent les
passeurs el les personnes qui  falsilient les documents d’entrée ", On
estime pourtant, que le nombre des clandestins augmente constamment et
que le rythme d'augmentation correspond a  ['aggravation des
restrictions.

Le parcours migratoire met en évidence une autre situation, celle
du migrant placé entre la légalité et la clandestinité : 1l s'agit de
Iirrégulier. le migrant, pour différentes raisons : tourisme, ¢tude, sports,
visites rendues a la famille, etc.. entre réguliérement, muni du visa
d'entrée. mais se trouve, aprés un cerlain lemps, dans une situation
irréguliére, qui s'explique soit par le fait qu'il n"arrive pas a obtenir un
permis de séjour. soit parcequ'il n'arrive pas a le renouveler. A partir du
moment ol des mesures de régularisations sont prises, le migrant en
situation irréguliére peut en béndéficier et rentrer dans la légalité. Clest ce

" la presse rapporte souvent des faits divers dans lesquels sont impliqués des avocats et
fonctionnaires de la préfecture de police italienne d’un cité, et les représentants des
pays d'origine d'oi proviennent les clandestines. de "autre caté.
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que font la plupart des migrants "irréguliers”. méme s'ils n'arrivent pas
tous a régulariser leur situation (avec la derniére décision de
régularisation publiée, seulement 40.000 régularisations étaient prévues
sur 500.000 demandes). D apres le Ministere de I'Intérieur (15,4.98) les
«sans papiers »  seraient 235.000 dont 25.000 Marocains. suivis des
Albanais. des Roumains ¢t des Tunisiens (tab. 3). La plupart de ces
irréguliers se trouveraient  dans les grandes métropoles italiennes
Torino. Venezia, Napoli. Milano. Roma . suivies par Pistoia. Rimini.
Varese. L'irrégularité est donc trés élevée dans les zones industrialisées
du pays. ou les migrants irréguliers peuvent facilement trouver des
opportunités d'emploi dans le secteur informel, faute de quoi. ils se
repleint sur les activités illégales : exploitation des mineurs, prostitution.
drogue, etc.

Les milliers de réfugiés qui se sont déversés. pendant cette
derniére décennie, sur les cotes italicnnes 4 la suite des conflits armés et
des persécutions politiques”. sont également considérés comme des
migrants clandestins. Cependant. leur situation est différente des autres
migrants clandestins , parceque la loi italienne prévoit le droit d asile.
méme elle accorde difficilement le statut de réfugié . Cependant. il est
toujours plus difficile de faire la différence entre «immigres
économiques » et «réfugiés politiques », d'autant plus que les pays
industrialisés sont confrontés a d'énormes difficultés pour satisfaire les
besoins du nombre exceptionnel de réfugiés’. Ce qui met en évidence la
logique pervertie du marché, qui réagit d’une maniére inéxorable aux
déséquilibres de I'économie mondiale en interprétant avec ambiguité le
concept méme de «réfugié »'",

* 11 faut seulemnt penser aux réfugiés du Ruanda a la suite du conflit entre Tutzi et Hutu,
ou de I'Erythrée en guerre avec |'Ethiopie: ou, plus récemment des événements en ex-
Yougoslavie,

* Le starus de réfugié politique est difficilement reconnu aux réfugiés provenant

notamment de ces pays avec lesquels le gouvernement italien entretient des rapports

économiques privilégiés, ce qui ne pourrail pas subsister en vertu du réglement
curopéen qui engage les Etats membres d stipuler des accords économigues bilatéranx avec
les Etats o0 ne sont pas respectés les droits londamentaus de Uhomme, 'ar conséguent, il n"est
pas possible de reconnaitre le status de réfugié a un individo gui armive d° un pay gue "lalic
considére démocratique et avec lequel. il a conclu des accords deonomiyues. comme e cas de
la Tunisie¢ (Cfr. Reéglement de I'LLE).

' Cfr. Relation de 1'On. Martelli 4 la loi 39/90,
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Un regard sur la Sardaigne

Pour c¢e qui conceme la Sardaigne. une forte présence
dirréguliers est signalée (estimation du 15.4.98 : mille unités sur 7.600
réguliers marocains et sénégalais en particulier). Il s agit d'une ile au sud
de I'ltalie, caractérisée par une structure économique faible et parun
marché de travail qui enregistre un taux de chdmage trés élevé (il ya
350.000 citoyens sardes inscrits dans les listes de chomage, soit 28% des
personnes en dge de travail). Malgré cette précarité et au cours des
années 80. lile a connu une augmentation importante de |'immigration
étrangére. en provenance principalement de pays africains. En mars 98,
le nombre des étrangers s'élevait 4 5.819 dont 43% provenaient du
Maroc ' (tabb.4-5).

Parmi les motifs avancés par les immigrés marocains qui ont
obtenu un permis de séjour, figure en premier rang , |'inscription aux
bureaux de placement (31%). suivie par les demandes en attente (29%%),
les raisons familiales (18%) et le travail subordonné (16%) (tab.6).

La tendance & I'inscription aux bureaux de placement est due 4 la
nouvelle réglementation grice & la quelle ils peuvent obtenir un permis de
séjour. Les inscriptions des étrangers ont, en effet, augmenté sensiblement
(de 1.655 au 2° trimestre 1995 4 2.476 au 3° trimestre 1998)"%. Mais cet
escamotage s'est révélé inutile ou presque (il n'y a eu que 8% des
demandes d’emplois satisfaites, dont 3% pour les Marocains et 2% pour
les Sénégalais). En 98, le pourcentage des demandes d’emploi satisfaites
n'a éé que de 5%. L'ile ne fournit donc pas une réponse appropriée aux
demandes de travail des immigrés.

Pourquoi, alors viennent- ils en Sardaigne 7 C'est le hasard 7 O0
parce qu'ils pensent que c’est dans cet endroit qu'ils peuvent réaliser

" Données de la préfecture de police de Cagliari sur la base des permis de sejour
délivrés aux étrangers qui ont présenté une requéte réguliére.
" Données U.R.L.M.O, 1998
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leurs projets 7 Différentes éudes sur ce théme ont relevé que I'ile
constitue un point de départ pour d'autres destinations, vu que les
immigrés sont convaincus que seul au Nord ils trouveront un travail
stable ; la Sardaigne ne serait qu'un passage, dans leur voyage en
Occident",

L'arrivée sur 1'ile est en effet lide & la présence d'autres co-
nationaux. mais surtout 4 la possibilité de profiter de la surveillance de la
police, considérée beaucoup moins rigide qu'ailleurs. C'est ainsi que
I"immigré arrive & survivre dans des conditions d'irrégularité, dans
I'attente de pouvoir bénéficier. &t ou tard, d'une mesure de
régularisation. Dans ce sens |'ltalie constitue un cas emblématique,
puisque dans les derniers huit ans, quatre mesures de régularisation ont
étés prises . cependant , la réalité montre que souvent le séjour irrégulier
dure plusieurs années, pour différentes raisonset notamment les
difficultés de bénéficier de la mesure de régularisation juridique. Dans
cette situation de grande précarité, les immigrés s'en sortent en vacant &
de petites activités offertes par une population d'acceuil plus disposée
qu'ailleurs & faire appel & 'étranger. Le caractére temporaire du séjour en
Sardaigne évolue par conséquent , vers une ¢sédentarisation » et vers la
formation de petites communautés qui ont tendance & s’élargir grice aux
nouveaux immigrés arrivés dans le cadre du regroupement familial.

Un probléme ouvert

Dans la derniére loi (40/98) I'immigration clandestine ne trouve sa
place que dans un contexte d'ordre public, qui est du ressort du Ministére
de I"Intérieur.

C'est ainsi que le clandestin est assimilé au petit criminel. Cela,
dans des périodes d'importants flux migratoires, accroit des sentiments
d'insécurité pour la société d'accueil, que les medias amplifient

" Cf. Leone A.. Parascandolo F., 1997; Podda F. [ & cura di), 1998,



largement. La réduction de la question a une affaire d’ordre public
occulte le probléme, qui n'est pas seulement politigue ou économique
mais surtout culturel.(!) en raison des grandes différences culturelles (2)
qui mettent en exergue des conflits culturels ). opposant la société
d'accueil a la société d'origine, trés distanciées au niveau des coutumes .
des traditions et des moeurs. Dans les situations de récession économique.
I"étranger. l'autre , I'illégal devient le bouc émissaire de toutes les peurs et
les craintes de la société d'accueil : il est done a éloigner. a expulser. et
au besoin a détenir, pour répondre et satisfaire 'attitude de la sociéte
d'accueil a I'égard de «l"autre »'*,

“Cfr, Gambino AL 1996,
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Appendice statistique

Tab. 1 Les premiéres vingt communautés des immigrés en ltalie
(1990-1997)

Pay d’origine Présences % 97 | %95 | Variations
31.12.97 | 31.12.95| 31.12.90 97/95 197/90
Maroc 131,406 |94.237 |80.495 | 10.59 |9.5] 0,39 0,63
Albanie 83.807 34,706 12.034 6.75 3.50 1.41 40.2
Philippines 61.285 43421 |35373 |4.94 (438 |0431 [0,73
Etats Unis 59.572 60.607 |58.707 |480 601 |-0.02 [0,01
Tunisie 48.909 40.454 142323 394 408 (0.2] 0.16
Ex Yougoslavie 44.170 51973 |30.121 3.58 0.05 0,15 1047
Allemand 40.079 39372 (41698 |3.23 |04 [0.02 -0,04
Roumanie 38.138 24513 | 7.844 .07 0.02 0.56 3.86
Chine 37.838 21.507 19.237 | 3.05 0.02 0.76 0.97
Senegal 34.831 23953 |[25.268 |28 0,02 045|038
'Iii'nlugm_- 31.329 22.022 17.20] 2.53 0.02 042 0,42
France 28.333 27273 (24674 228 0.03 0,04 0,15
Sri lanka 28.162 20275 [ 13214 [2.27 0,02 0,39 1.13
G .Bretagne 26.771 27.694 26927 1216 0,03 -0.03 |-0.01
Egypte 26,171 |21.874 |20.211 |21 [002 |020 [0.29
Pérou 24.362 10.025 |5.385 1,96 0,01 1.43 3.52
Brésil 23.008 22,053 |14.555 | 1,85 0.02 0,04 0.58
Inde 22.620 14629 |11.412 |1.82 0.01 0,55 0,98
Croatie 20.464 18.944 .65 |0.02 [0,08
Suisse 18.611 18.527 | 20.066 1,50 0,02 0.02 -0.07
20  Premiéres | 830.066 | 637.859 | 496.645 | 66,90 |64.34 (30,03 | 67,13
pays
Total Général |1.240.721 [991.419 [781.138 [100  [100 [25,15 [58.84

sonrce: Dossivr Statistico Caritas, 1998



Tab. 2 Immigrés marocains en ltalie (31.12.97)

I ad
i

Régions Marocains Africains Yo
Valle d"Aosta 843 1.265 67
Piemonte 18.384 31.208 67
Lombardia 27.033 78.225 35
Trentino A.A. 272 4.863 6
Veneto 14.391] 31.143 46
Friulh V.G. 557 2.617 21
Nord 84.422 194.066 44
Emilia Romagna 1.651 36.781 45
Toscana 6.988 18.158 39
| Lazio 669 40.022 2
 Centre 19.627 70.061 28
' Abruzzi 1.269 2.720 47
'Campania 6.347 25.185 25
Basilicata 637 053 67
Puglia 3.333 8.562 3
Calabria 6.196 8.736 71
Sud 18.057 46.540 39
Sicilia 7.280 34.549 21
Sardegna 2.020 4811 42
les 9.300 39.360 24
[talie 131.406 350.027 38

source: Dassier Statistico Caritas, V98




Tab.3 Estimation de la présence irréguliére dans les régions italiennes
(15.04.1998)

Régions Réguliers | Irréguliers | Irr./rég. x 100
Piemonte e Val d"Aosta | 58.212 25.091 43
Lombardia 172.467 45.900 27
Trentino ALA. 14.049 2.059 15
Veneto 66.961 21.290 32
Friuli V.G, 22.356 7.031 31

| Liguria 20.888 5263 P
Emilia Romagna 67.037 16.862 25
Nord 421.963 123.496 29
Toscana 52.548 23.112 44
Marche 18.973 2.951 16
Umbria 16.130) 2.745 17
Lazio 158.786 46.692 29
Centre 246.437 75.500 31
Abruzzi 12.653 2.274 18
Molise 1.269 161 13
Campania 4().437 14,737 36
Puglia 21.098 5.376 25
Basilicata 2.115 430 20
Calabria 12,445 3.480 28
Sud 90.017 26.458 29
Sicilia 40.001 9.116 23
Sardegna 7.618 998 13
Tles 47.619 10.114 21
Italie 806.036 235.568 29
Source: Dossier Statistice Caritas, 1Y98

Tab. 4 Immigrés africains en Sardaigne

Pays Masculin | Féminin | Total
Afrique méditerranéene 2.352 514 2.866
Afrique occidentale 2,713 - 79 2.792
Autres 44 117 161
Total Afrique 5.109 710 5.819
Total Extra-commanautaires 6.817 4.258 11.075

source: Prefecture de Police de Cagliari (13.03.1998)



Tab 5 Immigrés africains en Sardaigne

ar pays d’origine

Pays Masculin Féminin Total
Maroc 2.020 408 2.428
Tunisie 266 81 347
Séncgal 2.685 63 2.750
Total 4.971 554 5.525

source: Prefecture de Police de Cagliari (13.03.1998)

Tab. 6 Sardaign - Permis de sejour deélivres aux marocains

Motivations Nombre des permis | %
Travail autonome 88 5
(Occupation en attente 508 29
Incription au bureau de placement 557 31
' Travail subordonné 286 16
' Raison familiale 314 18
'Raison d’etude 5 |
Total 1.774 100

source: Prefecture de Police de Cagliari (22.04.1999)



LA PRESENCE IRREGULIERE EN ITALIE
LE CAS DE LA POUILLE (*)

Michela Camilla Pellicani (**)

Introduction

Au cours de ['année 1998, le Gouvernement italien a ouvert. une
nouvelle fois. les procédures de régularisation réservées aux milliers
d'immigreés clandestins présents en ltalie afin de régler leur situation.
Cette régularisation, aprés celles de 1987, 1990 et 1995, avait établi. au
moins dans un premier temps, un quota de 38.000 individus et des quotas
spécifiques pour les nationalités les plus fréquentes : marocaine.
tunisienne et albanaise (Pellicani M.C.. 1999)

On ne s'occupera pas ici des discussions et des polémiques que
cette régularisation a suscité a propos de son opportunité, des critéres
retenus pour la concession du permis de séjour, du quota jugé suffisant
par le Gouvernement ou. au contraire. considéré comme insuffisant par le
Forum des communautés étrangéres. On indiquera seulement que le
nombre global des demandes de régularisation présentées est égal a
400.638, dont B8.228 sont de véritables demandes et 312.410 sont des
réservations (Pittau F., 1999). L écart entre le nombre de demandes et le
quota fixé par le Gouvernement est trés important. méme si I'on tient
compte de la superposition possible d'un certain nombre de demandes et
de réservations.

(*) Cet article, qui est le texte revu de la communication présentée au Collogue
international organisé par I'Association Marocaine d'Etudes et de Recherche sur les
Migrations (AMERM) le 29-30 avril 1999 a Rabat (Maroc) sur le théme : «La migration
clandestine: enjeux et perspectives», fait partie du programme de recherche cofinancé
par le MURST sur : Crescita demografica differenziale  nellarea  del Bacing
mediterranco: il ruolo delle migrazioni,

(**) Dipartimento per lo Studio delle Societa mediterranee dell’Universita degli Studi di
Bari
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En prenant comme point de départ les chiffres que 'on vient de
citer pour souligner I'actualité et I'importance des flux migratoires et, en
particulier. pour mettre en évidence ['ampleur de ['immigration
irréguliére en ltalie, on propose d’analyser les principales caractéristiques

du phénoméne migratoire.

Précisons aussi que dans cel exposé on va s'intéresser a la
présence clandestine. qui est une partie de la présence irréguliére totale,
seulement dans |'étude du cas de la Pouille. Dans 'analyse de la situation
nationale. on examinera la présence uréguliére dans son ensemble, Par
conséquent. on laissera de coOté tous les phénoménes de «retour a

|"irrégularité» qui sont d'ailleurs trés intéressants.
I. Existe-t-il des conditions facilitant les flux irréguliers 7

En effet I'ltalie occupe une position centrale en ce qui concerne
“ensemble des flux relatifs a I'ensemble du Bassin méditerranéen. Au
-2in de cet espace migratoire. elle se trouve aujourd’hui, & cause aussi de
2 position géographique. au centre d’un véritable «tourbillon» de
mouvements migratoires caractérisés par une grande hétérogénéité de

provenances géo-culturelles, de motivations, de durées, etc..

Dans la répartition classique que l'on fait des espaces géo-
politiques, elle semble placée au point de rencontre des lignes de fracture
qui séparent le Nord du Sud et I'Est de I'Ouest. Méme si cette séparation
peut étre considérée trop rigide et par certains aspecfs obsolete, dans le
cas du Bassin méditerranéen - et de I'ltalie en particulier - et dans le cas
des phénoménes migratoires, nous estimons qu’elle peut encore présenter

une certaine pertinence.



Graphique 1 - Flux migratoires dans le Bassin mediterranéen

— =

Les points de rupture sont, done, représentés :

- au sud, par le Canal de Sicile & wavers lequel s'effectue
spécialement le passage des Tunisiens mais aussi d"autres nationalités
afncaines:

- & [’est, par la région du Nord-Est d'ltalie qui absorbe, en
particulier, les ressortissants de la Croatie, de la Bosnie, de la
Yougoslavie, de la Slovénie, de la République Tchéque, de la Slovaguie,
de la Hongrie; ¢t aussi par le Détroit d’Otranto & travers lequel arrivent
surtout les immigrés de 1'Albanie, de la Macédoine, de la Turquie, de
I'Inde, du Bangladesh et du Pakistan.

Tout en gardant & ['esprit que, d'un cieé, les processus de
sélection rigide, qui, dans le passé, ont caractérisé les flux migratoires, ne
semblent plus diriger, au moins avec la méme importance, les flux
actuels, et de 'autre que ces mémes flux ont acquis des caractéristiques
de globalité qui rendent de plus en plus difficile la possibilité d*établir
avec précision les lignes de partage des différentes régions migratoires,
on peut affirmer quil y a, quand méme, plusicurs facteurs qui lévemt
certaines entraves & la migralion, c'est-a-dire qui facilitent les courants
migratoires,
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Le Graphique 1 met en évidence un premier facteur qui est la
proximité géographique a laguelle on peut en associer un deuxiéme
tacteur représenté par la nature des frontiéres qui. dans le cas italien. sont
trés vastes (elles s'étendent sur une longueur de 7.122 Km) et sont surtout
maritimes.

Un autre élément, influencé aussi par la nature des frontiéres. est
I'efficacité des contrdles a ['entrée, qui dans les circonstances que |'on
vient de décrire. devient extrémement difficile & meitre en ceuvre de
fagon rigoureuse et continuelle.

Aussi 'ancienneté du processus migratoire joue-t-elle son réle. En
effet on peut trouver une sorte de corrélation qui montre que, plus le
phénoméne est récent, comme en Italie par rapport a d'autres pays
européens. plus il a une forte composante de migration irréguliére. Cest
un constat en général valable pour toutes les communautés étrangéres qui,
selon les différentes époques d’arrivée. ont mis un temps plus ou moins
long pour s’insérer dans le tissu socio-économique du pays d’accueil'.

Un €lément trés important qui mérite d’étre cité comme facteur de
push des flux migratoires est la motivation a migrer ou mieux les
motivations qui — dans le cas de I'ltalie en particulier — se révélent trés
tortes chez les populations limitrophes. Leur nature, parfois méme trés
complexe, va sirement au deld du domaine purement économique.

Un autre facteur. souvent sous-estimé dans son role, est la
politique migratoire. Presque dans tous les pays développés, les politiques
concernant 1'immigration, fruit des balancements des besoins et des
numeurs des différents groupes sociaux, ont acquis désormais un réle
central. En effet, c'est @ travers ces interventions qui déterminent les
dimensions et les caractéristiques de I'immigration que I'on a décidé
d'accepter, que I'on fait la distinction fondamentale entre ceux qui se
situent  dans I'espace de la légalité et ceux qui, au contraire, rentrent dans

Une plus longue durée de permanence sur le territoire fait augmenter |'intérét a
‘intégration socio-économique a fin de pouvoir utiliser les services mis a disposition par
zxemple par le systéme sanitaire, le systéme scolaire, etc.. Dans la méme logique
‘ancienneté du processus migratoire influence aussi le nombre des demandes de permis
e sejour pour regroupement familiale dans le sens de leur augmentation progressive.
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la sphére de I'illégalité avec toutes les ditférences qui en dérivent, A ce
propos le type de politiques migratoires adoptées par |'ltalie et la
législation en vigueur. tout en s’inscrivant dans la logique du
rationnement, reste quand méme assez souple a cet égard.

Finalement dans cette bréve liste, on peut souligner que les
immigrés  irréguliers  proviennent trés souvent de pays non
communautaires (non nationals selon la définition utilisée par Eurostat)
ou selon une expression italienne extracomunitari, et que 1'ltalie’
accueille une forte proportion de non communautaires parmi I'ensemble
de ses immigrés (86.5 pour cent du total au 01.01.98" avec une tendance a
la hausse).

I1. Typologie et fiabilité des sources

Pour connaitre un phénomene quelconque il faudrait. tout d'abord,
pouvoir le mesurer correctement. En ce qui concerne les sources
statistiques sur les migrations internationales il faut préalablement faire
quelques considérations sur leurs limites.

Le phénoméne migratoire, a cause de sa nature méme, est
sirement difficile & quantifier parce qu’il s'agit de swivre les
déplacements des individus qui ne sont pas forcément soumis &
enregistrement,

A cette limite, il faut en ajouter une autre qui dérive de la nature
presque toujours administrative des sources et des liens trés étroits qui
existent entre |'acquisition des données et les objectifs politiques qui, a
leur tour, sélectionnent les objets de l'observation et par conséquent, qui
fixent la partie statistiquement mesurable (Pellicani M.C., 1999).

* Le seul autre pays dans toute I'Union européenne a avoir une proportion trés proche a
celle de I'ltalie est I' Autriche. Ca ne se vérifie pas par hasard, au contraire, la raison est
bien connue et trouve son explication dans les consistants flux en provenance des pays
balkaniques.

* Parmi les non communautaires sont compris les ressortissants des pays a
développement avancé et ceux, bien plus nombreux, des pays en voie de développement.
Leurs poids sont respectivement de 8,1% et 78,4%.
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En effet. méme avec I'introduction des améliorations successives,
malheureusement les sources officielles n’arrivent pas toujours a décrire
un cadre détaillé et compiet du phénomene et, donc, elles n'arrivent pas a
en donner la mesure correcte indispensable’ a son analyse. C’est pour
cette raison qu'il faut toujours avoir a ['esprit que. quand on traite des
informations de type quantitatif, il existe une marge d'imprécision plus
ou moins grande qui varie selon les différents systémes statistiques
nationaux sans exception.

Ce constat se révéle d’autant plus vrai que I'ltalie est passée. dans
un laps de temps relativement court, du rdle de forte «exportatrice»
d’hommes & celui de pays daccueil. Done. face a la nécessité de
réorienter son propre systéme statistique. le processus d adéquation n'a
pas €t¢ trés rapide et ce retard a engendré. dans un passé encore récent,
une moins bonne qualité d’information.

Actuellement, en Italie on peut disposer de plusieurs types de
sources parmi lesquelles la principale reste le Registre des permis de
séjour tenu par le Ministére de I'Intérieur’. Le recensement de la
population constitue une autre source, méme si elle est moins importante,
permeltant de recueillir une base de données asscz vaste sur la présence
étrangére grice a son ampleur et a son détail territorial. Le recensement
de 1991, en particulier. a démontré une amélioration sensible due a une
définition plus précise de l'objet. a I'introduction d'un formulaire
spécifique consacré aux étrangers non résidents et 4 une politique de
sensibilisation des communautés et des associations d'étrangers. En
méme temps il faut admettre que., méme avec la mise en place des
mesures, on n'a pu observer qu'une petite partie d’ immigrés irréguliers et
que méme le nombre des immigrés réguliers a été sous-estimé.

* Au dela d’autres considérations critiques, il faut quand méme préciser que, surtout
dans le passé, sont survenus de nombreux cas de duplications et de manque
d’effacement des permis de séjour. Par conséquent la fiabilité du Registre des permis de
séjour a été compromise. C'est 4 cause aussi de ces défaillances que, d’un certain point
de wvue, les régularisations représentent des occasions de vérification de la fiabilité des
archives des wquesture ». De plus la fonction de test de cohérence des campagnes de
régularisation est amplifiée, quand, comme en Italie et en Espagne, elles sont conduites
a des intervalles de temps trés rapprochés.
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Citons briévement les autres sources disponibles:

- I’Etat civil, qui n’est pas considéré comme trés fiable a la fois a
cause des immigrés enregistrés deux fois sous des noms différents et a
cause du maintien dans le Registre de ceux qui se sont déplacés sans
prévenir;

- les inscriptions aux listes des chomeurs faites par le Ministére du
Travail;

- les inscriptions aux fonds de pensions de |'Istituto Nazionale di
Previdenza Sociale (INPS);

= s " El = = ﬁ
- les statistiques judiciaires’.

Comme 1'on a déja vu les sources officielles ne manquent pas
d’imprécision et de lacunes. Quattendre, donc, des informations sur les
clandestins, minorité dont le poids n’est pas négligeable” en Italie ?

I1l. Apergu sur la consistance et les provenances des flux migratoires
réguliers en Italie

Dans ce paragraphe on s’appuiera sur les données officielles
fournies par le Ministére de I'Intérieur: les permis de séjour’. Le propos
de cette bréve présentation de la composante réguliére est de décrire un
cadre général de référence du phénoméne afin de micux interpréter les
caractéristiques de la présence étrangere irréguliére.

* Méme si elles ne sont pas insérées dans la liste des sources officielles, on cite les
enquétes spéciales menées & plusieurs reprises en [talie que, pour la leur spécificité et
agilité, permettent I'acquisition d'informations sur la dynamique migratoire des fois trés
importantes et non autrement disponibles.

® Quand on parle de poids on se référe, siirement, en premier lieu au poids numérique,
mais aussi, en termes de poids social en considération de la nécessité de mise en place
des politiques spécifiques d'intervention qui soient efficaces dans la gestion des réalités
?anicuti&rem-:nt en quéte d'attention.

On rappelle que les étrangers qui obtiennent le permis de séjour acquiérent, selon la lot
italienne, en méme temps le droit au regroupement familial. Ce fait constitue un
important élément  de développement futur de communautés étrangéres & (ravers
I"instauration des chaines migratoires.
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Dans les années passées, I"évolution des permis de séjour a suivi
des rythmes de croissance différents selon les diverses régions de départ.

A partir de 1970 et jusqu'en 1994 les citoyens des pays
industrialisés qui ont demandé le permis de séjour n'ont méme pas doublé
(ils sont passés de 111.400 & 188.100) tandis que les demandes
concernant les nord-africains ont enregistré une multiplication par 50 (de
2.400 & 119.200). Les ressortissants des pays de 1" Afrique sub-saharienne
ont subi une multiplication par 30 (de 2.400 a 70.600) et enfin les
habitants des pays de I"Europe de I'Est ont augmenté, a leur tour, de
presque 13 fois (de 10.900 4 138.800)® (Bonifazi C., 1998),

Déja en regardant ces chiffres, on peut se rendre immédiatemnent
compte de |"importance du processus de changement que 1'ltalie a vécu et
qu'elle est en train de vivre par rapport au phénoméne en question. De
plus si I'on considére que 1'on a présenté les chiffres officiels, ¢’est-a-dire
provenant des procédures d'enregistrement, qui ne prennent pas en
compte la partie cachée, on peut en déduire que la portée réelle des flux
est plus vaste.

En effet 1'ltalie accueille des immigrés d’origines trés différentes
comme le démontre le fait qu'il y a 48 communautés étrangéres
composées d'au moins 1000 individus, ce qui fait de notre pays un cas, en
quelque sorte, spécial dans le panorama européen.

Mais, en méme temps, les pays représentés de fagon sans doute
plus importante s¢ concentrent quand méme dans une région bien
déterminée : le Bassin méditerranéen.

Les données disponibles les plus récentes (1" janvier 1998) sont
celles qui figurent dans le Tableau I.

" Les rythmes de croissance des entrées en provenance de |' Amérigue latine et de 1" Asie
ont été respectivernent de 944% (de 10,300 & 107.600) et 525% (de 8.400 & 52.500).
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Tableau | — Permis de séjour par principales nationalités
etrangeres en Italie au 1.1.91 et 1.1.98
| Immigrés réguliers Immigrés réguliers
Pays 1.1.98 1.1.91
(effectifs) {%) (effectifs) (%)

1) | Maroc 131.406 10,6 80.495 10,3 |
2) | Albanie 83.807 6.8 2.034 0.3
3) | Philippines 61.285 49 35.373 45
4) Etats-Unis 59.572 48 58.707 Tl
5) Tunisie 48.909 39 42.223 5.4
6) | Yougoslavie 44 370 3.6 30121 3.9
7) | Allernagne 40.079 3,2 41.698 9.3
8) | Roumanie 38.138 a1 7.844 1.0
9) |[Chine 37.838 31 19.237 2.5
10) | Sénégal 34.831 28 25.268 3,2
11) | Pologne 31.329 2.5 17.201 2,2
12) |France 28.333 2.3 24 674 3.2
13) | Sri Lanka 28.162 2,3 13.214 17
14) | Royaume Uni 26.771 2.2 26.927 34
15) | Egypte 26.171 2. 20.211 2.6
16) | Pérou 24.362 2,0 5.385 07
17) | Brésil 23.008 1,9 14.555 1.9
19) | Inde 22.620 1.8 11.412 1.5
18) | Croatie 20.464 1.7 3.605 (") ---
20} | Suisse 18.611 1,5 20.066 26

Total des 20 | 830.066 66,9 496.645 63.6

Total général 1.240.721 100,0 781.138] 100.0

(*) Les premiéres données disponibles concernant ia Croatie remontent & 1992

Source: Caritas di Roma, 1998

En faisant

le cumul des

poids relatifs des nationalités

meéditerranéennes en 1998 on arrive facilement a 30% environ du total

des présences avec deux pays en téte : I'un du sud, le Maroc et ["autre de
I"est, 1" Albanie’.

? La position élevée des Etats-Unis est due a la présence sur le territoire italien de
plusieurs bases militaires de I'OTAN.
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Par contre. si l'on fait 1'analyse du Tableau I1. ¢'est a dire de la
variation entre 1991'" et 1998 on remarque. tout dabord. que pour les
permis de séjour. pris dans leur totalité, il v a eu une augmentation de
I"ordre de 58.8 pour cent avec une concentration progressivement de plus
en plus marquée pour les vingt premiers pays.

Tableau Il - Variation des permis de séjour par principales
nationalités étrangéres en ltalie (période 1991-1998)
I Pays Variation , Pays ! Vanation
| 1991-1998 ' i 1991-1998

(%) (%)

1) | Maroc 63,3 13) | Sri Lanka 1131
2) | Albanie 40203 14) | Royaume Uni -0.6
3) | Philippines 73,3 15) | Egypte 29,5
4) | Etats-Unis i 16) | Pérou 352 4
5) | Tunisie 15,8 17) | Brésil 58.1
6) | Yougoslavie 47.3 18) | Inde 98,2
7) | Allemagne -39 19} | Croatie 467.7 (*)
8) |Roumanie 386,2 20) | Suisse -T7.3
3) |Chine 96,7 "
10) | Sénegal 379  Total des 20 67,1
11} | Pologne 821 -
112) | France 14,8 | i | Total général | 588

{*) Les premiéres données disponibles concernant la Croatie remontent & 1992
Source: calculé a partir des données Caritas di Roma, 1998

A partir  du méme tableau on peut aussi mettre en évidence
I'existence de quatre regroupements de nationalités :

- les pays industrialisés qui enregistrent des bilans faiblement en
hausse (France). pratiquement stable (Etats-Unis) ou méme en baisse
(Allemagne. Royaume Uni et Suisse'') :

" 'On a choisi 1991 parce que cette année marque un sensible changement dans la
composition par nationalité des flux d'immigrés. C'est en effet en 1991 que |'on assiste
a la premiére vague d'immigration albanaise.

"1l faut quand méme signaler que les échanges entre I'ltalie et la Suisse ont des
caractéristiques tout a fait particuliéres. De plus les arrivées de Suisse, d'Allemagne, de
France et du Royaume Unidans certains cas sont plutot des rapatriements des anciens
émigrés italiens qui. entre temps. ont acquis la nationalité du pays dans lequel ils étaient

établis.
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- les pays africains qui enregistrent une faible croissance surtout
pour la Tunisie, le Sénégal. I'Egypte, voire le Maroc :
les payvs asiatiques - Chine. Sri Lanka et Inde - avec environ un
doublement ;

les pays balkaniques comme la Roumanie et la Croatie qui ont
connu une augmentation de presque quatre fois ou méme beaucoup plus
forte dans le cas exceptionnel de I'Albanie avec 4.020 pour cent.

Dun coté done, I'ltalie regoit de moins en moins d immigrés en
provenance de pays de niveau socio-économique et de culture proche et
de l'autre. elle accueille un afflux — parfois subit puisque il est provoque
par des événements politiques violents — en provenance de pays riverains
de I’ Adriatique.

LL.a grande différence existant entre les deux situations est évidente
surtout  vis a vis de I'intégration des immigrés dans le tissu socio-culturel
en général et dans le contexte économique: pensons, par excmiple. a leur
insertion dans le marché du travail. En effet, cette caractérisation des flux
dans le sens d’une proportion de plus en plus forte de ressortissants des
pays moins développés, augmente parfois, les problémes liés au
processus souhaitable d’intégration.

Dol la grande imporiance. en particulier pour un pays comme
I"Italie, de politiques migratoires efficaces capables d’organiser un
meilleur contrdle et une meilleure maitrise des flux et de réduire
progressivement les barriéres dans le sens d'une plus rapide
harmomisation entre autochtones et érangers ; une nécessit¢ d autant plus
grande et pressante quand on se référe aux barriéres multipliées et
amplifiées par la condition de clandestinite.

1V. Estimation de la présence irréguliére en Italie

Naturellement les difficultés. mises en évidence précédemment &
propos de la qualité des informations sur les flux migratoires, prennent
des proportions énormes. lorsque I'on essaye de délinéer les
caractéristiques des immigrés irréguliers. Déja leur simple quantification
se révéle une tiche trés délicate parce qu'il faut avoir recours parfois a
des proceédés d’estimation trés sophistiqués.
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Aprés quelques essais appréciables pendant la décennie 80, on a
assist¢ a un ralentissement dans les années soixante. pour diverses
raisons, pour arriver, ensuite. a des résultats assez intéressants, Citons. a
l'occasion, 'étude menée par M. Natale {(Guarini R. et Natale M., 1996)
qui propose deux évaluations diflférentes de la composante irréguliére: la
premiere égale a 302.000 et la deuxieme égale a 660.000. Si on considére
gue. toujours selon cette étude. la composante réguliére est de 760.000
individus, la proportion d'irréguliers parmi les étrangers varierait. donc,
entre 28 et 46%,

[Déja a travers cet exemple gqui nous donne une large fourchette,
on  peut constater combien estimation des irréguliers est délicate et
justifie amnsi le scepticisme qui accueille tous ces chiffres, méme les plus
scrupuleusement avances.

En admettant toutes les limites mises en évidence jusque la et.
donc, en étant bien conscient que tous les résultats peuvent nous étre
utiles au moins comme des pistes a suivre dans interprétation du
phénoméne ou pour des approfondissements'” ultérieurs, introduisons
maintenant quelques commentaires sur les informations contenues dans
une derniére étude gui s’est occupée d’évaluer la présence irréguliére en
ltalie.

Ce fut la premiére fois que le Ministére de I'Intérieur. plus
exactement la «Commissione sulla presenza straniera in ltalian, s’est
chargé de promouvoir une telle étude qui a été faite en collaboration avec
des chercheurs et des experts de I"Université et de I'Institut Mational de
~tatistique  (ISTAT) et des opérateurs du secteur des inlrastructures
sociales. Elle s'est  fixée pour objectif de mieux conmaitre les
caractéristiques de cette réalité cachée afin de pouvoir intervenir au
moyen de politiques migratoires plus adaptées aux nouvelles exigences.

'* 1l faut préciser, en méme temps, qu'il n'y a pas d’autres sources d'information qui soit
plus fiable en ce domaine a cause. bien évidemment, de la nature méme du phénoméne
observe.
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Cette étude”, coordonnée par G.C.Blangiardo, a estimé |'effectif
d’immigrés en condition d’irrégularité au 15 avril 1998 a 235.568
individus'* qui représentent une valeur moyenne entre des valeurs limites
de 176.000 et 295.000 unités.

Si on entre dans le détail afin de mieux connaitre les
caractéristiques de la migration irréguliére en partant, par exemple, de
|'analyse des provenances, on trouve la situation décrite dans le
Tableau I1I.

Tableau lll — Immigrés irreguliers présents en Italie (estimation au
15.04.98)
Pays Immigrés Pays Immigrés
irréguliers irréguliers
(effectifs) (effectifs)
1) Maroc 24.939 10) (Sénégal 7.557)
2) |Albanie 19.380 11} gypte 6.96
3) ﬁuumanie 17.23 12) [Bresil 6.75
Ll} unisie 15.98 13) ri Lanka 6.60
) [Yougoslavie 14.76 14) |nde 5.51
) Philippines 13.27
) hine 13.04 Total des 14 171.451
) |Pologne 11.23
) [Pérou 8.20 Total général 235.56

Source: Caritas di Roma, 1998

Comme on I"avait vu précédemment quand on avait commenté les
données relatives aux permis de séjour par nationalité (Tableau I), le
Maroc et I’ Albanie occupent, aussi dans ce cas, les premiers rangs.

"' Pour les aspects méthodologiques de I'analyse cité on renvoie a la publication :
Ministero dell’'Interno, Relazione sulla presenza straniera in ltalia e sulle situazioni di
irregolarita, 1998,

" Les immigrés irréguliers qui ont été pris en compte dans cette estimation sont
seulement ceux en provenance des pays en voie de développement et des pays de
I'Europe de I'Est. Ce choix a été fait en considération du fait que les cas d'irrégularité
parmi les immigrés des pays plus développés sont presque inexistants. En définitive,
donc, on peut étre sure que cette sélection ne diminue pas la fiabilité des résultats.
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De plus, en regardant ces effectifs, on constate que déja les cing
premiers pays sont des pays limitrophes'”. ce qui semble confirmer la
proximité¢ géographique comme élément favorisant. ou au moins rendant
moins difficile. les flux migratoires irréguliers. Mais, en réalité. est ce que
cette apparente corrélation se vérifie dans le cas de la présence étrangére
en Italie ?

Afin d’analyser cet aspect, on présente dans le Tableau IV la
aproportion d’irrégularité» relative a chaque nationalité que V'on a
observé précédemment.

Tableau IV - Proportion d'irregularité par nationalite en lItalie
(estimation au 15.04 .98)

[ Immigrés | Immigres |
Pays irréguliers Pays I irréguliers |
(%) (%) |
1) |Roumanie 36,6 10) [Sri Lanka 20,99
2) [Pologne 319 11) énégal 19,47
3) |Brésil 28,5 12) [Philippines 18,96
E} unisie 28,2 13) Maroc 17,28
) [Chine 27.5 14) |Yougoslavie | 16,80
6) Perou 264
7) [Egypte 22,91 Total des 14 | 22 56
&) Albanie 214
9) linde 21,1 | \Total général | 22,5

Source: Caritas di Roma, 1998

On peut remarquer tout de suite que la séquence n’est plus la
meéme. Les provenances géographiques sont beaucoup plus mélangées et,
cette fois ci, parmi les six premiéres nationalités on constate la présence
de deux pays limitrophes: la Roumanie et la Tunisie. De plus la
Roumanie et la Pologne. en téte de liste, réveélent des proportions
dirrégularité tout a fait importantes et proches du tiers.

En ce qui concerne les pays méditerranéens il faut sauter de la
Juatrieme ligne (Tunisie) a la septiéme et huitiéme (respectivement

* Dans le contexte du Bassin méditerranéen on considére aussi la Roumanie comme
~avs limitrophe aussi parce qu'elle reste un pays trés proche de I'italie pas seulement du
coint de vue géographique.
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Egypte et Albanie) et ensuite aux deux derniéres (Maroc et Yougoslavie)
avec une valeur d'environ 17% et un écart par rapport 4 la Tunisie de plus
de 10%.

En conclusion, d’un coté, en regardant les effectifs, on assiste a
une forte concentration: I"ensemble du Maroc, de I' Albanie. de la Tunisie
et de la Yougoslavie représentent un tiers des immigrés irréguliers
(31.9%). de l'autre, en passant a I’observation en termes relatifs afin de
neutraliser l'effet de structure. la situation se révéle beaucoup plus
hétérogeéne et différenciée.

Ce constat conduit 4 une double considération. En premier lieu il
faut reconsidérer les idées reques et les stéréotypes dont font I'objet
certaines nationalités spécifiques que I'on tiendrait pour particuliérement
enclines a4 des comportements en dehors de la légalité et a cause de cela,
done, particulierement problématiques d’un point de vue social et
juridique.

En deuxiéme lieu, on est appellé a se demander si les motivations
qui conduisent au choix entre la Iégalité et 'irrégularité trouvent leurs
racines surtout dans le milieu socio-économique et culturel de chaque
pays d'émigration ou, inversement. dans celui du pays d" immigration.

Méme en étant conscients, a cet égard, de la nécessité et de
I'opportunité d'une analyse bien plus articulée, complexe et détaillée,
déja a partir des données que I'on vient de commenter on est plutdt porté
a4 attribuer aux conditions intermes du pays d'accueil un poids
sensiblement plus important,

Quelques informations intéressantes & ce propos nous sont
fournies par le Tableau V, qui indique les répartitions proportionnelles es
immigrés réguliers et irréguliers entre les régions de I'lalie.
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Tableau V - Répartition par région des présences réguliéres et
irrégulidres en Italie (estimation au 15.04.98)

Régions Immigrés | Immigrés irréguliers (%) |

F réguliers (%)
Fiémont et Val d"Acste 7.2 10,7
Lombardie 214 18,5
Trentin H.-A. 286 22
Vénétie 1.7 0.9
Frigul V.-J. B3 8.0
Ligurie 28 a0
Emilie-Romagne 83 7.1
Nord 52,3 52 4
Toscane 65 8.8
Marches 20 1,2
Cmbria 24 13
Latium 19,7 19.8
Centra 30,6 321
Abruzes 1.6 08
Molise . 02 0.1
Campanie 5.0 6,2
Pouille 285 23
Basilicate 0,3 02
Calabre _ 15 1,5
Sud 11,2 11,2
Sicila 50 39
Sardaigne 08 0.4
iias 59 43
Tolals N 1000 | 100,0

Source: Caritas di Roma, 1988

Tout d'abord au niveau des grands agrégats territoriaux on
constate que les réguliers et les irréguliers se repartissent de la méme
fagon dans le pays, & |'exception de deux agrégats, le Centre ol se
concentrent plus d'irréguliers (écart égal & + 1,5%) et les lles, od il s’en
concentre moins (écart égal 4 — 1,6%).

Mais mis 4 part cette considération préliminaire, allons voir
maintenant ce qui se passe & |'imérieur des ces grands agrégats. Est ce
qu'ils sont homogénes? La réponse est immédiate et elle est négative. En
effet on constate la présence simultanée de situations trés différencides
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entre régions limitrophes. Le Piémont et la Val d’Aoste présentent un
écart en faveur de la proportion d'irréguliers trés marqué (+3.5%) tandis
que la Lombardie enregistre un écart dans le sens opposé¢ assez important
(-1.9%): la Toscane se différencie fortement des Marches. de I’'Ombrie et
du Latium comme la Compagnie de ses voisines.

La seule situation homogéne est celle des iles qui. en méme
temps, réveélent deux roles tout a fait différents par rapport au phénoméne
migratoire (le poids de la Sicile est beaucoup plus important que celui de
la Sardaigne).

Donc, afin d’essayer de comprendre le role des variables qui
influencent la distribution territoriale des immigres irréguliers ajoutons
quelques informations supplémentaires. Dans le Tableau VI et le
Graphique 2 au lieu des proportions d’irrégularité calculées comme
rapport entre présences irrégulicres dans une région et présences
irrégulieres en ltalie on propose. cette fois ci, les proportions
dirrégularité¢ calculées comme rapport entre présences irréguliéres et
régulieres a I'intérieur de chaque région.
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Tableau V| - Présences réguliéres et iméguligres pour chaque
région italienne (estimation au 15.04.98)

Régions Immigrés Irnm ib)(a)
réguliers (a) | irméguliers (b) (%)

Piémont et Val d Aoste 58.212 25.081 431
Lombardie 172.460 45,900 266
Trentin H.-A. 14,049 2.059 14,7
Vénétie 66.961 21.290 31,8
Frioul V.-J. 22 356 7.031 1.4
Ligurie 20.888 5.263 252
Emilie-Romagne 67.037 16.862 252
Nord 421 963 123.496 297
Toscane 52 548 23112 440
Marches 18.973 2951 15,6
Ombrie 16,130 2,745 17,0
| Latium 158.786 46.692 294
Cenire 246 437 75.500 30,6
Abruzes 12653 2274 18,0
Malise 1.269 161 127
Campanie 40,437 14737 36,4
Pouilie 21.098 5,376 255
Basilicate 2115 430 203
Calabre 12.445 3,480 28,0
Sud 90.017 26.458 294

Sicile 40.001 8.116 228
Sardaigne 7618 998 13,1
lios ~ 47.619 10.114 21,2

Totale BOE.D38 | 235588 | 29,2

Source: Caritas di Roma, 1938

Tout d’abord on constate une forte homogénéité parmi les trois
grandes répartitions du Nord, du Centre et du Sud de I'ltalie qui
enregistrent des pourcentages proches de 30% (seulement les lles se
placent & un niveau plus faible).

Mais, aussi dans ce cas quand on descend au niveau des régions,
la fourchette se révéle trés large avec un écart de plus de 30% entre les
valeurs minimales correspondant au Molise et & la Sardaigne et les
valeurs maximales de Toscane et Piémont-Val d' Aoste.



146

Graphique 2 - Proportions de présences irréguliéres par région
(estimation au 15.04.98)
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Une des explications possibles de ce phénomeéne peut Etre
recherchée dans la présence de métropoles qui pourraient exercer un role
d’attraction important. Afin d’éclaircir ce point, introduisons les données
du Tableau VII et le Graphique 3 qui fournissent le détail par province.
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Tableau Vil - Provinces italiennes avec proportions maximales et
minimales™ de présences irréguliéres (estimation

au 15.04.98)
Provinces Valeurs Provinces Valeurs
maximales minimalas (%)
(%)

Plstaia 582 Viterba 10,7
Turin 458 Bellune 10,7
Venise 449 Grossalo 10,3
Naples 42,9 Crémone 10,3
Pavie 418 Cagliari 10,1
Rimini 388 Syracuse 10,1
Vardse 36,8 LUdine 10,0
Trapani 353 Brescia 88
Bari 338 Dristana 86
Viérone 338 Bergame B4
Forll 33,2 Bialia 85
Triaste a2e Mantoue 8.0
Milan 304 Agrigente 7.8
Catanzaro 30.2

Gorizia 30,0

Rome 205

Source; calculé & partir des donnédes Caritas di Roma, 1988

En effet si I'on concentre |'attention sur la premiére moitié du
tableau on arrive & tracer deux typologies de provinces : celles qui
contiennent des villes de dimensions importantes et celles qui se situent
aux frontitres de la péninsule, Dans le premier groupe on peut citer
Turin, Venise, Naples avec des proportions qui vont de 45,8 4 42,9%des
présences irréguliéres et Milan et Rome avec environ 30%. Dans le
second les provinces de Trapani & 1'extréme sud, Catanzaro et Bari au
sud-est ; Trieste et Gorizia dans le nord-est de I'ltalie, se concentrent dans
I'intervalle de 30-35%.

" Dans ce tableau, comme dans le Tablesu V1, les proportions de présences irrégulibres
sont calculées comme rapport entre immigrés iréguliers/immigrés réguliers *100.
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Graphique 3 - Proportions maximales et minimales de
présences irréguliéres par province (estimation au 15.04.98)
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Source: calculé & partir des données Caritas di Roma, 1998

L’importance et la dimension de tertaines villes ou la position
géographique d’autres, méme en jouant un role de relief, ne sont pas les
seuls éléments a prendre en considération lorsque I’on cherche a
expliquer une plus forte concentration d’irrégularité. D’autres éléments,
comme par exemple I’existence et I’efficacité des réseaux migratoires, la
présence de certaines nationalités plutdt que d’autres, le contexte socio-
économique jouent aussi leur rdle. Tout cela, en effet, peut contribuer a
comprendre et a interpréter les cas de Pistoie, Pavie, Rimini, Varése et
Forli.

V. La frontiére sud-est : la région de la Pouille

Jusqu’a présent on a essayé de décrire le phénoméne en question
en privilégiant une optique nationale qui est, comme on l'a vu, la
résultante de I’ensemble des situations spécifiques parfois différentes
entre elles.
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En changeant, maintenant, notre hauteur de vue et en descendant 4
une échelle plus fine, on va s’occuper d'un peu plus de prés d'un des
aspects traités auparavant : plus précisément, en utilisant une sorte de
loupe, on va s'intéresser & ce qui se passe aux frontiéres du sud-est de
I'Italie.

L'intérét de cet approfondissement réside dans le fait que la
Pouille, avec le Canal de Sicile et le détroit de Gibraltar entre le Maroc et
I'Espagne, représentent dans l’espace méditerranéen une des portes
d'accés privilégiée & !'Union européenne. Aprés I'adhésion de 1'[talie au
Traité de Schengen, cette région est devenue une des frontiéres & franchir
pour tous ceux qui désirent venir vivre dans la «riche Europes.

Graphique 4 - Détroit d'Otranto
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Ce n’est pas par hasard que I’on a utilisé I’expression de "frontiere
a franchir”, parce que, en réalité, la Pc-uille”juue le double role de région
d’accueil et aussi de région de simple transit vers le reste du territoire
national ou vers les autres pays communautaires.

Le contexte migratoire de la Pouille est décrit par le Tableau V111
ol figure la répartition par province des plus fréquentes nationalités
étrangeres.

'" Pour donner la dimension démographique de la Pouille disons que sa population est
égale 4 4.090.068 en 1998 et qu'elle représente 7,1% de la population nationale.
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Tableau X — Répartition par province des permis de séjour par principales nationalites présentes en
Pouille (1.1.1998)

Source: calculé a partir des données ISTAT. 1993

_ Pays Bari | % | Brindisi | % |Foggia| % |lecce| % | Taranto [ % Pouille | %
1 Albanie| 3952 453 1601 184 1082 124| 1441 165 647 74| 8723 100,0
2 Etats-Unis 114 37| 2843 913 23 0,7 24 08 109 35| 3113 100,0
3 Maroc 966 32,3 298 10,0 814 27.3| 602 201 307 103 2987 100,0
4 Tunisie 765 61,2 14 1.1 380 304 28 272 63 50! 1.250 100.0
5 Maurice | 967 08.8 0 00 5 0.5 3 03 4 0.4 979 100,0
] Sénégal 190 260 5 07 184 252 298 408 53 7.3 730 100,0
7 Algérie| 414 718 1 02 141 244 7 1.2 14 2.4 577 100,0
8 Allemagne 99 182 101 186 66 121 121 222 157 289 544 100.0
9| Macédoine 45 94 37 7.8 316 66,2 7 15 72 151 477 100.0
10| Yougoslavie 172 385 32 72 64 143 72 16,1 107 239 447 100,0
1 Gréce 223 56,7 15 38 22 5.6 114 29,0 19 4.8 393 1000
12 | Royaume Uni 87 22,7 116 302 24 6.3 41 10,7 116 302 384 1000
13) France 95 254 24 64 129 345 71 19,0 55 147 374 100,0
14) Philippines 164 459 22 B2 20 56 133 373 18 5,0 357 1000
15) Inde 122 344 20 58 76 214 105 296 32 8.0 355 100,0
16) Chine 195 58,0 11 33 29 8.6 5 104 66 196 336 100.0
17) Roumanie 122 447 25 92 54 198 42 154 a0 110 273 1000
18) Sri Lanka 35 15,1 5 22 7 3.0 141 608 44 190 232 100,0
19) Brésil 93 439 23 108 34 16,0 35 165 27 127 212 100,0
20) Pologne| 64 36,6 g 51 49 280 28 16,0 25 143 175 100,0
= Total des 20| 8.884 38,8] 5202 22.7| 3519 154 3341 146 | 1965 86| 22.911 100.0 |
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En comparaison avec les données nationales. on remarque
quelques différences en ce qui concerne les habitants des [les Maurice et
de la République Fédérale de Macédoine beaucoup plus présents au
niveau régional. Pour les premiers on peut parler d'une véritable colonie -
de plus ils sont pratiquement concentrés dans la province de Bari avec
98.8% - pour laquelle le concept de chaine migratoire marche
parfaitement; pour les deuxiémes, on doit trouver une explication dans la
proximité géographique comme le démontre aussi le fait que les
communautés les plus nombreuses se sont établies dans toutes les régions
adriatiques'® a partir de la Pouille et jusqu’a la Vénétie.

Si on ne tient pas compte du cas des Etats-Unis dans la province
de Brindisi'’, la nationalité de loin la plus fréquente est I" Albanaise avec
des wvaleurs maximales dans les trois provinces de Bari. Brindisi et Lecce
géographiquement les plus proches. Dans la province de Bari presque la
moitié¢ sont albanais,

En laissant de coté aussi les ressortissants de I"Union européenne,
on constate tout d’abord une plus forte concentration de presque toutes
les nationalités dans la province de Bari qui est le chef-lieu de la région et
qui, donc, pour cette raison exerce une forte attraction. On a déja vu que
cela se vérifie spécialement pour les mauriciens et pour les albanais, mais
aussi pour les tunisiens, les algériens, les vougoslaves, les grecs, les
chinois, les roumains et les brésiliens.

Par contre pour les marocains. les polonais. les philippins et les
indiens les pdles de concentration sont essentiellement la province de
Bari et Foggia pour les deux premiers et Lecce pour les deux autres. Le
dernier cas de figure regroupe le Sénégal, le Sri Lanka et la République
Fédérale de Macédoine pour lesquels on enregistre une présence
maximale encore une fois dans les provinces de Lecce et Foggia.

En conclusion, au dela des- différences spécifiques a chaque
nationalité, on peut constater un phénomeéne de pull de la part de certaines

' La seule exception est le Latium a cause de la présence de Rome qui joue le rdle de
Polu d'attraction sur n'importe quelle communauté.
"La forte présence des citoyens des Etats-Unis, comme déja précisé dans la note 9, est

conséquente 4 |'emplacement des bases militaires surtout dans cette province.
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provinces pour trois raisons trés bien identifiées : I'attraction du chef-lieu,
la proximité géographique, 1'action des chaines migratoires.

Dans ce contexte migratoire général quels sont le role et le poids
de la composante irréguliére 7

La régularisation de 1996, aprés celles de 1987 et 1990, a
démontré que le Sud de I'ltalie (sans prendre en compte les iles) reste
toujours la voie d’accés la plus facile.

L’écart entre le pourcentage des étrangers qui étaient présents
d'une fagon légale et le pourcentage des régularisés a été frappant : 16,7
contre 33,6 %, donc un tiers du total (258.000) des régularisés en 1996,

Quelgu'un a dit qu'en réalité la mer Méditerranée est & considérer
comme un grand lac dans lequel se jette le «fleuve Adriatiques» et en
regardant les images de ces immigrés qui arrivent souvent au risque de
leur propre vie (pendant le voyage), on ne peut pas s’empécher de revoir
les wet backs mexicains qui essaient d’entrer aux Etats Unis en traversant
le Rio Grande.

Le premier impact a été |"arrivée de quelques 28.000 individus en
'‘mars 1991 et immédiatement aprés en aoiit de 21.000 environ en trois
jours seulement.

La deuxiéme grande vague aeu licu en 1997: entre le 13 et le 23
mars 12.000 individus et dans les deux mois qui ont suivi 18.000.
Beaucoup d’entre eux, arrivés dans des conditions épouvantables,
n‘avaient méme pas une piéce d'identité, ce qui rendait leur
enregistrement extrémement difficile.

Entre 1992 et 1997, de nombreuses enquétes ont été menées
souvent dans les cités de transit ol I'on hébergeait les clandestins arrétés
aux frontidres et, 4 |"époque, on avait estimé que la grande majorité
d'entre eux avait préféré rester dans des conditions de clandestinité (Da
Molin G., 1999).

La mise en place d'une wvéritable organisation criminelle (italo-
albanaise) qui s'occupe de transporter des milliers d'immigrés clandestins
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sur des petits bateaux tres rapides et trés difficiles a intercepter donne
aussi la mesure de |'intensite de ces flux a destination de la Pouille.

Parmi les immigrés des différentes nationalités. les Albanais sont
les plus nombreux méme si en légére diminution en 1998 par rapport a
1997 (respectivement 46,9 et 62.8% du total). En effet la clandestinité est
vécue souvent comme la condition de passage nécessaire pour l'obtention
par la suite ensuite du permis de s€jour.

Pour donner un ordre de grandeur de ces flux le Tableau IX
montre les effectifs de clandestins qui ont été interceptes par la Prefettura
de Bari en 1997 et 1998,

Tableau IX — Principales nationalités des clandestins interceptés
en Pouille en 1997 et 1998

i [ Variation

Pays 1997 Pays 1998 1997-1998
(%)

Albanie 14.023 | Albanie 18.303 |30,5

Irak 2629 Irak 1.272 -516

Turquie (Kurdes) | 1.695 Turquie (Kurdes) 1.804 6.4

Irak (Kurdes) 588 Irak (Kurdes) 6.222 958 2

Yougoslavie 521 Yougoslavie 1.579 203,1

Pakistan 248 Yougoslavie (Kosovo) |6.471 2.509,3

Autres () 2639 Autres (*) 3.414 29,4

Total | 22.343 | Total [39.065 |[74,8

(*) Les pays qui comptent 100 individus ou plus sont: le Maroc, I"Algérie, la
Roumanie. la Pologne, la Bosnie-Herzégovine et la Chine,
Source: calculé & partir des données Caritas di Roma, 1998

En premier lieu, il faut mettre en évidence une hausse tout a fait
remarquable: au cours d'une seule année ces flux ont augmenté de 74,8%.
Cette hausse s'est concentrée sur les Kurdes d'lrak et de fagon
exceptionnelle sur les Yougoslaves du Kosovo qui, rappelons-le, sont
d’ethnie albanaise.

La caractéristique commune a tous ces clandestins au dela de la
diversités des nationalités, est sans doute d'avoir été, en quelque sorte,
chassés de leur propre pays. On se référe par cela aux guerres internes,
aux conditions socio-économiques trés compromises, au manque de
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garanties pour les minorités, en général 4 un contexte politique difficile et
complexe qui soudainement donne licu & des crises tragiques,

En effet, on peut résumer les caractéristiques des flux clandestins
en Pouille en disant qu’ils y sont poussés d’abord par la conjoncture
politique et économique, ce qui explique leur soudaineté et leur volume,

Bien évidemment, face a de pareilles situations. les pouvoirs
publics locaux et nationaux sont mis 4 |"épreuve de fagon quotidienne.

A ce propos, concluons en citant les principales mesures a
caractére spécial mises en place par le gouvernement italien afin de
réaliser un meilleur contréle et une meilleure gestion des flux en question:

la réalisation d'un cadre normatif intitulé: «Interventions
extraordinaires pour faire face a ['exceptionnel flux d immigrés
extracommunautaires en provenance de ['Albanie» (loi n® 60 du
20/03/97);

I’emploi de I'armée dans le Détroit d'Otranto pour essaver de
freiner ['arrivée constante d’immigrés clandestins sur les cotes de la
Pouille;

I'introduction d’une nouvelle tvpologie de permis de séjour
accordés pour des raisons humanitaires (différent de I’asile) en particulier
aux ressortissants de |'ancienne Yougoslavie;

I"octroi d’une somme d’argent & ceux qui décidaient de rentrer
chez eux;

I"organisation de plusieurs cités de transit pour I’hébergement et
I"enregistrement surtout dans les provinces de Bari, Brindisi et Foggia.

Conclusion

On peut sans doute affirmer que depuis toujours les migrations ont
contribué a faire ["histoire et 'unité du Bassin méditerranéen et que la
figure du migrant, qu’il soit émigré ou immigré selon les différents points
de vue ou les différentes époques, fait partie du bagage génétique de nos
sociétés.
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L."Ialie, qui se trouve au centre de cet espace. a une position tout
a fan particuliére a cause de son adhésion au Traité de Schengen.
Concilier cette double appartenance n’est pas chose facile a accomplir
surtout dans un laps de temps court,

Apres des années, d'une certaine passivité face a un phénoméne
qui ¢tait nouveau sous plusieurs aspects et inhabituel vis a vis de ce que
I'on avait coutume de vivre jusque li, le Gouvernement italien a changé
dattitude. En effet, I'objectif a été de réaliser une politigue migratoire
plus adaptée aux nouvelles exigences proposant des lignes plus précises
en la matiére et qui puisse. en méme temps. faire émerger au grand jour le
plus grand nombre de situations illégales.

Si I'on veut fixer un moment bicn précis de ce changement. on
doit se référer a 1996 qui a représenté 'année de rupture. Une des
mesures que 1'ltalie a mise en place afin de gérer avec plus d’efficacité la
pression migratoire a ¢té la conclusion de nombreux accords bilatéraux
ou multilatéraux stipulés et avec certains pays de I"Union européenne, et
avec plusieurs pays tiers méditerranéens et balkaniques.

Parmi les accords déja en vigueur on cite ceux stipulés avec
I’Autriche, la France, ’"Albanie. la Yougoslavie, la Macédoine. la
Roumanie, la Bulgarie, la Slovénie. la Lettonie et la Tunisie. D autres
accords ont €€ signés avec la Suisse. I'Estonie, la Lituanie. la Pologne, la
Hongrie, la Croatie : d"autres sont en cours de définition avec I'Espagne,
la Gréce, Malte, 1'Algérie, 'Egypte. la Moldavie, la Biélorussie. la
Russie et |I'Ukraine,

Méme si ces accords, trés récents ou qui entreront bientdt en
vigueur, n'ont pas encore produit leurs effets, ils représentent un moyen
important de lutte contre I'immigration clandestine. Cect pourrait se faire
grice 4 la coopération entre les pays qui promeuvent ce type d’initiatives
el grace aux facilités des voies d accés réguliéres qu’elles introduisent.

Qutre ces accords qui visent & réguler les flux dans les pays de
départ et qui donc, agissent plutdt a 'extérieur du pays, le Gouvernement
a mis en place des mesures concernant "intérieur du pays, par exemple la
nouvelle loi sur I"immigration (loi n® 40 de 1998) et la campagne de
régularisation de 1998 en application de cette loi, car elle permet de
clarifier les situations d’irrégularités précédentes.
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Mais il faut étre conscient que I'introduction d'une nouvelle
mesure contre |"irrégularité laisse toujours des zones d'ombre et que ce
constat est non seulement valable pour le cas italien mais aussi pour
n'importe quel pays d'immigration. De plus, selon les estimations de
I'Organisation Internationale pour la Migration (0.1.M.), le nombre de
clandestins et le volume financier de ce type de frafic augmentent de plus
en plus & I"échelle mondiale.

Les éléments qui définissent les flux clandestins sont: la présence
d'un trafiquant ou d'un intermédiaire; le paiement de la part du migrant:
la nature illégale de ce trafic et le choix volontaire du migrant qui fait
partic de la transaction. Désormais ce trafic illégal est devenu un
probléme & I'échelle internationale qui complique énormément tous les
projets de régulation des flux. Il exerce aussi un impact important au
niveau de la criminalité —1"0.1.M. a estimé qu'en 1994 les bénéfices de
ce commerce venaient juste aprés ceux du trafic de drogue - et il viole les
principes des droits de I"'Homme,

En essayant de regarder le futur on peut conclure en disant que les
migrations continueront & se produire tant qu'il y aura des différences de
niveaux entre pays. Souvent dans le passé, on a parlé de différentiels
économiques c'est-d-dire de différents niveaux de revenu et de
distribution de la richesse, mais il serait trop réducteur d’en rester la.
D'autres différentiels sont aussi importants: celui 4 caractére
démographique, de vitesse et d'ampleur de croissance des diverses
populations; celui & caractére politique, de niveau de garanties, de liberté
et de démocratie ou celui 4 caractére social, d'aides et de prestations
sociales.

En définitive, I'effort et 'intérét communs sont de promouvoir
toutes les actions permettant de réduire ces différentiels de
développement dans les délais les plus brefs.
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MARGINALITE ET ILLIGALITE :
CAS DU BIDONVILLE DE BOADILLA DEL MONTE A MADRID

Encarna Cabello

Dans cet exposé, je vais mettre en rapport la marginalité avec
I'llégalité. Et pour cela. je vais utiliser un cas que je connais trés bien,
puisque je l'ai étudi¢ tout au long de I'année 1998. Il s'agit d'un bidonville
dans la périphéric de Madrid. bidonville habité seulement par des
marocains, et exclusivement par des hommes, tous originaires du Rif. et
plus précisément de la tribu de Beni Uriaghel presque tous. Je dis habité
"exclusivement par des hommes". parce qu'il s'agit dans ce cas d'une
émigration exclusivement masculine.

Pourquoi presque tous sont-ils de Beni Uriaghel, et pourquoi cette
tribu? On sait que les personnes quand elles émigrent tiennent a se
regrouper en fonction des liens de parenté et de voisinage. Parmi mes
interviewés a Boadilla, les plus anciens d'entre eux, arrivés en Espagne et a
Madrid a la fin des années 60, j'ai trouvé que ceux-ci sont allés directement
s'établir dans des endroits de la zone (Las Lomas, Villanueva del Pardillo,
etc.) parce gu'il y avait toujours déja des voisins de leur mémes douars. Et
aprés, au cours des années, ce sont leurs fréres, leurs beau-fréres, leus fils,
leurs neveus, qui les ont rejoint la-bas. C'est ainsi que, par exemple, a
Majadahonda, un autre endroit de cette méme périphérie ouest de Madrid.
ce sont des onginaires de la tribu rifaine de Beni Mazdui qui se sont établis,
et a Valdemorillo, ceux de Beni Ammart, une autre tribu rifaine.

Et, pourquoi les Beni Uriaghel ? Sans doute, les liens historiques
gu'ils avaient avec |'Espagne depuis les temps du protectorat ont joué en -
faveur de cela. De toute fagon, malheureusement, on n'est pas tombé sur le
premier wuriagheli qui s'est établi dans la zone, pour pouvoir connaitre les
raisons qui l'ont poussé a faire cela. Mais, ce qui est sir c'est que les
conditions de vie trés dures dans leur douars leur ont permi de s'adapter a
ces autres conditions de vie également difficiles.

" chercheur TEIM
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Le bidonville de Boadilla del Monte a commencé a se former en
1986 et sa population avait atteint le chiffre de 600 personnes en 1994, En
1998. quand j'ai fait ma recherche. ils étaient 300, parmi lesquels 40 enfants,
tous des gargons. pas de filles. Précisons qu'il ne s'agit pas d'une émigration
clandestine de mineurs, sinon que ces enfants sont emmenés la-bas par
leurs péres. il ne suffit pour cela que de les avoir inscrits dans leur passaport
(par contre, leurs épouses ont besoin d'un visa): au bout d'une année, leur
pere leur font obtenir la carte de séjour: le vrai but de cette émigration. que
leurs fils obtiennent "leurs papiers” (que dans le futur ils ne se voient pas
forcés a voyager en "pateras"), chose qu'il ne peuvent pas faire avec les fils
qui sont majeurs (dix-huit ans). Une fois en Espagne. ces enfants sont
immediatement scolarisés.

Quant au nombre de baraques, elles étaient une centaine en 1998, I
faut dire qu'a présent, ce bidonville est sur le point de disparaitre, puisque la
mairie de Boadilla del Monte, le village ot il se trouve. aentrepris un
Programme pour les loger dans des appartements a d'autres emplacements
de la banlieue de Madnd, et dans aucun cas a Boadilla méme.

Une petite précisibn ici, mais qui est tout a fait nécessaire: ce
village, Boadilla del Monte, n'est pas un village pauvre mais trés riche, ol la
plupart des gens habitent dans des villas, c'est-a-dire, il s'agit tout a fait
d'une zone résidentielle. Selon les derniéres statistiques (celles de 1998),
Boadilla occupe la deuxiéme place dans la Région de Madrid en ce qui
concerne le revenu par habitant. Et j'insiste sur ce point pour relever que ce
n'est pas par hasard que ce bidonville de travailleurs marocains est apparu
dans ce village privilégié en termes économiques el écologiques.

Le bidonville de Boadilla a été un bon récepteur d'immigration
clandestine, puisque les travaux que cette population marocaine faisait dans
la construction de villas a Boadilla méme (il y avait pas mal de villas a
construire), ot dans leur entretien, une fois bities (des travaux de jardinage
ou de magonnerie, des emplois précaires et souvent sporadiques), avaient
lieu sans que les patrons leur fassent des contrats et sans qu'ils les inscrivent
a la Sécurité Sociale, c'est-a-dire dans ce qu'on appelle économie
souterraine. Et ici je fais remarquer la responsabilité de tous ces patrons qui
ont contribué & ce que ces ouvriers marocains soient restés dans une
situation d'illégalité, et qui leur a servi a s'enrichir sans le moindre scrupule
(des fois, méme, ne leur payant pas la totalité de leur salaire), puisque le fait
qu'ils ne leur faisaient pas de contrats, les empéchait de se régulariser.
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Et, de méme, le fait en soi qu'il s'agisse d'un emplacement marginal
a joué en faveur de l'arrivée la-bas de clandestins jusqu'au demier moment,
toujours des jeunes gens souvent arrivés directement du Ma  roc.

De la méme fagon, le fait quil s'agisse d'une population habitant
dans un endroit marginal, isolé, puisque le bidonville se trouve au milieu de
la campagne, retird du village, & un quant dheure & pied, les a rendu
susceptibles de passer 4 une situation d'illégalité (d'irmégularité) pour ceux
qui avaient déja des papiers. ou de rester dans cette situation pendant des
années pour ceux gui n'ont jamais eu de carte de séjour et qui ont subi des
expulsions, retournant de nouveau en Espagne en tant que clandestins; et
tout cela fondamentalement @ cause de I'ignorance, et par la fagon dont se
reproduit cette ignorance dans un bidonville isolé, qui avait I'air d'un ghetto,
ayant assez de cas d'alcoolisme et ludopathie.

Par exemple, il y a pas mal de cas , surtout des jeunes (il faut dire
que dans ce bidonville, il y a un nombre important d'hommes igés, entre 50
et 70 ans, qui se préoccupent plus de rester en régle avec les autorités
espagnoles, parce qu'ils les craignent plus, étant donné qu'ils se sentent plus
vulnérables en raison de leur dge), qui durant ces derniéres années ont
obtenu un permis de travail lors de différents Processus de Régularisation
des Immigrés en Espagne, et qui par la suite ont négligé son
renouvellement, passant ainsi & une situation d'illégalité, qui les empéche,
par exemple, de se rendre au Maroc pour voir leur famille (leur parents,
leurs fréres, soeurs, et dans certains cas méme leur épouses et leurs enfants),
et cela dure pendant des années.

D'autre part, il faut signaler ici que pour ces habitants du bidonville
de Boadilla, le fait en soi dhabiter dans un bidonville n'était pas pergu
comme le plus pressant de leurs problémes, mais que pour eux l'ordre des
problémes en raison de leur importance serait le suivant:

(1) le permis du travail (ou situation de legalité en Espagne)
{2) le travail {avoir un emploi)
(3) le logement

Par contre, pour la mairie de Boadilla {entre les mains de la droite,
le Partido Popular, au pouveir en ce moment en Espagne), le seul
probléme serait I'existence d'un bidonville dans leur municipalité, qui
enlaidit et ne donne pas une bonne image. Cela veut dire que la mairie ne



166

s'est pas intéressée a aider les illégaux. a les régulariser quand elle a mis
en place son Programme pour loger les marocains dans des appartements.
C'est ainsi qu'ils ont eu peur de manifester au cours de ce Programme et
pour la plupart. ils ne se sont pas inscrit pour en bénéficier. Certains d'entre
eux m'on dit que si on les obligeait a quitter leur barraque, ils se
construiraient une autre au milieu de la campagne. n'importe ou. Cela veut
donc dire qu'il peut y avoir de futurs bidonvilles encore.

Mais pour la mairie de Boadilla le probléme n'était pas seulement
le bidonville en soi, mais aussi que cet endroit était devenu un point
connu de vente de haschich au détail. Et ici. on doit remarquer que le fait
méme de leur marginalité a joué en faveur de la réalisation d'une activité
clandestine. comme est la vente de haschich, qui est apparue au moment
ol le nombre de barragues est devenu considérable (vu qu'ils avaient des
emplois sporadiques, certains jeunes ont trouvé qu'ils gagneront plus
d'argent avec cette activité), en particulier a partir de la crise économique
de 1993, trés accusée parmi cette population trés peu qualifiée au niveau
professionnel et en plus analphabéte pour la plupart, et qui avait laissé
beaucoup d'eux au chémage.

Le fait qu'il s'agisse d'un bidonville habité seulement par des
hommes, et en plus des rifains. a joué en faveur de ce trafic de haschich.
comme 1l a été le cas d'un autre bidonville ayant les mémes caracteristiques
dans la périphérie de Madrid. Car, par contre, il n'y avait pas de vente de
haschich dans le bidonville qui existait dans Madrid intra-muros jusqu'en
1996, habité entiérement par des familles marocaines originaires de la
région du Gharb Atlantique.
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L'IMMIGRATION IRREGULIERE DES AFRICAINS
EN ESPAGNE, BILANS ET PERSPECTIVES

&

Vicente Gozalvez Perez

L immigration étrangére en Espagne est un sujet d’actualité
permanente depuis la publication, I'année 1985, de la “ley de extranjeria”™
(lot sur I'immigration), ou “Loi Organique 7/1985, du premier juillet, sur
les droits et les libertés des étrangers en Espagne™ (B.O.E. du 3 / 7/ 1985),
et du réglement pour son exécution (B.O.E. du 12 / 6/ 1986). Les critiques
sociales qui ont suivi la publication de cetie loi ont été la cause de sa
modification par le Décret Royal 155/ 1996 du 2 février. Cette premiére
réglementation de la présence des étrangers en Espagne obéissait a
I"augmentation accélérée et imprévue  de l'immigration qui s'était
produite dés le début des années 1980, lors de la fermeture de frontiéres
des pays curopéens d’accueil traditionnel des immigrés, et cela a un
moment ol le taux de chomage était extrémement élevé dans le marché
du travail espagnol -21.6 % en 1985- (Gozalvez, 1990).

Les étrangers provenant de pays occidentaux représentent encore
la moitié du total de ceux qui habitent en Espagne (tableau I). Cependant,
les immigrés originaires de pays en vej.n: de développement (africains,
latino-américains . asiatiques) sont ceux qui concentrent I'attention. les
inquiétudes et les actions non seulement de |'administration espagnole,
mais aussi des moyens de communication . des organisations d’aide aux
immigrés. de ["opinion publique, ainsi que des chercheurs. Les africains,
pour des raisons de proximité géographique et de croissance
démographique, liées aux difficultés socio-économiques sont, sans aucun
doute, les protagonistes de ces attentions.

LLa majorité des immigrés africains se sont installés en Espagne de
maniére irréguliére, et occupent fréquemment des emplois précaires et
instables. D’aprés les sondages réalisés auprés desespagnols pour
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connaitre leur opinion au sujet des immigrés étrangers, les africains
constituent le groupe qui est considéré comme ayant le plus de problémes
d intégration en Espagne (Gozalvez, 1998a).

I. L'immigration africaine, wun [flux gui se caractérise par son
accroissement rapide et son accés irrégulier

Les chiffres concernant les résidents africains en Espagne entre les
années 1985 et 1997 montrent une hausse trés importante, de 8.529
personnes 4 142.816 (Tableau l). La présence d’immigrés africains dans
la population espagnole est encore tres faible : 0.4 % d africains en 1996,
et 1.5 % si|'on considére la totalité des étrangers. Cependant, les faibles
proportions globales doivent étre nuancées du point de vue géographique,
étant donné que les africains se concentrent surtout dans certaines zones
(Madrid, Barcelone et le littoral méditerranéen). DD’autre part, comme
nous "exposerons plus tard. il y a des difficultés évidentes pour évaluer le
nombre exact de ces immigrés en Espagne, puisqu’il y a des contingents
importants, sans cesse renouvelés, qui se trouvent en situation irréguliére.

A la suite de la régularisation exceptionnelle de 'année 1991, qui
a eu une conséquence tres positive pour les africains, ce groupe
continental a poursuivi un accroissement trés important, de 14.6 % annuel
entre les années 1991 et 1997. Les marocains, qui ne constituaient que
5.817 personnes d'aprés les chiffres officiels de 1985, représentaient
110,100 personnes en 1997, c’est a dire qu'il s'agit de la nationalité
étrangére la plus nombreuse en Espagne, suivie a distance par les anglais,
68.271, ou, en ce qui concerne les immigrés provenant de pays en voie de
développement, par les péruviens, 21.233 personnes. Si I’on tient compte
seulement des immigrés originaires de pays en voie de développement
(africains, latino-américains, asiatiques), les résidents africains en
Espagne représentaient en 1997 47 % de ce total (Tableau [), et 52 % des
travailleurs immigrés. De ceux-ci, 68.820 sont marocains, alors que les
péruviens, le groupe de travailleurs immigrés le plus important aprés les
marocains, ne constituaient que 15.013 personnes en 1997.

L’importante augmentation du nombre d’immigrés africains en
Espagne a surtout été le produit de I"immigration irréguliére, légalisée par
la suite en majeure partie grace aux régularisations exceptionnelles (plus
de 100.000), ou grace aux permis de travail stipulés dans les contingents
annuels pour les travailleurs non communautaires, établis depuis 1993
(plus de 45.000 contrats pour les africains entre 1993 et 1998).
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2.- La politique d'immigration en Espagne

Les politiques d’immigration sont sources principales pour
connaitre et interpréter les processus des flux migratoires. Dans le cas de
I"Espagne les politiques récentes sur 'immigration en provenance des
pays en voie de développement ont évoluées avec une grande célérité.
Certaines dispositions ont été mises en ceuvre. dont les effets ont sans
aucun doute été positifs si I'on considére |'importante détérioration dont
soutfre le marché du travail espagnol et la prévision de croissance
exponentielle pour les immigrés.

Dans ["évolution de la politique de I'immigration. on peut
distinguer trois étapes basées sur trois documents primordiaux :

A) Durant les années 1985-1990. la question de |'immigration esl
pergue avec inquié¢tude de la part des espagnols a cause de la forte
augmentation du nombre d’immigrés qui s’installent en Espagne de
maniére irréguliére, et qui se concentrent dans certaines zones
geographiques trés précises (Madrid. Catalogne), souffrant par la suite
d’un travail et d'un logement précaires, ce qui est souvenl dénoncé par les
médias. Le gouvernement entreprend alors certaines actions contre ce flux
irrégulier généralisé, et ¢€labore la “Ley de Extranjeria™ (loi sur
I"immigration) (1985) et le réglement pour son exécution (1986). En
fonction de cette loi a lieu la premiére régularisation exceptionnelle
d’étrangers en 1985-1986.

B) Entre 1990 et 1994 a lieu une politique d’ immigration plus
active et plus compléte au niveau social, qui prétend apporter une solution
a la considérable accumulation d’immigrés en situation irréguliére, qui se
concentrent principalement en Catalogne, 8 Madrid et dans les provinces
littorales de la Méditerranée. Cette seconde étape se base su le document
Situacion de los extranjeros en Espafia. Lineas bdsicas de la politica
espafiola de extranjeria (Aragon; Chozas, 1997, pgs. 181-217), voté par
le parlement espagnol en décembre 1990. En ce qui concerne les effets de
ce document, on doit mettre 1'accent sur les points suivants:
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1) la régularisation exceptionnelle de travailleurs étrangers
réalisée en 1991

2) la restructuration et la création d’organismes publics ayant
rapport avec l'immigration (Direccion General de Migraciones. 1991. la
création des Oficinas de Extranjeros. 1991, ainsi que de la Comision
Interministerial de Extranjeria, 1992);

3) la création de contingents annuels pour ’octroi de permis
de travail aux étrangers non communautaires:

4) I'intensification de mesures contre ['immigration
irréguliere (controle des frontiéres, actions policiéres contre les réseaux
d"immigration illégale, inspections aux chefs d'entreprise qui embauchent
illégalement des travailleurs étrangers).

C) La troisiéme étape commence en 1994 et se trouve définie dans
le Plan para la Integracion Social de los Inmigrantes (Ministerio de
Asuntos Sociales, 1995), dirigé aux immigrés qui se trouvent déjaen
situation réguliére. La durée initiale de quatre ans se prolonge jusqu’a la
période 1999 et 2000. Depuis 1997 (Décret Royal 140/1997 du 31
janvier), ce plan comprend également des mesures en faveur des
demandes d’asile, des réfugiés et des déplacés (Instituto de Migraciones y
Servicios Sociales -IMSERSO-, 1998). De méme que dans les étapes
antéricures, en plus des actions propres de chacune d’elles, les actions
initiales précédentes sont améliorées. surtout en ce qui concerne le
controle des flux illégaux.

En rapport avec I'intégration sociale des immigrés, le plan établit
également deux autres grandes lignes d'action, comme le sont la
coopération pour le développement des pays d'origine des immigrés et
I"établissement de contingents qui puissent étre assumeés par la société
espagnole. L'exécution du plan sur I"intégration des immigrés. bien
qu’elle soit due a I'initiative du gouvernement, prétend étre menée a bien
avec la collaboration des administrations régionales et municipales, ainsi
qu'avec la collaboration des organisations sociales et des associations
d’immigrés. Cette politique d’intégration poursuit la participation active
de toute la société,
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Pour servir d’appui au Plan d’intégration. deux organismes furent
crées en 1995 :

a) le Forum pour I'Intégration Sociale des Immigrés -FORO-. afin
de servir de récepteur a la consultation et au dialogue entre les
administrations publiques, les organisations sociales et les associations
d'immigrés,

b) 1'Observatoire Permanent de I"'lmmigration -OPI-, qui recueille
et publie I'information destinée 4 connaitre, évaluer et diagnostiquer les
probléemes relatifs a I'immigration, et a préter conseil sur les mesures qui
puissent aboutir a ["intégration. Ce sont les municipalités qui ont la tache
de recueillir I'information qui parvient ensuite & la Direccion General de
Migraciones. bien que I'O.P.I. réalise aussi des études sur les politiques
d'immigration dans d'autres pays puis élabore et publie des rapports et
des statistiques qui facilitent. la connaissance et ['intégration des
immigres.

Entre les activités qui découlent de ce plan d'intégration des
immigrés, il faut souligner la rédaction et I'approbation en 1996 du
nouveau réglement d’exécution de la “Ley de Extranjeria” de 1985
(B.O.E du 23/02/1996), qui remplace celui de 1986. En ce qui concerne
les aspects les plus importants, on doit souligner les dispositions destinées
a faciliter le regroupement familial des immigrés ainsi que leur stabilité
légale, grace al’octroi de permis de longue durée. La décision transitoire
numéro trois de ce nouveau réglement prévoyait une nouvelle
régularisation exceptionnelle pour les étrangers qui se trouvaient en
situation irréguliére, bien que la régularisation ne fut sollicitée que par
24.631 immigrés (tableau II).

Pour la période 1999-2000, le Plan pour I'intégration sociale des
immigrés s'est imposé comme objectifs prioritaires, entre autres :
promouvoir certaines mesures de formation et d’offre d’emploi;
encourager |'élimination des barriéres d’accés au marché du travail, au
logement et a [I'éducation, promouvoir le dialogue entre les
administrations et les mouvements associatifs, favoriser la solidarité de
la société espagnole envers les immigrés grice a |'exaltation des valeurs
de la tolérance, surtout a travers des moyens de communication. L un des
objectifs principaux est aussi celui de favoriser I'activité de I'OPI, en
renforgant son réseau territorial (IMSERSO, 1998).
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3. Les régularisations exceptionnelles d’immigrés et les
contingents de travailleurs étrangers

La régularisation de 1985-1986 fut sollicitée par 43.815 étrangers.
et fut accordée a 38.181 d’entre eux (Aragon: Chozas, 1993, p. 26). Les
africains représentaient 37 % de la totalité des demandeurs (tableau II).
Sur 100 africains résidents en Espagne en situation régulicre en 1985, 188
demandes de régularisation furent présentées; ce sont les africains
d’origine sub-saharienne qui présentérent la plus grande proportion de
demandes de régularisation. 354 sur 100 résidents, ce qui est en rapport
avec leur présence plus consolidée et organisée en Catalogne (Gozilvez)
Lopez. 1999). Cependant. tous les analystes étaient d’accord sur le fait
que les résultats de cette premiére régularisation exceptionnelle sous-
estimait le nombre d’immigrés en situation irréguliére. En effet, le
groupe PASS, lors d'un travail spécifique réalisé pour la Direccion
General de Migraciones au début de 1'année 1990, estimait que les
étrangers résidents en situation irréguliére en Espagne oscillait entre
172.000 et 259.000, avec deux grandes concentrations en Catalogne
(34% du total) et a Madrid (34%): sur la totalité de ces immigrés en
situation irréguliére, 60% seraient africains. et la plupart de nationalité
marocaine (Marcos Sanz, 1990).

Une partic de I"échec de la régularisation de 1985-1986 peut étre
attribuée au manque d'expérience de I'administration dans ce genre
d’opérations et a la faible mise en valeur de cette régularisation de la part
des immigrés; de fait, a cette époque. les immigrés en situation irréguliére
-statut qui était tout a fait généralisé- résidaient en Espagne sans trop de
problémes légaux. L exemple des africains d’origine sub-saharienne dans
le pays du Maresme, dans le littoral au nord de la ville de Barcelone,
illustre tout a fait la situation indiquée: en 1983 les africains d'origine
sub-saharienne régularisés dans la province de Barcelone étaient au
nombre de 784, alors que durant cette méme année la préfecture de
Barcelone recensait, uniquement dans le pays du Maresme, un total de
2.092 africains de méme origine et en situation irréguliére; de ce total
93% ¢étaient gambiens, 71 % étaient agés de 16 4 30 ans, 82 % étaient
arrivés en Espagne par |'aéroport de Madrid-Barajas et 83 % étaient
employés dans 'agriculture. Dans les terres irrigables destinées a la
culture fruitiére de la région de Segria (province de Lérida, Catalogne), il
y a une autre colonie d'origine sub-saharienne dont les caractéristiques
sont trés similaires a celles qui ont été énoncées (Gozalvez, 1990).
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Sur les 43.815 demandes de régularisation présentées en 1985-
1986, 30 % I'ont été en Catalogne. 14 % a Madrid, 12 % en Andalousie et
8 % dans la région de Valence. C'est a dire que les immigrés en situation
irréguliére, et tout specialement les africains. se concentraient -comme
cela se produit encore actuellement- autour de la Méditerranée, et surtout
dans les grandes agglomérations espagnoles. Barcelone et Madrid: leurs
professions principales étaient ["agriculture. le batiment et la vente
ambulante.

La régularisation exceptionnelle des travailleurs étrangers de 1991
(qui s’est prolongee jusqu’au 10 mars 1992 pour les parents 4 la charge
des travailleurs régularisés). fut sollicitée par 134.845 immigrés. dont
109.135 travailleurs et 5.884 parents a charge obtinrent une réponse
affirmative. De nouveau, les africains représentaient le groupe le plus
important en nombres de demandes. mais a présent avec une plus grande
prédominance par rapport aux années 1985-1986; leurs 76.464 demandes
de régularisation -dont 58.273 correspondent a des marocains- équivalent
a 297 immigrés en situation irréguliére  sur 100 résidents en situation
réguliére en 1990; les  demandes correspondantes a des nationalités
d’Amérique Latine (tableau II) montrent un taux beaucoup plus bas
d'immigrés en situation irréguliére : 51 demandes sur 100 résidents, et 52
dans le cas des asiatigues.

Il apparait donc clairement que les immigrés africains,
particuliérement les marocains et les algériens, sont les principaux
protagonistes de ['immigration irréguliére en provenance des pays en voie
de développement. Ces immigrés sont arrivés en Espagne de maniére
clandestine ou bien comme touristes ou étudiants, mais reconvertis
ensuite en travailleurs-résidents en situation irréguliére. L impossibilité
d'accéder a d’autres pays européens qui étaient les lieux d’ accueil
traditionnels pour les immigrés a la recherche d’emploi. et ol il existait
de meilleures perspectives économigues et de travail par rapport a
I"Espagne, est sans aucun doute la cause déterminante qui fait que 80 %
des immigrés africains en Espagne déclarent que celui-ci est leur premier
pays d’immigration ; en effet. la décision de choisir I'Espagne comme
pays d'immigration est quasiment incompatible avec les “inconfortables™
conditions de travail que les immigrés trouvent dans ce pays. L'acces
irrégulier généralisé en Espagne est corroboré par le fait que 86 % des
africains régularisés en 1991 déclarent qu’ils sont arrivés comme
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“touristes”. alors que seulement 4.6 % d’entre eux étaient entrés avec
un visa de travail (sondage réalis¢ par la Direccion General de
Migraciones aux immigrés régularisés en 1991 (Aragon : Chozas . 1993).

Cependant. il est aussi évident que cette immigration est facilitée
par les possibilités de travail irrégulier que ces immigrés espérent
rencontrer en Espagne, surtout dans |"agriculture. grice a I'aide apportée
par les renseignements que leur fournissent parents et amis qui se
trouvent déja installés en Espagne (Gozalvez, dir.. 1995). Dans tous les
cas, cette immigration, “contradictoire™ par rapport aux offres d'emploi
rares el marginales que les africains peuvent trouver en Espagne, est
surtout liée au fait que les différences de revenus et les possibilités
d’avenir en comparaison avec le pays d'origine sont pergues par
I"'immigré, qui espére atteindre lui aussi ce niveau de vie dans le pays
d’accueil, et qui dans le fond peut étre considéré aussi comme une escale
dattente pour ensuite accéder a d autres pays ou il existe de meilleures
perspectives de travail et de salaire. D’autre part, les immigrés pensent
que leur situation socio-économique en Espagne peut s’améliorer dés
qu’ils obtiennent la régularisation grice aux permis de travail et de séjour
(Gozalvez, Lopez, 1999),

La régularisation exceptionnelle de 1996 ent une portée moins
importante, aussi bien en ce qui concerne la diffusion qu’en ce qui
concerne les résultats, Du total de 24.691demandes de régularisation
(entre 23/4 et 23/8/ 1996), 36 % étaient présentées par des maghrébins.
De méme qu’a I'occasion de la régularisation de 1991, on réalisa un
sondage aux é€trangers qui sollicitaient leur régularisation (C.1.S, 1996),
en posant pareilles réponses que celles du sondage antérieur (Aragon;
Chozas, 1993; Gozalvez, dir. 1995) .

En effet, parmi les immigrés en situation irréguliére interrogés lors
de la demande de régularisation de I'année 1996, 52 % étaient africains,
29 % latino-américains et 11 % asiatiques. 60 % étaient agés de 18 a 34
ans. La majeure partie n'étaient pas de nouveaux venus. et leur présence
en Espagne n’était pas récente : 18 % étaient venus pour la premiére fois
avant 1985, 42 % entre 1986 et 1990, et 39 % entre 1991 et 1995, B0 %
d’entre eux avaient €migré uniquement en Espagne, alors que les autres,
avant de wvenir en Espagne, avaient déja résidé dans d’autres pays,
notamment dans les pays européens les mieux situés au niveau
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économique. comme la France ou I'Allemagne. Les provinces d’Espagne
ot s’installent les immigrés sont principalement Madrid (38 %).
Barcelone (29 %) et le littoral méditerranéen. notamment Valence.
Almeria. et Murcie (zones d'agriculture intensive). Les immigrés qui
arrivérent en Espagne avec un visa de travail font toujours partie de la
grande minorité. 9.3 %. alors que les autres déclarent qu’ils sont entrés
comme touristes (69 %). La majorit¢ de ces immigrés en situation
irréguliére ont possédé durant certaines périodes. divers types de permis
de travail et de séjour. Cependant. dans la plupart des cas, leur situation
d'irrégularité est survenu parce que ces permis n'ont pas été renouvelés
(37 %). ou alors parce qu’ils ont expiré et I'immigré n’a pas demandé leur
renouvellement (37 %). Malgré leur situation irréguliére. 55 % de ces
immigrés travaillaient en Espagne. notamment dans le secteur de
"agriculture (21 %), suivi par diverses activités dans le secteur des
services (employés de maison, restauration, vente ambulante, etc..;). Un
pourcentage trés €levé (45 %) travaille uniquement par accord verbal, soit
parce qu’on leur refuse un contrat écrit (46 %) ou, tout simplement. parce
que les immigrés ne "ont pas réclamé (26 %). La plus grande partie de
ces immigrés. 58 %. ont de la famille qui travaille en Espagne. 40%
déclarent qu’ils ont Iintention de demeurer en Espagne définitivement. et
48 % déclarent que leur séjour dépendra de leur “situation™. 40 % des
immigrés prévoient aussi le regroupement familial. Finalement, bien que
83 % des interrogés déclarent qu’ils se considérent “plutdt satisfaits”™ par
leur situation géncrale en Espagne, leur statut économique est assez bas,
étant donné que 39 % affirment que leurs revenus sont en dessous de
75.000 pesetas par mois.

Bien que dans aucun des sondages que nous avons utilisé ou
réalisé¢ auprés des immigrés africains (Gozalvez. dir. 1995) il n’aété
question des moyens clandestins qu'ils ont utilisés pour pénétrer en
Espagne, il est évident que ceux-ci sont tout 4 fait courants. Le moyen le
plus fréquent semble étre I'utilisation de “pateras”, c’est a dire de petites
embarcations qui font le trajet entre les cotes proches du Détroit de
Gibraltar ; dans la plupart des cas ils débarquent dans le littoral de la
province espagnole de Cadix, mais ils parviennent aussi jusqu’aux cotes
de la province d’Almeria, de Malaga et méme des lles Canaries, puisque
celles-ci sont proches du continent africain. En 1997, les immigreés
clandestins arrivés par voie maritime et interceptés par la police
espagnole sont au nombre de 1.881, dont 1.566 utilisérent des “pateras”,
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et parmi ceux-ci 1.373 arrivérent jusqu’aux cotes de la province de Cadix
(Ministerio del Interior. 1997b). En 1992. selon la préfecture de Cadix. le
nombre d’immigrés clandestins arrivés en “pateras” et interceptés dans
cette province a €1¢ de 1.162. parmi lesquels il y avait des immigrés de
plus de 20 nationalités africaines (Gozalvez. 1998b). Une autre modalit¢
importante d’entrée par voie maritime est celle des “passagers
clandestins™ a bord des navires: en 1997, 832 passagers clandestins furent
interceptés par la police espagnole. dont 90 % étaient africains. en
majorit¢ d’origine maghrébine. Le port de destination le plus fréquent est
Barcelone. quoique tous les ports espagnols soient compris dans cette
statistique (Ministerio del Interior. 1997 a).

4. Les contingenis de travailleurs étrangers non communautaires

Les contingents annuels de travailleurs non communautaires
furent établis par le gouvernement espagnol en 1993, L ohjectif était de
controler ces flux et de garantir la couverture de certaines offres d’emploi
vacantes dans le marché national du travail, dans certains secteurs et
certaines zones géographiques déterminés.

Les demandes présentées a chaque contingent (tableau III),
peuvent étre sans aucun doute interprétées comme des indicateurs du
marché des travailleurs étrangers en situation irréguliére, a compléter,
naturellement par d’autres travailleurs qui ne se sont pas encore
introduits dans ces “engrenages” administratifs, ainsi que par les familles
de ces travailleurs. La série de contingents que représente le tableau II1,
montre bien en 1993 I'inexpérience accusée de ces travailleurs étrangers
face a4 cette nouvelle possibilité de régularisation: c¢’est une situation qui
rappelle “I'échec™ de la premiére régularisation exceptionnelle de 1985-
1986. La trés forte augmentation des demandes qui se produit en 1997,
70.639 contre 37.214 de 1995, souligne 'accumulation de travailleurs en
situation irréguliére qui est la conséquence de contingents en 1996. Cette
omission est la troisiéme régularisation exceptionnelle d'étrangers
réalisée nouveau réglement de la “ley de extranjeria”. En tout cas, les
77.276 demandes de travailleurs en situation irréguliére présentées en
1999 -chiffres du 12/4/1999, avant I’échéance des délais officiels pour ces
demandes-, donnent une idée de la progressive accumulation de
travailleurs en situation irréguliére, bien que les contingents aient
augmenté de 20.600 autorisations en 1994 & 25.000 en 1998.
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S .

Comme on peut le voir dans le tableau IlI, les permis de travail
offerts dans les contingents favorisent deux secteurs : les employées de
maison. qui représentent plus de la moitié des permis accordés chaque
année (59.024 entre 1993 et 1998), et les travailleurs agricoles (31.799
entre 1993 et 1998). prés d'un tiers du total: ceux-ci sont en général des
travailleurs africains, qui en 1998 occupent 90 % du total des emplois
agricoles offerts et représentent 60 % du total des travailleurs africains:
les employées de maison africaines constituent aussi un pourcentage
important. (20% de ces emplois). D aprés ceriaines tendances établies. les
employées de maison se concentrent a Madrid (48 % du total en 1998) et
a Barcelone (27%). alors que les travailleurs agricoles se distribuent sur
toute la cote méditerranéenne (73 %) mais avec une forte concentration
dans I'agriculture intensive d" Almeria (25% du total) et de Murcie (22%).
D’aprés le volume résidentiel et le volume de travail des africains entre
les €étrangers non communautaires. leur participation dans les contingents
de travailleurs atteint 45% du total (movenne de 1994-1998).

5. L'agriculture méditerranéenne espagnole, une “porte” pour
Vimmigration africaine

Le secteur agricole espagnol a employé officiellement environ
32.000 étrangers en 1997 (Ministerio de Trabajo. 1997), presque tous sont
africains, bien que dans ce secteur il v a encore d'importantes “poches”
de travailleurs en situation irréguliére. Le travail agricole est en général la
premicre activité en Espagne pour une partie importante de ces
travailleurs nouveaux venus, mais leurs objectifs sont, sans aucun doute.
d’obtenir un travail dans les secteurs secondaires et tertiaires auxquels ils
peuvent accéder des que leur situation a ¢té régularisée en Espagne
(Gozdlvez. Dir., 1995). De cette facon. 1'agriculture méditerranéenne peut
servir de “porte” pour les immigrés africains en situation irréguliére,
situation sans aucun doute favorisée. avec un effet “pervers”, par la haute
participation de [I'emploi agricole dans les contingents annuels de permis
de travail pour étrangers non communautaires, comme nous |'avons

expose.

Le rejet généralisé des travailleurs aﬁ"icains envers le travail
agricole en Espagne peut s'expliqucrl par -::iwer:s?:s .r%tls-:‘ms dont les
nrincipales sont, d’un coté, I"origine urbaine de la majorité d entre eux, et
de 1'autre les discriminations et les situations spécialement négatives -
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logement précaire, revenus bas et irréguliers, etc.- que patissent ces
travailleurs de 1’agriculture, surtout en conséquence de leur fréquente
situation de travail itinérant due aux calendriers agricoles, a la structure
familiale et de “minifundio™ (petite propriété) des exploitations
intensives -cultures maraicheéres et fruitiéres-, et a la nécessité que celles-
ci d’une main d’ceuvre relativement nombreuse mais seulement
saisonniere.,

Ainsi donc, les particularités de ce travail agricole -une des seules
activités qui offrent actuellement certaines possibilités d’emploi-, bien
qu’elles soient peu plaisantes et méme négatives pour le projet migratoire
des africains., sont en général acceptées “parce qu'il n’y a pas d’autre
chose a faire” et parce que I'agriculture est comme une “porte” qui
permet |’accés a d’autres secteurs de travail une fois que la régularisation
tant souhaitée est enfin obtenue. L’irrégularité élevée dont souffrent ces
travailleurs se trouve ainsi renouvelée en permanence grace a I’apport de
nouveaux immigrés (Gozalvez; Lopez, 1999; Narbona, 1993) et aux
transferts ultérieurs a des emplois dans d’autres secteurs économiques.



Du refus de Iexil
F
I’émigration clandestine :
Le Cas de I' Algérie.

Par : Mohamed KOUIDRI",

# Si les richesses ne vont pas vers les hommes, alors
les hommes iront naturellement vers les richesses. »

(d"aprés Alfred SAUVY).

INTRODUCTION

Le phénoméne de |'émigration clandestine reste trés choquant en
Algérie. Pour 1'Algérien moyen comme pour les wfaiseurs d ‘'opinions, il
est difficilement admissible que I'on soit passé aussi brusquement d'une
période aussi euphorique que celle de |'indépendance retrouvée et des
projets prestigieux de développement des années 70, & une situation de
crise aussi aigu¥, y compris au niveau des valeurs. Tant que les boat-
peoples ne concernaient que des pays lointains comme |'Asie du sud-est,
on pouvait encore en parler pour une comparaison élogieuse du pays,
méme si en fait, le probléme, touche d'anciens pays amis. Mais le
probléme c'est que ['émigration clandestine, quoique trés faible et
concernant des personnes isolées, est une réalité du pays. [l y a & peine
une quinzaine d’années, on se posait encore en Algérie la question du

" Enseignant-chercheur & I"institut de démographie
Université d"Oran-Es-Sénia.
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retour des émigrés. Des émigrés qui, pourtant, ont fait volontairement le
déplacement et qui gagnaient leur vie assez dignement en général dans le
pays d'accueil. A I'heure actuelle, la question est de savoir non plus
comment faire revenir ceux quisont partis, mais plutdt comment éviter
une émigration appauvrissante par 'exode des compétences. et
I'émigration clandestine qui, en plus de la menace qu'elle fait peser sur la
vie de nombreux jeunes. ternit |'image du pays. La difficulté de traiter
d"un tel sujet est double :

Il ¥ ad'une part, la difficulté théorique'. En plus, Combien méme
cela serait possible, il serait prétentieux de vouloir cermner avec précision
le probléme avec ses dimensions historiques, politiques, économiques et
socio-culturelles, une communication aussi bréve.

D’autre part. il est extrémement difficile. voire impossible.
d'établir une chronologie chiffrée de I'émigration en pénéral et de
I'émigration clandestine plus particuliérement.”

Devant de telles difficultés, je me limiterai. autant que possible,
4 une bréve description de I'évolution de I"émigration algérienne et les
raisons qui pourraient étre & l'origine du phénoméne de I'émigration
clandestine, et ce, a I'aide de quelques écrits sur le sujet et des articles de
presse portant sur |'actualité du probléme.

L'ORIGINE DES MIGRATIONS CLANDESTINES

Définitions :

Migration : Dans le sens commun, une migration est un
déplacement d’un espace donné 4 un autre qui en est plus ou moins
éloigné.  Cependant, le développement fabuleux des moyens de

! Choisissant pour titre d'un de ses anicles: « Une théorie générale des migrations
internationales est-elle concevable 7w, Larbi TALHA répond : « Au vu des tentatives
récentes, que nous croyons sans lendemain, nous serions d’emblée tentés de répondre
négativement, sans détour et sans circonlocution » in ANNUAIRE DE L'AFRIQUE DU
MNORD, n° 24, année 1985, éd. CN.R.S, 1987.

® Alfred SAUVY écrivait: « Méme lorsqu'elles se déroulent en pleine kégalité, les
migrations sonl, de toutes les variations démographigues, celles qui se prétent le moins
bien & la mesure, méme au simple dénombrement =

Cf. SAUVY A., « L"immigration clandestine dans le monde », in POPULATION n®4 -
5, juillet-octobre de "année 1974 | LN.E.D., Paris, p.725.



181

communication et de transports et les besoins multiples de se déplacer qui
ont été induits par la complexité de la vie politique, économique, sociale
et culturelle, ont imposé & la recherche scientifique la distinction entre
plusieurs formes de migrations. Dans le cas présent, le terme migrer ne
peut se suffire d'une telle définition. En plus du déplacement
géographique que suppose toute migration, il faudrait adjoindre les
notions de frontiére politique, de conditions juridiques d’entrée dans le
pays d’accueil et de la durée de séjour qui 5en suit.

Emigration : Selon que I'on se situe dans le pays de départ ou au
contraire dans celui de 'accueil. une migration est pergue différemment
et , bien siir désignée différemment aussi. Pour le pays d’accueil, la venue
d'étrangers est une immigration. Parlant des départs d'algériens vers
I"étranger, on parlera, au contraire, d'émigration.

Clandestin(ine) : (selon le petit Robert), qui se fait en cachette et
qui a généralement un caractére illicite. Selon les conjonctures politiques,
la nature des relations entre Etats et la qualité des migrants, on emploie
aussi le terme, beaucoup moins fort, de: irrégulier (#re). En régle
générale, un migrant clandestin ou irrégulier est une personne qui a fait
une migration irréguliére ou qui fait un séjour clandestin.

Plus précisément :

On entend par migrant clandestin ou irrégulier, une personne qui,
soit a traversé les frontiéres d'un pays sans y étre autorisée, soit dont le
séjour va au dela des conditions fixées par I"autorisation d'entrée au pays
d’accueil.

Il s’agit notamment :

- des migrants clandestins (échappant au contrile des

frontiéres).

- des personnes prolongeant unilatéralement leur temps

de séjour.

- des personnes qui travaillent « au noir» durant un

séjour autorisé,

- des personnes qui occupent un autre emploi que celui

autorisé par le contrat de travail, ou qui prolongent de maniére

unilatérale la durée du séjour prévu et du travail (méme
autorisé au départ).



Le phénoméne :

Comme ['écrivait Alfred SAUVY. voila vingt cing ans. «Si le
contréle de police aux frontiéres existait bien avant. le travail des
immigrés. lui n’était pas soumis a la réglementation jusqu'a la période de
la guerre».” Ce qui est nouveau donc. c’est le contréle du travail des
étrangers qui, par le passé. était si apprécié, parce que moins exigeant ¢l
plus rentable. A cela, plusieurs raisons dont la raison la plus évidente et la
plus déterminante est un double déséquilibre entre une catégorie de pays.
les plus nombreux. pauvres et de plus en plus peuplés et, une autre
catégorie beaucoup plus restreinte. de pays en pleine expansion
économique et en stagnation démographique. La pression sur ces derniers
augmentait au fur et 4 mesure que le fossé entre eux et les autres. qui leur
¢taient soumis en général, augmentait. Le travail salarié. principal facteur
d’appel de I'immigration en occident y était déja largement répandu alors
que dans certains pays d’émigration, il était & ses débuts, ou tout
simplement méconnu. Les facteurs d’appel que sont les «gros salaires» et
autres avantages sociaux, ainsi que le déficit en main d’ceuvre face a la
forte expansion économique. se sont conjugués aux facteurs de forte
répulsion dans les pays d’émigration. comme la pauvreté, le marasme
économique, la rapide croissance démographique et les conflits :
instabilité et famines, qui en découlent. particuliérement lors de la
peériode de domination coloniale. Ce qui a favorisé la rencontre de ces
facteurs et leur action synergique de pression sur les pays riches c’est,
bien sir, le développement sans précédent des moyens de
communications et de transports et leur «démocratisation». 1l faut ajouter
4 fout ocla, Je roiet g o popLlaticns des paps 77ehes de cerlains mehers
que fes travailleurs des pays pauvres n'fiésiteraient pas d effectuer.

Pour toutes ces raisons, et dans le but évident de protéger 'emplai
national particulierement dans les périodes de crise. les Etats des pays
riches, les encourageant, USA en premier, I'immigration des travailleurs
étrangers ont adopté une politique de contréle de cette immigration.

[La premiére restriction américaine date du ler juillet 1924 (Elle
sera remplacée par la loi du 03 octobre 1965). A la méme période, la
France enrdlait encore de force les Algériens pour répondre aux besoins
créés par la guerre et les industries. 1l faudra attendre les années 30 pour
que la France, a son tour, établisse des quotas d'étrangers dans

*SAUVY A., « L"immigration clandestine dans le monde »....op.cit. p. 726.
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e sy i .

I"industrie. le commerce et les travaux publics (loi du 10 avril 1932).
Intervient aprés, |'établissement de la carte d’identité de travailleur
délivrée par le ministére du travail aux seuls étrangers porteurs d’un
contrat de travail dans lequel la profession et la zone géographique sont
définies (décret du 06 février 1935, du 02 et du 14 mai 1938). Plus tard,
et aprés 'indépendance de I"Algérie. méme les algériens dont I'entrée
libre en France est prévue par les accords d'Evian, sont obligés d’avoir
cette carte de pravaillear mowr o oie See amipnlas s,

C’est I'apparition puis le développement de cette législation dans
les pays d’immigration pour mieux la contrdler aprés I’avoir provoquée et
encouragée auparavant, qui a créé la situation d’irrégularité et de
clandestinité.

Par ailleurs, a I’origine, le phénoméne de la migration clandestine
n'est pas le fait des populations du Sud, comme on a facilement tendance
a le croire aujourd’hui. Il ne pouvail I'étre puisque celles-ci étant
dominées et régies par les pays d'immigration eux-mémes, leurs
mouvements ¢taient controlés et orientés au départ. Par contre, les
ressortissants d’autres pays du Nord souffrant d’un retard économique,
comme en Europe du Sud, ont commencé trés tot a traverser
clandestinement les frontiéres, 4 la demande d’un travail. Les passages
clandestins des frontiéres se multipliérent et les conditions en deviennent
de plus en plus dures sous la double pression juridique d'interdiction de
quitter le territoire, faite par le pays d'origine, et le refus d accueil par le
pays de destination. « L’immigration clandestine, en provenance
d’Espagne et d’ltalie, avait déja pris une certaine intensité. De temps en
temps étaient signalés des drames de personnes ou de familles ayant péri
dans la neige, sans atteindre leur but ».

Mais une situation nouvelle est créée dans les années 60 par les
indépendances des anciennes colonies d’une part, et la construction
curopeéenne d’autre part. Les ressortissants des pavs du marché commun
sont autorisés & entrer et travailler librement dans I'espace européen. Les
ressortissants des autres pays. au contraire, doivent obéir aux quotas
limités par les pays d’accueil en accord avec les pays de départ. Comme a
chaque restriction supplémentaire, la pression migratoire clandestine

*SAUVY A., « L"immigration clandestine...op.cit, p.728.
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augmente. comme |'atteste cette conclusion officielle frangaise™
« L “importance de I'immigration des travailleurs étrangers venus en
France par leurs propres moyens. pour y trouver un emploi a continué de
s ‘accroitre au point de représenter, pour les six mois de | “année 1968,
83% de | immigration clandestine totale(...) Le pourcentage des entrées
irréguliéres est passée de 26% en 1948 a 82% en 1968 »

Ainsi, la législation et la réglementation créent. a chaque fois. de
nouvelles conditions de clandestinité en rétrécissant davantage les
possibilités d’une migration réguliére, et augmentent de ce fait. la
migration clandestine potentielle. La migration clandestine potentielle est
d’autant plus grande que les conditions d’existence en pays d’émigration
sont difficiles. Cependant. ce qui entretient et augmente les cas de
clandestinité effective c’est la conjonction d’intérét entre les passeurs et
les emploveurs de clandestins en pays d’accueil.

L'EMIGRATION CLANDESTINE ALGERIENNE.
BREF HISTORIQUE DE L'EMIGRATION ALGERIENNE

Dans le cas algérien. lorsgque I"on parle d"émigration. l'on pense
automatiquement a la France. Pour des raisons historiques particuliéres
entre les deux pays. |'émigration la plus importante des algériens vers
I"étranger est celle qui a eu pour pays d’accueil la France. Elle est aussi la
plus importante de toutes les communautés étrangéres en France.
Pourtant, comme tous les pays méditerraneens. ['Algérie a connu
beaucoup de mouvements de migrations humaines entre les différentes
rives de la mare nostra. Certainement a cause de cette deuxiéme mer,
plus rude, qu’est le Sahara, I'essentiel des échanges migratoires de
I’Algérie s’est fait principalement avec les pays du proche-orient et de la
rive nord méditerranéenne.

S7il est hasardeux de vouloir fixer par les chiffres et les dates
I"évolution précise de ces mouvements, il est par contre permis de dire
que leur importance est rarement observable dans I'histoire de
I"humanité.

En effet, le Maghreb central est connu pour ses mouvements de
population millénaires incessants qui ont toujours succédé aux flux et
reflux des nombreuses invasions, venues le plus souvent du nord, mais

* Circulaire du ministére du travail, du 29 juillet 1968, citée par SAUVY A.,
« L'immigration clandestine...op.cit.p729.
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aussi du proche et moyen-orient. Ces invasions successives ont d ailleurs
tenu la sous-région dans une instabilité quasi permanente. Malgré cela,
I"émigration des algériens vers |"étranger cst rarement signalée par les
historiens. comme si le refus de I'exil était toujours plus fort que toutes
les vicissitudes de | histoire.

En contrepartie, on connait trés peu de mouvements importants de
population partant d Algérie vers les autres pays. Il y a eu. bien siir des
migrations communautaires, de tribus ou d'armées avec leurs familles
lors de la fin d'une occupation (espagnole, ottomane ou frangaise par
exemple) ou la défaite d’une résistance (celle de I"Emir Abdelkader).
Mais. compares aux apports extérieurs. ces emigrations étaient trés
limitées en nombre et en incidence sur les populations des autres pays. Le
dernier des apports extérieurs est lié a l"occupation frangaise depuis le
début du 19¢me siecle (1830) a I'indépendance du pays en 1962.

La colonisation frangaisc. qui constitue la derniére d’une séric
doccupations étrangéres. a débouché sur un paradoxe de I'histoire
migratoire. La puissance coloniale. a ses débuts. envisageait de peupler
I"Algérie, ce qui  signifiait susciter ou provoquer. selon le cas. des
déplacements de population de la métropole et leur installation dans la
nouvelle colonie. Au milieu de ce si¢cle, on estimait a prés de 20%
environ, la part de la population européenne dans la population totale
algérienne”. Mais, au bout du compte. c’est & dire aprés la fin dela
colonisation, et I'indépendance de 1" Algérie. la population européenne en
géneral et frangaise en particulier. s'est réduite jusqu'a devenir
statistiquement négligeable, alors que prés de 2 millions d’algériens
environ (entre ressortissants algériens et frangais d’origine algérienne)
vivent en France. Par le nombre, la communauté d origine algérienne est
aujourd’hui la premiére non européenne en France.. Si I'émigration de
frangais vers I Algérie ou autres n’est plus d’actualité, celle des algériens
vers la France. ou d’autres pays aussi. est devenue irrésistible chez les
jeunes algériens. Certains y recourent au risque de leur vie.

Pourtant. cela n'a jamais ¢té le cas, malgré toute la série
d’invasions. d’occupations et de dominations connues par le pays

* Jean DESPOIS et René RAYNAL estiment & 10 42 000 le nombre d’Européens vivant
en Algérie, durant la période 1951-1956. Cf. « Géographie de I'Afrique du Nord-
Ouest », ed. Payot, Paris, 1967, p. 46.
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auparavant. On a méme observé le contraire, y compris pendant la
colonisation frangaise. des algériens qui refusaient « I'exil doré » qui leur
-était offert lorsque le pays dominateur avait besoin d’eux, pour la guerre
ou tout simplement pour la construction.

Bien plus tard, aprés la fin du deuxiéme conflit mondial. et aprés
I'indépendance de 1'Algérie. émigrer était encore dégradant pour la
plupart des algériens et signifiait une sorte d'échec. En effet. jusqu’au
début des années 70, la vague de migrants algériens vers la France
n'atteignait pas toujours le nombre prévu par les accords signés entre les
deux pays. Mais dés les débuts de la grave crise socio-économique et
politique intervenue au milieu de la décennie 80. et qui continue a
secouer le pays jusqu’a aujourd hui, une partie des algériens s’est tournée
vers cette alternative relativement néglipée par le passé. qu’est
I"émigration.

Mais le plus frappant dans I"évolution de cette émigration est le
décalage extréme entre son début et aujourd hui. Le départ des algériens
vers la France. provoqué de force par la colonisation. maintenu par les
accords d"Evian apres I'indépendance, s’est toujours fait avec une arriére-
pensée plus ou moins claire d’un retour aprés une amélioration sociale
attendue. Aujourd’hui, dans certains cas, méme |'image du « retour du
cercueil » semble s’éloigner puisque I'émigration devient presque la
raison de vivre bien. L'idée de retour, aprés avoir été la principale
consolation face a la dureté de I'exil, s’est presque totalement effacée de
I'esprit de I'émigré, v compris de la premiére génération, pourtant trés
enracinée dans le pays d'origine. Quant au retour effectif. qui était bien
réel au début. il n’est plus qu'un mythe’.

Comment alors, expliquer un tel phénomeéne ?

L.a naissance puis le développement de I'émigration d’algériens
vers la France ne sont pas le fait des algériens eux-mémes. mais bien de
I"ancienne puissance coloniale. Les raisons qui ont poussé la France a
recourir 4 la w«solution algérienne» sont lides aux évolutions
démographigques contradictoires des deux pays. L'un, la France. au
malthusianisme déja ancien ne pouvait s'empécher de recourir a la

" Pour cef aspect particulier de la question les résultats de I'enguéte menée par I'LN.E.D.
(Institut National d’Etudes Démographigues (frangais)) du début des années 80 sont
édifiants. Chnotamment « L"argent des immigrés », I N.E.D., P.U.F., Paris, 1981.
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population de I'autre. 1"Algérie, prolifique et dominée®. Le probléeme de
fond est donc. avant tout, de nature démographique. Cela a commencé
avec la premiére guerre mondiale. lorsque la France. en guerre, avait
besoin d’hommes directement disponibles pour remplacer les Frangais
hommes partis au front. ou carrément participer directement a la guerre
avec eux. Lors dudeuxieme conflit. le besoin était encore plus grand. A
ce moment la, les Algériens, dominés el ne connaissant pas encore le
pays, y allaient souvent contraints. D"ailleurs. ils revenaient la plupart du
temps rapidement et en masse’. René Galissot qui a comparé ces
mouvements de va-et-viens migratoires incessants entre les deux pays 4
une noria (Cf Tableau et courbe en annexe), estime que ce n’est que
plus tard. a l'occasion de la guerre de libération nationale que
I"émigration des algériens vers la France a commencé a devenir
irréversible'”. Pour les émigrés algériens. la France. a laquelle ils ont
contribué a la libération et la reconstruction aprés la guerre est devenue.
une sorte de deuxiéme pays. Mais. au lieu de prendre racines'' en terre
d’accueil. ils ont continué a cultiver I"idée d’un retour futur et entretenir
le lien avec le pays d’origine a travers les voyages. les mariages. la
famille et I'investissement. Pendant trés longtemps. I'envoi d’argent en
Algérie des émigrés a constitué la deuxiéme source en devises. du pays
depuis I"indépendance. Aujourd’hui que cette source s’est quasiment tarie
et que les retours ne se font que dans des cas particuliers (comme les
refoulements), I'idéal que ces algériens émigrés ou dont les parents ont
émigré c;.ljlivem est. toujours de vivre acheval entre pays d’origine et
daccueil .

* Cf. KOUIDRI M., «L'émigration algérienne vers la France. Le poids de la
démographie », Universita degli studi di Bari (Italia), (Dipantimento per lo studio delle
societa mediterranee), Le Migrationi Maghrebine (a cura di Luigi Di Comite).

* Un tableau récapitulatif fort intéressant des mouvements migratoires entre la France et
I'Algérie et leurs soldes, depuis la premiére guerre mondiale & la fermeture des
frontiéres entre les deux pays (1973) est dressé par Malek Ath Messaoud et A. Gilleue,
in «L'émigration algérienne en France», édition Entente. Paris, 1976.

" GALLISSOT R., « Emigration coloniale », in Annuaire de I"Afrique du Nord. année
1981, p.39.

"' Le terme est souligné en évocation au titre du célébre film « Roots » de Alex Haley,
sur |'histoire d enracinement des Africains, autrefois esclaves et aujourd’hui citoyens en
Amérique, a travers sa propre histoire.

" Cf. KHANDRICHE M., BENNACER A. et KOUIDRI M., « LE NOUVEL ESPACE
MIGRATOIRE FRANCO-ALGERIEN. Des données et des hommes », a4 paraitre a
Edisud, Aix-en-Provence, France.
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Mais en méme temps que persiste le réve de garder ce lien avec le
pays des ancétres. méme s'il faut vivre en fait dans le pays d’adoption
pour les Algériens en France. chez les jeunes Algériens restés au pays,
apparait au fil des années de la crise une tendance irrésistible a
I"émigration. Cette crise qui a éclaté au milieu des années 80. et qui a
poussé des milliers de jeunes vers les chemins de |"exil, autrefois refusés,
perdure et avec elle. se consolide le désir d émigrer,

Mais. comme il se trouve que c’est dans cette conjoncture
justement que les pays d’accueil sont devenus plus dissuasifs et leurs
frontiéres plus étanches, un nouveau phénomeéne. totalement impensable
une dizaine d années auparavant apparait : I'émigration clandestine.

L'EMIGRATION CLANDESTINE.

Comme il n'est pas aisé de parler d émigration clandestine, du
moment qu’il est difficile de la quantifier, on se contentera de le faire
sous la forme d’hypothéses. en s"appuyant exclusivement sur quelques
articles de presse disponibles.

L émigration clandestine comme phénomeéne sigmticatif, et non ,
seulement comme le simple fait de quelques personnes isolées, a
certainement existé depuis le début de I'émigration elle-méme, a
commenceé avec la situation qui 'a créé, c¢’est a dire la «fermeture des
frontieres» en 1973. En effet, lorsque cette fermeture est intervenue,
I'émigration des algériens vers la France étaitl déja relativement ancienne
et avait fini par installer des effectifs importants sur le sol d’accueil.
Plusieurs familles étaient dés lors partagées, surtout qu'au départ
I"émigration était principalement le fait d’hommes seuls puisqu’ils
devaient économiser et envoyer de |'argent, revenir fréquemment et. que
de toutes les fagons il n’était pas question de changer définitivement de
pays. Cependant, les s€jours devewant towiours plus longs. et les
nouvelles habitudes de vie de plus en plus pesantes, et enfin par souci
économique, les "zoufria" ¥ se transforment progressivement en péres de

" Déformation dans le parler algérien du pluriel frangais « (les) ouvriers ». le terme est

utilisé pour désigner les travailleurs isolés de leurs familles, vivant sur le lieu de travail.c
A lorigine, le terme était utilisé pour désigner les seuls célibataires car les hommes

mariés ne devaient pas quitter leurs familles qui, en principe, étaient a leur charge. Il

s’est étendu par la suite & tous les hommes qui, par contraintes professionnelles devaient

vivre loin des leurs. Méme au singulier on « zoufri »
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familles en terre d’accueil. soit en se mariant avec la fille du bled qui est
elle-méme émigrée. ou qu'on fait venir du payvs. Dans les deux cas de
figure. I'attachement au pays reste tres fort et le projet de retour trés
vivace. Mais en réalité. I'émigré commence déja a dépenser plus en terre
daccueil pour lui-méme et pour sa «petite famille» et donc a envover
moins dargent a la famille restée au pays. En fondant sa propre famille
dans son pavs « adoptif », I"émigré se trouve objectivement contraint de
repenser son rapport aux deux pays entre lesquels il est déchiré,

Au fil des générations. et les trop grands déséquilibres socio-
économiques aidant. le choix penche. de plus en plus. du edté du pays
dans lequel se méne la vie réelle. au détriment de celui des origines
nostalgiques. Tout le long de ce processus. une nouvelle mentalite de
I"émigrant apparait. et avec elle se transforme aussi la perception de
émigration. y compris par la population du pays d origine.
Négativement pergu, les premiéres années de |'indépendance tout de
méme, en raison du trés fort nationalisme de la fin de la colonisation,
émigrer devient trés vite synonyme d'une entreprise «aventureuse»
admissible, et méme parfois encouragée. pour la recherche d'une
amélioration socio-économique. mais a la condition qu'elle soit
temporaire. C'est ainsi que des critéres de réussite s établissent. Parmi
ces critéres figurent en premiére place les montants envoyés a la famille
restée au bled. le nombre de visites. la construction d'une maison sur la
terre natale, le mariage éventuel a une femme résidente au pays d’origine
sinon au moins compatriote et, bien sir. le retour définitif au pays. Cette
phase a duré le temps des grands projets « euphoriques » de la nouvelle
Algérie, et des grands réves qu'a suscités I'indépendance nationale.

Une nouvelle étape, tout a fait inattendue, s’est ouverte avec
d'abord la fermeture des frontiéres et plus tard la révision des accords
d'Evian, et ensuite avec la crise profonde qui a éclaté au milieu de la
décennie 80 et, qui continue encore de sévir aujourd hui. Cette nouvelle
étape se caractérise par I"apparition d'un phénoméne migratoire nouveau:
I"émigration clandestine trés visible a partir du début des années 90.
L'instauration du visa par la France & partir de 1986 et I'imposition de
regles de plus en plus difficiles pour son obtention ont poussé les
algériens candidats a Iexil, de plus en plus nombreux a cause de la crise.
vers des «solutions» de clandestinité"®, Trés discret au départ. ce

" Cf.. le Quotidien d"Oran du jeudi 17 décembre 1998, notamment I’article intitulé
« Melilla, Terminus des destins brisés. De plus en plus de clandestins algériens en
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phénoméne est devenu aujourd’hui. sous 'effet de |'aggravation de la
crise et la dégradation du climat socio-économique culture] et sécuritaire,
trés apparent, voire spectaculaire'’. Il faut dire que trés rapidement,
passant d'une pauvreté absolue et généralisée, la population algérienne a
acquis pendant les deux premiéres décennies de |'indépendance un niveau
de vie dont elle n’arrivait pas & accepter |’abandon imposé par la crise'®.
Plus la crise s’aggravait, moins était permis |’espoir en Algérie, et plus
valorisée était la situation de I"émigré. Ce sont la les facteurs répulsifs du
pays de départ dont le développement a fait qu'aujourd hui «El-Haddan'”
devienne |'obsession de milliers de jeunes préts & tenter |"aventure en
prenant les risques les plus fous.

Quelle est la réalité d"aujourd hui ?
Quelgues indications & travers la presse.

La réponse exacte a4 la question qui précéde n'étant pas possible
dans |'état actuel des connaissances sur le probléme, il n’est pas sans
utilité d'en fixer des repéres, aussi imparfaits soient-ils, 4 travers les
données éparses de la presse. A titre indicatif donc, on examinera ici les
articles parus dans un journal oranais'®,

De prime abord, ce qui est frappant c’est le nombre d’articles sur
le probléme de I'émigration, et particuliérement |I"émigration clandestine.

Espagne ». C'est la premiére fois o0 |'on apprend que des Algériens passent
clandestinement dans les enclaves espagnoles au Maroc dans e but d'atteindre la France
sinon |'Espagne, et qu'ils sont cantonnés dans des camps.

" On citera ici par exemple la tentative de détournement d'avion sur I'Espagne en 1994,
non pas pour des revendications politiques ou financiéres, comme cela devenait d'usage
un peu partout, mais pour s'exiler pour des raisons socio-économiques selon la presse
espagnole qui rapportait les propos des pirates de 1"air.

" Sur I mobilité sociale rapide et massive durant cette période, CF., I'ouvrage de M.
BOUKHOBZA, «Ruptures et transformations sociales en Algérien, O.P.U., Alger, 1989
' Ce terme qui pourrait ére litéralement traduit par «défi, bravoure, mais avec une
certaine témérités, signifie en fait I"option « courageuse » pour I'émigration qui défie les
valeurs culturelles fortes lides 4 la fidéliné au pays guelque soient les circonstances.

C"est un renversement de sens voloniaire pour exprimer, en réalité, un désarroi.

"™ 1l s’agit du journal LE QUOTIDIEN D'ORAN, édition nationale en langue frangaise,
centré sur les informations & caractére régional, en plus de I'information nationale, se
limitant & la région d'Oran, c"est & dire I'Ouest algérien.
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pour un seul journal quin’est pourtant pas spécialisé. et dans un laps de
temps aussi court (les trois mois qui précedent la rédaction de ce papier).

La fréquence des articles consacrés au probléme montre a la fois
I"acuité du probléme et I'intérét qu’il suscite parmi la population a travers
le lectorat de la presse. Il faut signaler que le choix du journal présenté ici
s'est fait pour une simple raison de commodité et non pas par rapport a
son intérét pour le probléme de I'émigration. Autrement dit. il n’est pas
exclu que d’autres journaux soient plus prolifiques en articles sur la
question de I'émigration. Sans étre représentatif de toute la presse
algérienne. le journal choisi donne une idée sur la place qu'occupe ce
probléme dans la société par son omniprésence médiatique, et de sa
gravité par les faits qu'il relate.

En I'espace de moins de trois mois, pas moins de 11 articles ont
paru dans le journal « Le Quotidien d'Oran » (Cf. Annexe) pour traiter du
probléme de I'émigration dont 8 consacrés au probléme particulier de
I"émigration clandestine,

Le numéro 1247 du 23/02/1999. « Treis policiers frangais et un
algérien condamnés : Ils vendaient des visas ».

Il est question dans ce numéro de la condamnation de trois
policiers frangais « pour avoir constitué en 1995, une filiére procurant des
visas de court séjour sur les aéroports d"Orly et de Roissy ».

Cet événement confirme 1'idée, bien admise aujourd’hui. que le
phénomeéne ne profite pas réellement aux clandestins eux-méme qui. en
plus des déboires avec la justice risquent parfois leur « capital » ou tout
simplement leur vie, mais il profite par contre aux « passeurs » fussent-ils
des fonctionnaires de la police.

Des articles précédents, relatant la méme affaire dans un autre
journal, donnaient des chiffres sur les sommes pergues par les «passeursy,
On y apprenait que chaque clandestin devait payer un montant qui
dépasse le salaire d'un simple agent de police.

Le numéro 1250 du27/02/1999. « Démantélement d’une filiére
d'immigration clandestine ».
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La aussi, il s’agit du démantélement d’une filiére d’ immigration
clandestine a Strasbourg. On apprend dans cet article qu'en plus des
« droits de passage » qu'elle pergoit sur chaque clandestin, cette filiére
s'adonne aussi 4 la confection et la vente, a des prix trés élevés, de faux
papiers d’identité et de passeports.

Le phénoméne de la migration clandestine, en plus des gains qu’il
procure aux employeurs des immigrés clandestins, entretient et développe
toute une industrie qui profite & de nombreuses personnes.

Le numéro 1254 du 03/3/1999. « Le passage des frontiéres au
menu ».

Cet article qui annonce des négociations serrées entre 1" Algérie et
ses partenaires de ['union européenne sur le passage aux frontiéres. donne
la mesure du poids trés lourd que fait peser le probléme de la circulation
des personnes. en fait de I’'émigration nord-sud. sur les relations difficiles
de 1"Algérie avec I'ensemble Européen. et spécialement depuis la crise et
I"éclatement de la violence dans le pays.

Le numéro 1255 du 04/3/1999, « Embarguement clandestin au
port d'Arzew. Destination : les Etats-Unis ».

En plus des quelques chiffres que donne I'auteur de I’article pour
affirmer que le phénomene de I’émigration clandestine tend & s"amplifier
et a s'aggraver, il illustre cette nouveauté qu'est la diversité des
destinations des émigrés clandestins. On savait déja. depuis la fin des
années 80 au moins, que I’émigration tout en continuant a se focaliser sur
la France, était désormais en train de se diversifier, en s’orientant aussi
vers des pays lointains auxquels les algériens ne pensaient presque
jamais. comme |’ Australie, I Asie ou les Amériques'".

" Par réaction & la crise qui a touché le pays de plein fouet, et les lois frangaises et
européennes qui se sont succédées ces derniéres années, pour rendre les frontiéres de
plus en plus étanches, les jeunes algériens ont produit une nouvelle imagerie de réve
migratoire vers d'autres contées plus lointaines encore qui signifient une aventure
beaucoup plus grande, & la mesure de la malvie ambiante. C'est 1'ére de « Babour
I" Australie », qui signifie littéralement « Le bateau de I'Australie »,
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Le numéro 1256 du 06/3/1999. « Les réfugiés des cales. ORAN
ET SES CLANDESTINS »,

("est 1'article le plus long paru pendant cette période de trois
mois, sur le probléme de |'émigration clandestine algérienne. dans ce
quotidien.

On y apprend que « depuis 1993, & Oran, 263 adolescents entre 16
et 28 ans ont tenté la dramatique aventure des boat-people ».

Quant au port d'Arzew. on y acompté en 5 ans. 151 tentatives
d’exils clandestins dont 142 cas de personnes majeures et 9 cas de
mineurs.

Malheureusement, tout porte a croire que le phénoméne ne fait
que s amplifier. A titre d'exemple. pendant le seul mois de février, une
trentaine de tentatives ont €t¢ mises en échec. au port d"Arzew
seulement. Quand on sait que toutes les villes portuaires sont concernées,
on devine la gravité du probléme. D aprés "article. sont principalement
touchés, dans I'ordre statistique décroissant, les ports de: Alger, Oran,
Arzew, Annaba, Béjaia et Skikda. ("est a dire, aussi bien des ports pour
voyageurs que des ports de marchandises seulement. Le fait est que les
clandestins privilégient les bateaux de marchandises ou méthaniers aux
car-ferry, ces derniers étant probablement plus risqués a cause de la forte
circulation de I'équipage et des passagers. C'est d’ailleurs pour cette
raison, a savoir limiter les risques d’étre découverts, que les candidats a
'aventure préferent les ports aux aéroports, et probablement surtout
depuis ['irruption de la violence dans la société algérienne et les
spectaculaires détournements d’avions qui ont défrayé la chronique, et
amené les autorités a renforcer particuliérement la surveillance des
aérodromes.

Le fait nouveau dans cette évolution de I'émigration clandestine
est que toutes les destinations méritent 'aventure. Mais évidemment, a
condition que la destination soit celle d’un pays développé, européen ou
américain, ou méme australien ou japonais. Une anecdote rapporte que de
jeunes clandestins se sont présentés a I'équipage indien d’un bateau,
pensant que celui-ci se dirigeait vers I'Inde.
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Le numeéro 1263 du 14/3/1999, « Arrétés dans ile de Christmas.
L’AUSTRALIE, EN PASSANT PAR L'NDONESIE POUR DES
CILANDESTINS ALGERIENS ».

L'article relate brievement I'histoire de quatre Algériens et de
neuf Irakiens qui se sont embarqués clandestinement pour " Australie, et
le procés du «passeur» indonésien. capitaine d un bateau de péche qui a
essayé de les y emmener contre payement. L affaire a échoué. Elle n’est
sirement pas la seule qui a eu pour destination 1" Australie. aussi loin soit
ce continent, et aussi «démunis» soient ces algériens.

Il est intéressant de savoir que dés le début de la crise aigué qui
continue de secouer le pays. et ['option d’une partie de la jeunesse pour
I'exil. le nom de I’Australie est apparu comme archétype migratoire. Le
fait que ce pays soit aussi loin signifiait a la fois que les jeunes migrants.
contrairement a leurs ainés, pouvaient aller au bout du monde a la
recherche d'un réve trés fort ol désespoir et défi se mélent. L'image de
« Babour I'Australie »™ devient trés vite trés populaire et donna son titre
a I'un des sketches célébres de FELLAG?'.

Le numéro 1270 du 22/3/1999. « Tiaret. 12 000 FRANCS POUR
UN FAUX VISA FRANCAIS ».

L.'information rapportée dans cet article concerne la ville de
Tiaret, distante d'un peu plus de 200 kilométres d'Oran. En plus de la
révélation qu’il fait sur le prix d'un faux visa pour la France, I"auteur
révéle en méme temps que le réseau de faussaires s’emploie également a
trafiquer des passeports. L’estimation en monnaie algérienne de la
somme que doit verser un bénéficiaire d’un faux visa montre bien qu’en
fin de compte, ce sont bien les faussaires, comme les passeurs. qui sont
les plus grands gagnants dans cette affaire d’émigration clandestine.
12000 francs frangais signifie, par rapport au cours moyen a la banque.
plus de 132 000 dinars algériens. Mais comme le change du dinar est
soumis a une réglementation et une tension qui en font une opération

*" Babour veut dire en arabe algérien Bateau.

*' Humouriste algérien vivant, lui-méme, actuellement en France, pour avoir é1é menacé
de mort par les groupes armés A cause de ses critiques acerbes contre certaines
traditions. 1l est notamment célébre par ses « one man show » dans lesquels il fustige la
mentalité rétrograde, I'ignorance, I'intolérance et surtout la malvie des jeunes algériens.



- e e S S ——

CH

e —— e

quasi impossible pour le simple citoyen, il v a un marché non structuré,
appelé paralléle ou noir. ou cette somme en francs équivaut 4 pas moins
de 168 000 dinars.

Le numéro 1275 du 30/3/1999, «LES FAUX VISAS DE
MASCARA»

I."événement se passe dans la wilaya (préfecture) de Mascara.
limitrophe de celle d’Oran, dans une petite ville de Sig. & une
cinquantaine de kilométres de cette derniére. Il s agit du démantélement
d’un réseau de trafic de documents pour I"obtention de visas qui s™était.
par ailleurs. spécialisé également dans d autres activités illicites comme
la commercialisation de stupéfiants. Autrement dit. le réseau était
spécialisé dans ce qui rapportait beaucoup d argent : les stupéfiants et
les faux visas.

Le numéro 1285 du 11/4/1999, « Il ciblait essentiellement les
jeunes. UN RESEAU DE TRAFIC DE VISAS DEMANTELE A
TLEMCEN ».

Cet article qui relate une affaire liée au probléme de I"obtention
d'un visa européen. a Tlemcen, ville distante de moins de 200 kilométres
d’Oran. montre a quel point la difficulté d obtenir un visa peut amener un
jeune a étre crédule puisqu’il va jusqu’a débourser entre 70 000 et 85 000
dinars algériens pour seulement pouvoir déposer son passeport pour la
demande d’un visa et une vague promesse de pouvoir "obtenir. Pour
obtenir une fausse attestation bancaire qui devait I'aider a obtenir un visa.
sans garantie de I"avoir. ce méme jeune pouvait donner 2500 dinars. Bien
sir. tout cet argent ne bénéficiait pas seulement a quelque personnes
malignes & Tlemcen. Il allait aussi a d’autres personnes complices a Alger
ol se trouvent les consulats étrangers 4 qui on demandait ces visas, el
auprés de qui étaient effectivement déposés les demandes mais. le plus
souvent, sans réponses positives.

En recoupant les informations relatives aux ditférentes affaires
rapportées par la presse, on voit bien que le probléme dépasse le cadre
d’une seule ville et méme du pays.
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Le numéro 1292 du 18/4/1999. « EL-HEDDA, EL-VISA OUA
EZZERGA ! »*

Comme beaucoup d’autres apparus a la faveur de la'campagne
électorale de la derniére présidentielle du 15 avril en Algérie. cet article
essaie de retracer |'ambiance générale liée a I’événement. Parmi les
points forts que note le journaliste ¢’est ce désir trés fort chez la jeunesse
d’émigrer et, en attendant de pouvoir le faire ou par dépit . I’attachement
qu'elle essaie de cultiver pour son équipe locale de foot-ball. Le slogan
de cette jeunesse que le journaliste a repris a son compte pour en faire le
titre de son article est on ne peut plus éloquent.

Le numéro 1282 du 07/4/1999. « Visa Shengen. DES
AMELIORATIONS ANNONCEES ».

L’article commence par cette phrase trés significative : « Paris y a
mis les moyens ». L'on mesure tout le sens d’une telle phrase lorsque
I'on sait tous les déboires et toutes les «humiliations» que des milliers de
jeunes ont connu, devant les consulats et ambassades dans |'espoir de
décrocher un visa, particuliérement lorsqu’il s’agit du visa Shengen. [.'on
pergoit & travers cet article que le journaliste est lui-méme content de
constater que « Paris est incontestablement passé de la parole aux actes »,
et que les algériens demandeurs de visa pour la France n’offrent plus ce
spectacle qui lui était difficile de rapporter. En 1997, environ 50 000
visas étaient délivrés. Une année plus tard, soiten 1998, le chiffre est
monté a environ 100 000. Cette année (1999). il est prévu un nombre de
200 000. Pourtant, « aprés quelques jours de congestion (dus a des
travaux d'aménagement des locaux), le flux du public a été régulé ».

Tout cela est annoncé avec |'espoir, et presque la conviction. que
I’amélioration des conditions d'obtention du visa allait décrisper la
demande de ce méme visa, et que par conséquent le déplacement a
I’étranger allait devenir ce qu’il était avant, c¢'est a dire des formalités a
remplir et un déplacement a faire dans un pays étranger. Bien sir, ce
déplacement peut se transformer en émigration clandestine. par un non-

* El-Hedda, pour ce terme, voir explication plus haut,
El-Visa, c’est visa auquel le journaliste a ajouté le El (article arabe défini).
Ezzerga veut dire la bleue. C'est la couleur de la tenue de I'équipe de foot-ball de
Tiaret.
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respect de la durée et des conditions de séjour dans le pays visité. Mais,
pour empecher que cela n’arrive, ce n'est certainement pas en
compliguant les conditions d’obtention du visa qui, en fait, encourage le
trafic qui y est lie, qu'on peut réduire le phénoméne, mais par
I"élimination. sinon, au moins la réduction des facteurs de répulsion dans
le pays d origine. Cest évidemment. une toute autre histoire.

CONCLUSION

Dans le cas de I'Algérie, ["émigration clandestine est le produit
historique d'une émigration forcée d'abord. suivie de la fermeture des
frontiéres des pays d’accueil, la France principalement, aprés que le
mouvement soil devenu tout & fait normal. Autrement dit, c’est le pays
d'immigration qui a suscité le phénoméne a travers des périodes
consécutives et évolutives, La premiére va de [incitation voire
I"obligation faite a des Algériens de rejoindre la Métropole d’alors selon
les besoins de celle-ci. Cette période va de la premiére guerre mondiale
aux accords d'Evian qui ont organisé I"accés a I'indépendance du pays en
1962. Le résultal de cette longue période est que les Algériens en se
déplagant en France se sentaient tout a fait dans leur droit dans un pays
qu'ils ont aidé a défendre et a reconstruire par deux fois au moins. La
deuxiéme période de plus forte «réglementation» des déplacements
d’Algériens en France va de I'indépendance a la « fermeture » des
frontiéres frangaises en 1973. La troisieme période s’est caractérisée par
un renforcement des restrictions migratoires entre les deux pays et, plus
tard, durant les années 90, la suppression de |’ « exception algérienne »
que prévoyaient les accords d"Evian.

A l'origine, I'émigration clandestine algérienne n’est pas le
résultat d une pression migratoire algérienne sur la France, elle est le fruit
amer d'un changement de la légisiation et réglementation francaises vis a
vis de travailleurs algériens qu’on faisait venir et dont on ne veut plus
aujourd’hui, a cause de la crise et de la construction européenne. C'est la
nouvelle législation qui a créé€ les situations de clandestinité définies plus
haut, pour des personnes et des familles en contact avec le pays depuis
fort longtemps, parfois sur plusieurs générations.

Le probléme s’est tout simplement compliqué parce que cette
législation créatrice de clandestinité est intervenue au moment ou les
Algériens, a cause de la crise qui sévit dans le pays, sont devenus
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fortement demandeurs d ‘exil économique aprés avoir refusé depuis
longlemps de quitter leur pays. A la limite, on pourrait dire qu'il s’agit |a
d'un mouvement migratoire qu'on a provoqué, encouragé, entretenu,
toléré, puis refusé et interdit. Méme les anciens émigrés qui sont pourtant
installés en France depuis longtemps, hésitent aujourd’hui & visiter leur
pays d’origine par peur de perdre leur statut de résident, alors que pour la
plupart d’entre eux, ils I'ont quitté, forcés.

Rares sont les familles algériennes qui ne sont pas touchées par
I"émigration. et les jeunes candidats & cette émigration ne comprennent
pas pourquoi on leur interdit ce que leurs parents ou grands-parents,
proches ou éloignés, ont été forcés d’accepter. Aujourd hui que beaucoup
d'algériens révent d'aller travailler en France, celle-ci les refuse. Alors,
certains essayent quand méme d'y aller en enfreignant la loi. au besoin.
Ceci est d'autant vrai que la vie dans leur pays ne leur offre que peu ou
pas du tout de perspectives par rapport & ce qu’ils sont, désormais,
habitués & imaginer comme vie ailleurs, & travers la multitude de chaines
de télévisions européennes et/ou les quelques images qu’ils ont pu garder
d'un voyage funtif. Le réve du «paradis occidental » est entretenu aussi, et
4 l'occasion, par des récits d'émigrés vacanciers souvent en quéte de
justification et de compensation & leur vie d'exil.

Dans le cas algérien, un autre particularisme est introduit par la
violence qui a éclaté dans le pays en méme temps que la crise
économique et sociale du milieu des années 80%, et qui continue en
s'essoufflant aujourd’hui aprés avoir atteint des niveaux rarement
observés dans 1"histoire du pays ou ailleurs.

Et demain ?

Aujourd'hui que les réformes économiques ont été mendes assez
loin®, que la situation sécuritaire s'est nettement améliorée malgré la

B Ce gu'on retient souvent de la violence en Algérie, ¢'est qu'elie a éclaté avec I'arrét
du processus électoral en 1992, En réalité, les premidres actions vialentes d'envergures,
de groupes politico-religieux extrémistes, sont enregistrées dés le milieu des années 80,
avec les premidres tentatives du groupe de BOUYALI en 1986,

“ Cf. Plusieurs rapports el déclarations de responsables du Fonds Monétaire
Intermational (F.M.L.) sur 1" Algérie, ces demibres années.,
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persistance d’actes effroyables mais de plus en plus limités dans le temps
et dans 'espace, et que le pays commence arenouer avec la stabilité,
I"évolution que I'on peut envisager, de I'émigration clandestine, ne peut
¢tre pire que celle qui a prévalu dans les moments les plus durs que le
pays a du traverser. Les risques d'un déferlement sur I'Europe était réel
au début des années 90 a cause de la conjonction de plusieurs facteurs
déclencheurs. d’ordre économique, social. sécuritaire et politique. Il y a
eu beaucoup d’émigrés, dexilés, mais pas dans les proportions craintes.
Le deéferlement sur I'Europe est venu de I'Europe elle-méme, de
I"Albanie. de la Bosnie et du Kosovo.

Aujourd’hui, au contraire. d autres facteurs contradictoires aux
précédents apparaissent et laissent envisager une toute autre évolution. En
effet. le pays, qu'on dit potenticllement trés riche. commence a sortir
d’une situation d'embargo. de facto. dans la mesure ou plusieurs pays
occidentaux qui ont pris leurs distances, 4 commencer par la France,
commencent a revoir avec |'Algérie’ les conditions de circulation de
personnes. Ceci est important car I'émigration clandestine ¢tant créée par
les pays d'accueil et les conditions d’évolution du pays d'origine, le
changement d’attitude des premiers contribuera énormément au retour a
une situation «normale». L élimination des facteurs répulsifs du pays de
départ, par une reprise de croissance économique et I'essoufflement
annoncé du rythme de croissance démographique®, consolidera
structurellement cetle «normalisation». Elle pourrait méme raviver ce
refus de 1'exil qui a caractérisé 'attitude des Algériens depuis si
longtemps. La population commence déja a vieillir dans une certaine
mesure et |'immigration sub-saharienne est désormais une réalité.
[."Algérie passera-t-elle d une situation de pays d émigration a celle d’un
pays d'immigration, a I"image de I'Italie ou de I'Espagne ?

¥ Cf. Larticle « Visa Shengen. Des améliorations annoncées » du QUOTIDIEN
D'ORAN n® 1282, du mercredi 07/4/1999, en annexe.

™ Le taux d'accroissement démographique algérien est descendu & moins de 2%
aujourd’hui, aprés avoir atteint 3,4% a la fin des années 70. L'indice synthétique de
fécondité est tombé de plus de la moitié (prés de 8 enfants/ femme contre moins de 4
aujourd’hui).



ANNEJXES

Evolution des flux migratoires de 1914 4
1973 (date de «fermetures des frontiéres frangaises)

Date | Départs | Retours Date | Soldes Algériens en France
d" Alpirie : &0 Alpbrie migratoires | {solde on recensement)

1914 | Ta44 6000 1914 | +1444

1915 | 20092 4970 1915 | +15122

1916 | 30755 044 1916 | +21711

1917 | 349838 18849 1917 | +16136

1918 | 23340 20489 1918 | +285) 57264 (solde)

1919 | 5368 17497 1919 | -11929

1920 | 21684 17580 1920 | +3404

1921 | 17250 17538 1921 | -279

1922 | 44466 26289 1922 | +18197

1923 | 3BS85 6900 1923 | +215% 109849 (solde)

1924 | 71028 57467 1924 | +13%61

1925 | 24753 36328 1925 | -11575

1926 | 48677 35102 1926 | +13578

1927 | 21472 36073 1927 | 14601

1928 | 39726 25008 1928 | +14718

1929 | 42928 42227 1929 | +721

1930 | 40630 43877 1930 | -3247

1931 | 20847 32950 1931 | -12103 | 10898 (salde)

1932 | 14950 14485 1932 | +465

1933 | 16684 15083 1933 | +1a00

1934 | 12013 15354 1934 | -3341

1935 | 139158 12195 1935 | +1720

1936 | 27200 11222 1936 | +15978

1937 | 46362 29622 1937 | +20940 148261 (solde)

1938 | 34019 16063 1938 | -2044

1939 | 24419 32674 1939 | -B255

1940 | 13974 27824 1940 | -13850

1941 | 3082 1517 1941 | -435

M2 | 13T 2524 1942 | +11249

1943 1943

15944 1944

1945 | 577 1945

1946 | 34529 1945 22 1 4 recens=ment )

1947 | 65234 22251 1947 | +43983

1948 | 80714 54209 1948 | +26508

1949 | 83377 75257 1949 | +8120

1930 | 89408 65175 1950 | +24230

1951 | 142671 88084 1951 | +54387

1952 | 148912 | 34083 1952 | +14829

1953 | 134193 122560 1953 | +11573

1954 | 159786 | 133517 1954 | +26269 21 1675(recensement)

1955 | 193862 169872 1955 | +23990

1956 | 78976 TRI76 1956 | +800
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1957 69155 54768 1957 +| 4587

1958 42379 L6218 1958 -1 3R%9

1959 195

15600 196l

1941 132210 126755 1361 +8455

1962 | 1BE0167 155018 962 +25149 3 S(MBY recensement)
1963 262075 211532 1963 +50543

1964 JH0543 225741 15964 +4 JR02

1965 228093 237374 1965 SG2R1

1596 256000 -k 1965 +35568

1947 2D9EET 198301 1967 + 1 566

1568 230530 198165 1968 +«3273% 510000
196 257647 2303019 1965 +27328

197 152530 291408 1970 «Hl112

1971 409316 IT2476 197 = I6EAD

1972 | 409144 8 1972 +21774

1973 1973 +[2]42

Sources: Malek Ath Messaoud et A, Gillerte, * L'émigration algérienne en France”,
édition Entente, Paris, 1976,

Diparts of relours sntre FAlgide of la Francs de 1914 & 1973 dats de
“fermaturs™ dea frontiirea).

= = = Départs d'Algérie
- Retours en Algérie

'

200000 v

1914
1918
924
929
934
939
944
949
1954
1959
964
969

1
1
1

1
1
1
1
1
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Solde migratoire entre IAlgérie et la France de 1914 &

80000
60000
40000
20000

1973(date de “fermeture” des frontiéres).




FINANCEMENT EUROPEEN ET EMIGRATION CLANDESTINE

L'EXPERIENCE DU CREDIT CHAMAL

Mohamed BOUSSETTA®

De par sa proximité géographique avec |'Europe. le Nord
marocain constitue un ¢lément déterminant de la politique d intégration
du Maroc a I'espace euroméditerranéen. Dans ce sens. un programme
spécifique de développement socio-économique des préfectures et
provinces du Nord a é1é mis en place avec 'appui de I'ULE. Parmi les
actions contenues dans ce vaste programme, on trouve le wvolet
¢conomique qui concerne en particulier 'incitation a I'investissement
productif.

Cette politique de soutien a I'investissement productif vise a
favoriser la promotion de I'emploi dans cette région par le biais de la
création de petites et moyennes entreprises. L. objectif visé par cet appui
est double: d'une part appuyer le développement des cultures
substituables a celle du cannabis et d”autre part lutter contre I"émigration
clandestine.

Ce soutien a pris la forme d’une ligne de financement au profit de
la création de P.M.E. appelées = Crédit Chamal ".Cette ligne de
financement gérée par le Groupement Professionnel des Banques du
Maroc Groupement Professionnel des Bangues du Maroc (G.P.B.M.)
constitue une nouvelle expérience permettant de tester. a I'échelle des
différentes provinces et préfectures du Nord. les modalités privilégiées
d’incitation a la création d’emplois via les banques commerciales et avec
le soutien de I'U.E.

Le crédit Chamal : Contenu général et objectifs

A partir de ses propres conclusions et des requétes formulées par
les autorités marocaines, I'U.E a mis en place depuis 1993 un programme

" Professeur a la Faculté de droit de Rabat-Agdal AMERM
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pilote dans le domaine d’incitation a I'investissement productif. Ainsi une
premiére ligne de crédit expérimentale 4 été créée en décembre 1993 en
collaboration avec la banque populaire,

Cette ligne a été appelée ~ Al Inmaa Chaabi ”. Elle a permis la
création de 58 entreprises dans le nord et plus de 1212 emplois pour un
coit total de 120,2 millions de dirhams. Cette expérience a connu un
grand engouement dans la mesure ot I'ensemble des crédits ont été
atfectés en 9 mois seulement.

Le grand succés apparent de cette premiére ligne de financement a
suscité la mise en place d’une nouvelle expérience qui a été étendue en
mars 1995 a I'ensemble des banques commerciales via le G.P.B.M.. Cette
ligne de financement a été appelée “Crédit Chamal ™. Ce crédit consiste a
offrir aux promoteurs de P.M.E. désiramt s’installer dans 'une des
provinces et préfectures du nord, un financement a des conditions trés
avantageuses,

Ainsi le promoteur d'une P.M.E. dans ces provinces doit faire
seulement un apport personnel minimum de 10% du cott de son projet et
le reste est financé conjointement par I'U.E. et I'une des banques
commerciales. La banque apporte au maximum 40% du coiit du projet
sous forme de prét 4 10 ans avec 2 ans de différé auntaux de 9a 12 %
selon la taille du projet. L'U.E. apporte au maximum 40% sous forme de
prét sans intérét a 20 ans dont 10 ans de différé. Clle garantit également
les 2/3 des crédits octroyés par les banques et fournit une assistance
gratuite en amont du projet sous forme d’étude de faisabilité et en aval
sous forme d’assistance a la gestion pendant 2 ans pour les nouveaux
entrepreneurs.

L'objectif fondamental de cette politique d’incitation a la création
de P.M.E. est d’atténuer la pression migratoire trés forte dans cette région
du Maroc. En effet, les provinces du nord sont un pole majeur d’émission
de flux migratoires Ceci s’explique par la faiblesse de I’activité
économique et |'étroitesse des perspectives de développement dans cette
région. Sa marginalisation a eu pour conséquence le développement
d"activités jugées illicites et portant un grand préjudice a I'économie
nationale. Il s’agit de la contrebande, de la production et du trafic de
drogue.



Devant cette situation, la promotion de |'investissement prive et
des activités créatrices d'emplois a travers cette ligne de financement vise
un double objectif :

- Aider au développement alternatif a la culture du cannabis. cet
objectif est poursuivi par le biais de l'incitation a |'investissement
productif. tant dans le secteur agricole que dans le secteur industriel ou
des services. Il s’agit de créer et de stimuler les sources de revenus
substituables a la production et au trafic du cannabis. . aide de I'U.E.
dans ce domaine est engagée parallélement a la stratégie des autorités
marocaines visant |'éradication de la culture du kif et la répression de son
trafic.

LLa coopération entre le gouvernement marocain et I'U.E. dans ce
domaine est réalisée a plusieurs niveaux:

La mise en ceuvre de projets de prévention. d’information. de
formation et de recherche épidémiologique :

La création et |'extension d’institutions socio-sanitaires et des
centres d'information pour le traitement des toxicomanes ;

La préparation et la mise en place de programmes de
développement alternatif des zones de production illicite de plantes
narcotiques...

- Agir sur les flux migratoires clandestins vers I'Europe. L'U.E.
a un grand intérét a favoriser le développement économique et
social de ces provinces nordiques : la proximité avec le sud de
I'Espagne nécessite d’y favoriser 'emploi et la stabilité.
L.’amélioration des conditions de vie de la population de cette
région, a travers la mise en place et |'incitation des projets
permettant d’accroitre le revenu et I'emploi, conduirait
réduire, de maniére substantielle, I'émigration clandestine vers
I"Europe.

Cet objectif revét un double aspect :
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La création d’emplois  serait de nature a réduire la pression
migratoire a travers I"'amélioration des conditions de vie de la population :

l.a création d’emplois favoriserait aussi I'insertion des personnes
rapatriées en raison du caractére illégal de leur situation au regard de la
legislation de I"Etat considéré.

Résultats quantitatifs de I'expérience du Crédit Chamal

Au terme de cette expérience. 81 projets de création de P.MLE ont
été financés. Le montant total des investissements réalisés s élevait a
quelque 148.629.24 milliers de dirhams. réparti ainsi :

- Avances de I'UE :51.948.34 milliers de dirhams. soit 35% de

I"investissement total :

- Les crédits a CLT des banques : 79.383,34 milliers de dirhams,
soit 53.4% de I'investissement global ;

- L apport personnel des bénéficiaires: 17.297.57 : soit 11.6% de
I"investissement total réalisé.

Au niveau des crédits a CLT accordes par les établissements du
crédit, quatre banques dominent largement en octroyant 87.24% des
crédits. Ce qui leur a permis de financer 72 projets sur les 81. 1l s’agit de
la CNCA avec 22.72%. du Crédit du Maroc avec 22.50%. de la BMCE
avec 21.89% et de Waftabank avec 20.13%. Les trois autres banques
(Arab Bank, CIH.SGMB) se partagent les 9 autres projets. avec 12.76%
des crédits distribués par |'ensemble des banques. Ainsi la contribution
concurrentielle s’est limitée a 4 banques seulement. La trés modeste
participation de I’Arab Bank et du CIH s’explique en grande partie par
leur faible implantation dans les régions du Nord du Maroc ainsi que par
leurs particularités qui font qu'elles sont trés peu introduites sur le
marché de la P.MLE.
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Tableau n°l1 :

e

Répartition des projets finances
distribués selon les banques

et des crédits

en milliers ﬂ-e_|

! Banques | Projets financés | Crédits accordés
dhs
Nombre Yo Montant %
CNCA 15 18.5 33.730,01 22,7
Crédit du Maroc 16 19.8 33.450,00 226
____BMCE 15 18.5 32.546.23 21,9
| Wafabank 26 32.1 29.932,00 20,
i CIH 4 4.9 8.965.00 6.0)
; SGMB 3 3.7 6.513,00 4.4
. Arab Bank 2 2.5 3.450.00 2.
. TOTAL f 81 100.0 148.629.24 1000

Source: Délégation de |'UE. Rahat

Sur le plan régional. la province de Taounate accapare i elle seule
un peu plus du tiers des projets réalisés, soit 34.6% (28 projets). Elle est
suivie par la province de Tanger avec 17.4% (14 projets).

Trois provinces se placent 4 un niveau intermédiaire.
d*Oujda, Tétouan et Larache avec respectivement
8.6% (7 projets) et 7.5% (6 projets).

Les

Il s’agit

12,4% (10 projets),

projets réalisés dans les autres provinces sont trés faibles : 3 a

Taza. Alhoceima et Chefchaouen, 2 a Taourirt et un seul 4 Berkane.

Tableau n°2 : Répartition des projets réalisés selon les provinces

; Provinces Nombre de Yo
projets
I Taounate 28 34.6
B Tanger 14 17,4
; Oujda 10 12.4
' Tétouan 7 8.6
Larache 6 1.5
Nador 4 4.8
Chefchaouen 3 3.7
| Alhoceima 3 3.7
| Taza 3 3.7
Taourirt 2 24
Berkane \ },2 ‘l
Total g1 100,0 i

Source : délégation de I'UE, Rabat.
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Enfin au niveau sectoriel. 4 activités accaparent la majeure partie
des projets réalisés. L agriculture et I"agro-industrie arrivent nettement en
téte avec 37 projets soit 45,7% du total. Ensuite, 13 projets (16%) ont été
financés dans le secteur des IMME, 9 (11,1%) dans le secteur de la
chimie et de la parachimie et 6 (7.4%) dans le secteur du tissage et de la
confection. Au total 65 projets ont été réalisés dans ces guatre secteurs.
soit 82.4% de I'ensemble. Moins du cinquiéme des projets ont été
effectués dans tous les autres secteurs : péche. batiment et travaux
publics. ...

Tableau n°3: Répartition du nombre des projets selon les secteurs

T

Secteur d’activité | Nombre | % |
| de projets | '
i . | !
Agriculture et agro-industrie - 17 | 457 |
IMME 13 16.0
Chimie et para chimie 9 11.2
Confection et tissage 6 74
Autre 16 19.7
Total 81 100.0

L’ensemble des projets réalisés n’a pu créer réellement que
quelque 820 emplois, alors que le nombre prévu était de I"ordre de 1789.
Ainsi une importante surestimation des prévisions a ¢té faite dans ce
domaine. Chaque projet réalisé n'a pu générer en moyenne que 10,1
emplois. Ce qui nous donne un investissement de 181.255 dirhams par
emploi créé,

Enseignements et perspectives de I'expérience

A la lumiére des résultats de cette expérience, on peut dire que :

- Globalement, les résultats définitifs du Crédit Chamal sont
limités en terme de création de PME et d’emplois dans les
régions du Nord du Maroc. Par rapport aux attentes et aux
besoins exprimés. ces résultats apparaissent fortement
modestes, sinon insignifiants. Seuls 820 emplois ont été crées
et 81 projets ont été financés dont quelques uns connaissent de
grandes difficultés. Par conséquent. sa contribution a lutter
contre I’émigration clandestine a été trés faible.
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- Les secteurs de la péche et de la réparation navale. ainsi que
celui du textile sont les plus générateurs d'emplois. Ainsi par exemple
chaque PME créée dans le secteur de la péche et de la réparation navale
se traduit en moyenne par 42 emplois.

Or trés peu de projets ont concerné ces secteurs @ seulement 2 pour
la péche et la réparation navale et | pour le textile et le cuir. soit
respectivement 2.4% et 1.23% de I'ensemble des projets financés. Seuls
les projets présentant des garanties réelles ont été financés et non pas
forcément ceux qui contribuent a la création d emplois et qui atténuent
par conséquent I'émigration clandestine :

[La répartition géographique dénote la prédominance de la
province de Taounate qui a accaparé 34.6% des projets réalisés. Cette
situation met en évidence le caractére stratégique du facteur humain en
matiére d’incitation a I'investissement et de création d'entreprises. En
effet, il apparait que I'existence d’une chambre d'agriculture dynamique
dans cette province constitue ['un des facteurs explicatifs de cette
prédominance. Celle-ci constitue un véritable pole d’attraction et un
important élément de dynamisation de I'investissement agricole dans
cette province ;

Il ne suffit pas d’inciter a la création de PME dans cette zone,
encore faut-il qu’elles survivent et se développent. A la faiblesse
quantitative des entreprises créées s'ajoutent le fait que certaines d’entre
elles connaissent d'importantes difficultés de démarrage et de survie, ce
qui montre ['intérét crucial de ['assistance en aval des jeunes
entrepreneurs.

En partant des enseignements de cette expérience et afin
d’améliorer ['efficacité de ce genre de financement, plusieurs
propositions peuvent étre faites :

- Réduire le délai d’obtention du crédit et alléger ses
procédures tout en limitant les garanties exigées :

- tenir compte davantage de la viabilité du projet qui doit
constituer le déterminant principal et le critére essentiel
d’octroi du crédit ;

- améliorer davantage les conditions financiéres du crédit en
allongeant les délais de grace et en augmentant la part des
crédits avantageux ;

- el b opeashiline 4 odvanin Sl e oidin pon '
financement de besoin en fonds de roulement ;
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- tenir comple de ['adequation entre le dipiofie OBITHU ' 1k
projet @ réaliser afin de renforcer sa rentabilité et de garantir la
pérennité de Ientreprise crééde ...

Pour conclure, on peut dire que les résultats quantitatifs de cette
expérience apparaissent trés maigres. La réussite de cette ligne de
financement en terme de demande s'explique simplement par
I'inexistence de moyens de financement alternatifs et par la réduction
drastique de I'offre d’emploi dans le secteur public. Par conséquent. son
impact sur la lutte contre I"émigration clandestine est trés faible.

Ce programme pilote de création de PME el par conséquent de
I"auto-emploi dans ces provinces et préfectures du Nord a montré la
nécessité de fonder toute action de développement sur les acteurs
économiques et sociaux susceptibles d’étre directement motivés et
intéressés. Malgré la grande faiblesse des investissements réalisés et des
emplois créés, cette expérience a au moins le mérite de s’attaquer a des
grands problémes socio-économiques comme celui de I'émigration
clandestine. Ce programme a montré également I'intérét que portent nos
partenaires européens a cet espace geographique qui pourrait largement
tirer profit de la dynamique de développement que suscite la coopération
avec I'UE. L'ouverture de cette région du Nord sur I'Europe constitue
une occasion notoire d’assurer son intégration et son développement. ¥

les 11 provinces et préfectures du nord somt : Tanger, Tétouan Larache,
Chefchaouen, Alhoceima, Nador, Taza, Taounat, Oujda, Taourirt et Berkane,

Environ 36% du total de la communauté marocaine & [|'étranger provient de ces
provinces et préfectures du nord.



LA MIGRATION CLANDESTINE DE MINEURS :
UN VRAI MYTHE

Dr M JID NAJAT
POURQUOI ?

[l faut absolument tenir compte du contexte marocain en amont de
la migration clandestine des mineurs : échec scolaire. désaffection
scolaire, spectre du chéomage. exploitation économique des jeunes qui
représentent souvent |"'unique soutien familial.

Et ce qui est plus grave. on note chez ces jeunes |'absence totale
d’espoir dans la possibilité d'un avenir dans le pays. Plus aucune
illusion !

Le désceuvrement total, I'image mirobolante de I"émigré régulier en
vacances (voiture, look vestimentaire. dépenses excessives), la “belle et
démocratique™ société européenne de consommation veéhiculée par les
média sont des éléments qui poussent non seulement le jeune a vouloir
partir mais également I'appui des parents qui sont partie prenante du
projet de migration.

Le jeune devient ainsi un héros, jouant sa derniére carte et sa vie
COMMENT ?

Un wvrai réseau permet ces départs clandestins : passeurs grassement
payés, cours payants dispensés au sein des ports marocains.

Las pateras sont méprisés au profit de bateaux (containers), et
surtout de camions.

Les départs ont lieu a partir de Casablanca. Ceuta, Tanger.

* Président de BAYTI

"
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Les piéces identitaires sont brilées ou volontairement oublices. les
réseaux officiels et officieux européens sont connus et surtout |"avantage
du STATUT DE MINEUR (non refoulable) est apprécie.

A L’ARRIVEE

Le jeune fait valoir sont statut de mineur sans identité. cherche a
joindre le réseau local connu.
Sa mission consiste a :
- gagner de |'argent par n"importe quels moyens
- rassurer ses parents et surtout sa mere. en lui décrivant un
eldorado
- obtenir les papiers régularisant sa situation

MAIS :

La déception émerge rapidement devant :
-la  réponse institutionnelle  (centres  fermés. ateliers
occupationnels)
- |"absence de projet d’avenir
- I’aberration de la médiation culturelle (interprétes faisant office
d’éducateurs, confusion entre rites, traditions et [slam)

QUE PASA ?

Le jeune vitun grand paradoxe : le systéme européen lui offre un
confort hotelier et en méme temps lui parle de retour au pays d’origine.

[l est soumis a un anachronisme : jusque-la, le jeune vivait dans
un systéme de droits, de soumission et il se retrouve brusquement dans un
systéme qui lui montre brusquement tous ses droits.

Puis commence le ballottage de centre en centre, sans aucune
réelle coordination, sans aucun projet clair. (Centres fermés)

La réponse du jeune est réactionnelle : violences, auto-mutilation,
délits, fugues...

Parallelement au systéme institutionnel, s’offre au jeune un
systeme illégal économiquement rentable (drogue, prostitution, vol,
recel). Le jeune, étant dans une obligation de réussite financiére, usera
des deux systémes : confort institutionnel et économie informelle.
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Les risques encourus (emprisonnement) ne lui fait pas peur : ¢’est
un centre comme les autres.

L.a migration intra-européenne est le 1dt d’un grand nombre parmi
eux, en  quéte permanente de situation réguliére et économiquement
rentable (véritable mafia).

Un certain nombre d'entre cux finit par se marginaliser créant
ainsi un phénomene nouveau en Europe : “Enfants des Rues™.

Il est important de noter que les mineurs clandestins qui finissent
“enfants des rues™, ne |"étaient pas dans leur pays d’origine.

QUF FAIRE ?

ENAVAL

[l est urgent d'élaborer un programme-rue, animé par des
éducateurs-rue. au fait de la réalité et de la culture marocaine.

Line coordination inter-programmes permettra |"élaboration d’un
projet d*avenir et de la possibilité d'un retour réussi.
L
Un travail en amont avec les familles par une ONG locale-relais
contribuera a la réussite du projet d’avenir du jeune.

[l ne faut pas oublier le but économique du jeune.

Régulariser sa situation de maniére temporaire, le temps de
I"évaluer et de construire avec lui son projet de vie ne revient pas a
encourager la migration ciandestine,

Les consulats marocains ont le devoir de collaborer : démarches
administratives, contact des familles... .

Un réel pont trans-méditerrance, véhiculant de part et d’autre les
realités des divers pays. viendra a bout des cliches,

L accessibilit¢ a I'Europe doit étre révisée : la difficulté
d’obtention de visas ne fait que renforcer la création de réseaux mafieux
paralléles. La libre circulation des hommes permettrait de mieux
appréhender la réalité européenne et I'impossibilité de projet de vie.
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EN AMONT

Le pays d origine a une grande part de responsabilité :

- programme de réinsertion des jeunes

- révision du systéme éducatif ; en cours

- éducation, responsabilisation parentales

- relais dans les quartiers

- formation professionnelle a la carte. en adéquation avec
I"'employabilité

- sensibilisation, prévention de la clandestinité

- sanctions pénales a ’encontre des passeurs

- une coordination Maroc-Europe efficiente

Ce n'est qu’a ce prix que la problématique de la migration
clandestine des mineurs peut étre résolue. Il est malheureux de
constater que toute une génération de jeunes soit sacrifiée, sans
reperes, sans références et sans FUTUR.
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LES EAUX DE LA MORT ET LA MER DE L'ESPOIR
Campagne contre la mort dans le Détroit

L]
Ramon de Marcos

1. "Coupable, personne ; responsables, tous"

Depuis des années on assiste impassiblement au travers des
journaux ou des infarmations télévisées. a la mort de marocains ou de
personnes  provenant d'autres pays africains. chose die. dans la
majorit¢ des cas. au naufrage de "pateras” qui essaient, d'une maniére
clandestine, de faire entrer des jeunes en Europe par le Sud de
I'Espagne,

Cette recherche de |I' "el dorado™ procéde, entre autres. de
rwdee que  I'Europe représente un terrain d'opportunités pour des
génerations qui ont des difficultés a trouver dans leurs pays d'origine
du travail ou des systémes de bien-étre leur offrant la possibilité de
gagner leur vie  dignement et d'assumer leurs responsabilités
tamiliales.

Les différences politiques. ¢conomiques, sociales et
démographiques existantes entre le Nord et le Sud de la Méditerranée
génerent  des facteurs d'inégalité structurelle qui se soldent, entre
autres, par une émigration a laquelle se voit forcée une partie
significative de la population du Maghreb.

L'Europe, face & la pression migratoire qu'elle subit non
seulement du Sud mais encore de I'Est. d' Amérique Latine et d'Asie, au
moment méme ou elle procéde a l'abolition intérieure de ses frontiéres
et négocie son élargissement a I'Est, se défend de cette pression
migratoire, en fermant ses frontiéres extérieures et en imposant un
systéme de wvisas aux citoyens d'un grand nombre de pays extra-
communautaires. Elle signe également une série d'accords bilatéraux
de refoulement des citoyens qui ont été détenus pour éire entrés de
maniére illégale.

* Directeur de I Association commission catholique espagnole de migration —
ACCEM Madrid
* Traduction Meryem Hylali
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L'attitude de I'Espagne. comme il ne pourrait en étre autrement.
ressemble a celle des quinze pays qui composent I'Union Européenne,
bien qu'elle essaie de modérer cette tendance en acceptant tous les ans
un nombre déterminé d'immigrés (environ 35.000 personnes cette
année). suivant les procédures de régularisation d'immigration et
d'asile existantes.

D’initiative a pour but de réactiver la coopération de I'U.E
espagnole. la proposition du programme européen MED avec l'autre
zone de la Méditerranée. en mettant a la disposition des gouvernements
riverains des ressources importantes el en mettant en place des projets
établissant  les intéréts communs en vue d'encourager un
développement plus équilibré dans l'enclave méditerranéenne.

Malheureusement. la gestion de ce programme a été
interrompue et il attend actuellement  d'étre remis en marche, alors
qu'ont €été¢ perdues de précieuses années qui auraient pu permettre un
échange de savoirs. d'intéréts et un travail conjoint des pays arabes et
des pays de |'Union Européenne.

En ce qui concerne I'Espagne. la carence d'un plan
d'ordonnancement des migrations dans le processus prévu depuis
son origine (migration permanente. ou temporaire)- et qui vient d'étre
réglé par le systéme de gestion du contingent annuel qui s'effectue par
la présentation d'offres de travail aux personnes qui se trouvent. sans
documents, a l'intérieur du pays - génére un effet d'appel sur les gens
qui cherchent le moyen d'améliorer leur vie.

Cette situation se voit renforcée par la difficulté que rencontre
le Maroc a assumer et 4 garantir I'emploi a sa population active. Un
grand nombre de jeunes voient alors dans 'émigration I'unique moyen
de concrétiser leurs aspirations individuelles et professionnelles.

Cet ensemble de facteurs de refoulement et d'attraction favorise
l'action des mafias qui organisent le trafic de personnes sur toute la
cote y compris a Ceuta et a Melilla, et qui essaient de les introduire a
bord de fréles embarcations. sur le territoire espagnol - spécialement
en Andalousie et a Murcia- dans I'espoir qu'ils trouvent leur propre
chemin et s'en sortent tot ou tard.
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La dure réalité nous révele qu'il n'est pas si facile de traverser le
Détroit. Ainsi,  la Méditerranée. congue comme mer d'espoir. se
transforme. trés souvent. en mer de la mort et colite de nombreuses
vies humaines (plus de 800 morts constatées sur les plages espagnoles
auxquelles on doit ajouter les morts dans les eaux marocaines. et sur
lesquelles on ne dispose d'aucune information). De plus les passagers
des "pateras" courent le risque d'étre arrétés par la police espagnole.
une fois sur le territoire et d'étre refoulés au point de départ. rendant
inutile le voyage et les laissant dépourvus des ressources qu'ils avaient
investies dans la traversée.

2. Un appel a assumer et les responsabilités a partager

Ces morts incessantes. dont personne n'est coupable, mais dont
nous sommes tous plus ou moins responsables. font appel aux
consciences des organisations bénévoles qui. au Maroc comme en
Espagne. se chargent de travailler avec les immigrants. les femmes.
pour l'aide au développement ou la défense des droits de I'homme.
pour ne citer que quelgues unes des actions menées.

Le fait d'assumer le défi de donner quelque type de réponse par
notre travail quotidien suppose, pour les organisations marocaines
comme espagnoles de ;

- Initier un processus de connaissance et de coordination. au
niveau national, entre les organisations bénévoles des deux pays.

- Créer des objectifs et des programmes communs de travail:
cela permettra de mener la Campagne et d'influer sur les décideurs,
publics et privés, qui par leurs actions, peuvent prévenir ces morts,

-Sensibiliser les populations espagnole et marocaine sur ce que
signifie cette tragédie et les mobiliser afin de chercher des solutions.

-Informer les immigrants potentiels sur les risques qu'ils
courent et tenter de les dissuader et les orienter vers une émigration
ordonnée.

-Attirer 'attention des autorités espagnoles et marocaines afin
qu'elle luttent contre les mafias.
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-Proposer des idées et des procédures allégeant les processus
administratifs afin  d'établir des systémes permettant d'émigrer
légalement. sans risquer sa vie. Ainsi en est-il d'une émigration légale
organisée depuis le pays d'origine. ou de I'émigration temporaire. pour
citer deux exemples en cours de négociation avec I'Administration
espagnole.

-Prendre des mesures, et organiser des programmes et des
actions en vue. @ moyen ou a long terme. pour encourager une plus
grande activité économique au Maroc. Cela créera des opportunités
professionnelles aux nouvelles générations qui s'intégreront dans le
marché de travail et se répercutera sur les mouvements migratoires.

-Rechercher les moyens financiers nécessaires pour mener a
bien les activités prévues. que nous allons maintenant énumérer.,

3. Le résultat d'un travail conjoint

L'organisation. la coordination et I'élaboration de la campagne
se sont faites. en Espagne, par des organisations travaillant avec des
immigrants et des réfugiés et au Maroc par des ONG défendant les
droits de 'Homme, de la femme ou travaillant sur des projets de
développement et de recherche.

Deux rencontres, ou les organisations étaient massivement
représentées, onl eu lieu a Séville et a Rio Martil. Les propositions des
programmes a développer durant la campagne, ont €té intégrées dans le
plan d action suivant :

3.1. La Conférence Euro-Méditerranéenne, a organiser fin juin,
a Algésiras, dont la thématique serait :

- Les raisons de I'émigration.

- Les milieux et responsables de la mort.

- Alternatives a I'émigration ;: Emigrer en sécurité

- La coopération / migration

- La libre circulation

3.2. Une présence active dans les milieux de communication
espagnols et marocains afin de présenter la campagne.
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On prévoit également de présenter a la télévision des entretiens.
ainsi que des vidéos de finalité pédagogique qui puissent étre vus dans
divers milieux.

Enfin. on diffusera divers instruments de communication el de
publicité (affiches, triptyques. T-shirts. pins. une page web, eic.)

3.3. Le troisiéme groupe d'activités sera chargé d'assurer une
meilleure sensibilisation des gouvernements d'Espagne et du Maroc -
comme des pays producteurs d'émigration- par l'intermédiaire de
lettres, entretiens avec les ambassadeurs, demandes de renseignements
et de transparence sur les accords relatifs aux problémes migratoires
signés entre les Etats. Il faut les sensibiliser atin qu'ils subventionnent
des programmes de coopération et de migration dans les pays exergant
une pression migratoire sur ['Espagne. et afin que les immigrants
puissent jouir du droit au travail dans leur pays d origine.

3.4. Un autre groupe dactivités sollicitera [l'implication
d'artistes dans la campagne : ou bien par l'organisation de concerts. ou
bien par des manifestations - expositions installées dans les cspaces
publics et illustrant la problématique de la campagne.

3.5 La campagne essaiera également de développer un travail
efficace et concret au sein des organisations participantes.

Entre autres, on pense a I'¢laboration d'une cartographie de
I'"mmigration clandestine en geénéral et a établir les endroits par ol
arrivent les clandestins. On envisage également l'installation de
i¢léphones destinés a recevoir des témoignages et I'ouverture d'une
ligne dénongant les mafias. Il s'agira également de réfléchir au sein de
chaque organisation aux problémes débattus pendant le colloque
international. La journée internationale de Migrations du 17 septembre
devra aussi servir a envisager, a travers des considérations
symboliques, le phénomeéne de migration comme un Droit.

A lT'heure d'organiser la campagne, nous avons mis en place un
Comité Organisateur Général ainsi que deux Comités de Coordination
nationale (en Espagne et au Maroc) chargés de mener a bien et
d'encourager la participation aux activités prévues, ainsi que de
chercher des financements,



Les résultats attendus correspondent aux objectifs annoncés. lls
se concrétisent de la maniére suivante :

¢ Sensibiliser la population espagnole el marocaine sur la
nature ¢t la gravité de ce phénomeéne.

e Faire tout ce qui est possible alin  que les autoritds
espagnoles et marocaines contribuent a ordonner les processus
migratoires, tout en facilitant l'émigration légale, depuis les
pays d'origine.

o Héduire les matias qui s'occupent du trafic de personnes.

e  Avertir les migrants potentiels sur les risques de l'entrée
illégale dans un pays et les mettre en garde contre la
manipulation des mafias.

e Promouvoir -par l'intermédiaire des systémes concrets de
coopération et d'encouragement des investissements- un
développement accru dans la zone méditerranéenne.

e Initier la collaboration entre les organisation bénévoles
marocaines et espagnoles afin de travailler ensemble sur les
problémes relatifs a 'immigration et la coopération.

Il est indéniable que cette campagne posséde des limites et que
son impact dépendra des moyens mis en ceuvre par les pouvoirs
publics, ainsi que du travail altruiste et bénévole développé par les
organisations qui soutiennent cette campagne. L'intérét suscité aux
différents niveaux de I'administration espagnole est évident. La
Direction Régionale d'Andalousie, le Ministére du Travail et des
Affaires Sociales, et surtout la Direction Générale de I'Institut des
Services Sociaux (IMSERSO) ont déja manifesté leur décision
d'assumer une partie des dépenses occasionnées par la campagne.

Il est nécessaire que I'administration et les Autorités marocaines
s'impliquent, elles aussi, dans la campagne. Le Premier Ministre
marocain et les autres autorités ont donné leur appui a la Campagne, et
particuliérement a la suite des tragiques événements qui se sont
produits pendant I'été dernier. Maintenant il faut avancer un peu plus et
obtenir qu'au sein de I'administration marocaine s'étaie cette campagne.
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En effet ce n'est pas une campagne du gouvernement mais il s'agit
d'une initiative de la société civile. Dailleurs. la coordination et la
direction de la Campagne sont a la charge des organisations
marocaines et espagnoles qui ont pris l'initiative du projet.

L'impulsion et le lancement d'un travail conjoint sur ce théme
concret qui nous affecte pourront nous éclairer sur la complexité des
situations et sur la nécessité de collaborer d'une maniére plus étroite
encore. C'est la seule maniere de faire face au futur,

4. L'émigration comme facteur révélateur et anticipateur
du changement

Dans le futur. on prévoit en Espagne l'installation d'une
population d'immigrants d'origine marocaine et qui dépasse déja les
120,000 personnes. 20.000 d'entre eux ont obtenu la nationalité au
cours des 15 derni¢res années. mais ils ont toujours des problémes
d intégration. N'étant ni dans le pays d'origine, ni du pays d'accueil, ils
ont développé une identité propre et complexe et une maniére de
s'établir dans la société que nous connaissons peu.

Derniérement, est arrivé un nombre trés significatif de mineurs
non-accompagnés qui tombent sous la tutelle des Communautés
Autonomes ou des gouvernements régionaux. Ceux-ci doivent jouer le
role des familles. Face a ce phénoméne nouveau . nous avons di créer
des services et des systémes d'accuetl,.

En ce qui concerne les jeunes de seconde génération. dont le
nombre commence a étre significatif. il faut s'attacher a faciliter leur
intégration au sein de la jeunesse espagnole afin d'éviter leur
marginalisation.

Les femmes aussi cherchent, désirent et commencent a avoir
un role professionnel et social. Ce sont elles qui traditionnellement ont
été appelées, dans toutes les sociétés a étre le moteur des changements.

En définitive, on assiste a l'établissement d'une communauté
d'origine marocaine, répartie dans tout le territoire espagnol. [l s'agit
de poser la question relative aux droits et aux devoirs de ces
ressortissants ce qui concerne le Maroc et I'Espagne. En dépit des
contenticux historiques et des intéréts en jeu, il faut chercher une
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solution car il en va de I'avenir de nos deux peuples. Cette solution ne
sera pas trouvée en ignorant le probléme et en laissant passer le temps.

Enfin. la campagne doit servir a nous faire prendre conscience
d'un futur qui nous unit et qui sera métissé. Devant cet avenir,
Iinditférence n'a pas de sens. Les espoirs et les réves perdus par ceux
qui ont disparu dans les eaux nous obligent a assumer un engagement
accru. Cela invite a un dialogue courageux dans le cadre duquel, le
Maroc et ['Espagne abordent rigoureusement, constamment et
venéreusement les situations difficiles afin de transformer les eaux de
la mort en mer de I'espoir. Pourvu que cet avenir ne soit pas lointain !
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Rapport de synthése

Mohammed Fouad AMMOR™

L™ Association Marocaine d’Etudes et de Recherches sur les
Migrations {AMERM) en collaboration avec 9 partenaires (Ministéres,
Ambassades, Université, Fondations. Organismes internationaux) a
organisé les 29 - 30 avril 1999 a la Faculté de Droit Rabat-Agdal (Maroc)
un colloque international portant sur le théme: « Migration Clandestine
enjeux et perspectives »,

Cette rencontre scientifique a réuni 41 intervenants dont 3
espagnols, 5 italiens, 2 frangais et un belge. En outre celte rencontre a été
suivie par un auditoire important composé de chercheurs, d étudiants, de
responsables administratifs et de représentants d associations.

Les interventions se sont organisées autour des 5 axes suivants :
(i) des problémes de méthodologie d'approche. (ii) des problématiques
des droits de 'homme, (iii) des spécificités régionales relatives a la
migration clandestine. (iv) des déterminants économiques et (v) enfin des
experiences associatives.

Ainsi. d'emblée, la migration clandestine ., problématique
multidisciplinaire est abordée a travers plusieurs éclairages (historique.
¢conomique. politique et associatif),

Ce rapport de synthése tentera de rendre compte de cette rencontre
a travers trois angles : I'importance du phénomene, les représentations et
discours échafaudés sur cette problématique et enfin quelques réflexions
conclusives.

1- L'ampleur de la migration clandestine

Les migrations internationales et a fortiori celles clandestines sont
des phénomeénes complexes cristallisant en fait la conjonction du
politique. de I'économique et du culturel.

" Professeur a la faculté de Droit de salé AMERM
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Jusgu'au début des années 70. les besoins en main d'ceuvre de la
plupart des pays du Nord s'accompagnaient de politiques libérales en
mati¢re d'immigration. voire de politiques explicites d'encouragement 2
'tmmigration. Une dé-légitimation des migrations  internationales
parall¢lement a une légitimation de [l'intolérance et de la xénophobie se
fait jour suite a la crise économique et a la montée du chomage.

Depuis le milieu des années soixante-dix, on a assisté a l'abandon
des politiques favorables a 'immigration et un renforcement des controles
aux frontiéres. Actuellement. nous assistons a4 une recomposition des
espaces migratoires et a de nouvelles configurations migratoires.

Jusque dans les années soixante. concernant les migrations
internationales .on avait coutume de ne faire la distinction qu'entre les
migrations définitives et les migrations temporaires. Ce n'est que depuis
les années 80 gqu'on commence a parler de "migrants clandestins” avec un
contréle de plus en plus soutenu.

Trois caractéristiques ressortent avec force des interventions des
uns et des autres:

* Le phénoméne n’est pas nouveau :

En ettet, en dépit d'une apparence de nouveauté. ce qui est en fait
nouveau ¢’est d’une part, I'appréciation de ce phénoméne eu égard a un
contexte de crise et d'un volant de chomage important et d’autre part les
nouvelles catégories de personnes touchées par ce phénomene.

Les différentes études montrent que les émigrants sont de plus en
plus jeunes. de plus en plus instruits. la proportion des femmes va
grandissant. Socialement, les migrants clandestins ne se trouvent pas au
bas de la hiérarchie.

Préts a se lancer dans ces «traversées de la mort », ces « boat
people », ces « wetbacks »(dos mouillé), sont apparemment peu informeés
sur le soit disant Eldorado des pays du Nord.

La nouveauté, si nouveauté il y a, serait-elle le produit de la
mondialisation ? Ce probléme a occupé une partie des débats. Les
échanges de wvue, a ce propos. onl montré que la réponse est tributaire de
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la maniére avec laquelle on définit la mondialisation. S agit-il d’un
prolongement des tendances mondiales passées propres a 'espace du
capital avec. certes, des expressions différentes, ou d'un phénoméne
nouveau. d’un nouvel ordre/désordre international. En tout état de cause.
ce qui est certain ¢’est que la globalisation et ses manifestations actuelles
conjuguée au mal de vivre au Sud avivent les facteurs d’appel vers les
pays du Nord.

* Le phénoméne est peu connu :

Les participants ont tous reconnu le besoin d’une connaissance
plus fiable et plus fine de la migration clandestine. Cette connaissance est
d’autant plus nécessaire qu’'elle permet une approche plus scientifique et
plus opérationnelle.

Certains estiment que la préoccupation se situent au dela du
phénomeéne en soi que son appréhension et des prises de position qui y
sont liées.

Les estimations des clandestins sont a la fois grossieres et
imprécises. D'aprés certaines interventions, |'Espagne semble avoir
confectionné un appareil statistique assez élaboré. L' approche de I'LN.S. *
(Imigration National System) aux Etats-Unis semble assez fiable et peut
constituer une source d’inspiration.

En tout état de cause, le stock d'étrangers légaux et illégaux
originaires du Sud ou de I'Est ne dépasserait guére. selon certains
intervenants dans la pire des hypothéses 2.74% de la population
communautaire,

* Le phénoméne est complexe :

De contour flou et perméable et changeant, le migrant se confond
parfois avec réfugié. La profusion d’attributs tels temporaire, définitif,
volontaire, involontaire, forcé...ne signifie-elle pas 1"éclatement d’un
paradigme réfractaire a I’appréhension a travers le prisme des catégories
anciennes 7

La migration clandestine est ['objet de représentations plurielles.
Cette complexité provient aussi du fait que le cognitif se conjugue avec
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I"affect, I'éthique avec la responsabilité, I'individu situé avec
I'institution. le droit et les faits... La distanciation, toute relative, a
I"égard de ce phénoméne est souvent une gageure difficile a tenir.

2éme axe : Les représentations de la migration clandestine

Trés  souvent les représentations aprioristes déterminent.
consciemment ou inconsciemment, explicitement ou implicitement la
lecture/diagnostic du phénoméne et les éléments de la thérapie.
L'importance du phénoméne, en fait, n’est pas liée & son volume en soi
mais plutdt a I'usage qui en est fait politiquement et socialement.

En gros, pour les pays de départ, les migrations internationales
sont considérées comme "une substitution au développement ou au non-
développement. Pour les pays d'accueil ,de plus en plus, le syndrome
sécuritaire constitue 1'idée structurante de la position a 1'égard de la
migration clandestine(l'idéologie sécuritaire dans un contexte de
chomage).

Un grand amalgame, pour diverses considérations, est fait entre
immigrés clandestins, trafiquants de drogues, criminalité et crime
organis¢, révoltes urbaines, incivilités sociales, terrorisme, délinquance,
déculturation...Certains discours jouent sur la corde sensible de lg
« crainte de la perte d'identité » et sur la dépression économique
occasionnée par le fort accroissement de I'immigration et son cout pour le
contribuable.

Le recours aux lois pour contrer ce phénoméne (le systéme de
délivrance des visas, les accords de réadmission...), le renforcement de
I'arsenal répressif, d’aprés les différents intervenants, n'a pas empéché la
continuation du processus

Nous avons, didactiguement, relevé trois catégories de discours.
Celles-ci ne sont pas, loin s’en faut, exclusives les unes des autres. Mieux
encore, souvent elles se recoupent, se chevauchent, se complétent et
parfois, méme, se contredisent.

* Le discours positif :

Ce discours se veut une lecture objective, plus ou moins neutre
dont la préoccupation essentielle est de cerner quantitativement le
phénoméne de la migration clandestine. En fait, la démarche elle-méme
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et les choix des indicateurs objets d'investigation véhiculent, gu'on le
veuille ou non . une prise de position implicite ou exphicite. Cette
démarche reconnait vite la complexité du phénoméne parce que situé a la
conjonction de 1'éthique et de I'institutionnel. Une interrogation critique
et lucide des composantes de sa grille de lecture est incontournable
d'autant plus que le colt humain de ce phénoméne est important: la
précarité, la perte du capital social. Le coit est aussi important pour le
pays d’origine, dans la mesure ou la population migrante est de plus en
plus instruite. Le manque a gagner pour ces pays est parfois estimé a « un
montant  largement supérieur au total de [l'aide publique au
développement ».

* Le discours humaniste :

Plus ou moins virulent mais toujours généreux, ce discours se
situe souvent en marge de |’ « establishment » et se veut le porte-parole
de ces nouveaux damnés de la terre qui sont les nouveaux esclaves du
temps de la mondialisation et de la transnationalisation.

L]

Ce discours, avec ses variantes, puise son argumentaire dans deux
sources différentes mais, néanmoins, complémentaires : le décalage entre
le credo droits de 'homme et le bafouement de ces droits dans la praxis
d'une part et entre le droit de I'individu (4 se mouvoir) et celui de
I"institution en I'occurrence, 1" Etat-nation (a assumer des prérogatives).

Aussi, reléve-t-on certains paradoxes dans les conventions
internationales relatives aux droits de ['homme. Celles-ci, tout en
justifiant le droit @ ['individu, de sortir de son territoire national, restent
muettes quant aux droits d’entrer dans |’espace des autres. S’il est certain
qu'une entrée est une sortie que |'on prend dans I"autre sens, une lecture
restrictive, et pour cause, de ces textes ouvre la voie a plus de
discrimination. Des propositions, pour sortir de certains paradoxes ont été
avancées, notamment la distinction entre le « droit de voyager» (&
I"'image du droit d hospitalité) et le « droit de migrer » pourrait étre une
solution transitoire dans la perspective de linstauration de la
« citoyenneté universelle» et de la solidarité transculturelle et
transétatiqu::
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* Discours légaliste :

["¢ventail de réflexion de cette approche est large. il passe par
Ianalyse des textes afférents au phénoméne migratoire et interroge
critiquement  les  paradoxes/anachronismes qui  ressortent de la
confrontation entre le droit et le vécu.

En fait, le point de focalisation de ce discours est le décalage des
attentes entre deux acteurs : I'individu et I'Etat. Le premier est régi par sa
propension a la mobilité, le second est plutét obnubilé par la gestion des
contraintes et le contrle social. Cette approche lorsqu’elle prend de la
distance & 1'égard des pesanteurs des textes apporte un éclairage fécond a
la problématique de la migration clandestine.

A propos de ces trois types de discours. leur complémentarité cst
manifeste. La question de la migration clandestine appelle a la fois : (i)
une connaissance plus fine du phénomeéne. étape indépassable de toute
analyse scientifique pertinence. avec la prise en considération. bien
entendu, des  précisions méthodologiques et épistémologiques
nécessaires. * Parce qu’il s'agit d’étres humains. on ne peut rester
insensible, ¢éthiquement parlant. a I’égard de la migration clandestine. Ne
faut-il pas opérer ici. de ce que Lucien Goldman, a appelé un jour « le
maximum d’objectivité subjectivement possible » 7 (i1) la mobilité
/immobilité des personnes a4 travers les interstices territoriales
institutionnelles a toujours mis en jeu [arsenal juridigue, avec plus ou
moins de succés. suivant les rapports de force et les enjeux en présence.
Les juristes savent. trés bien que la régle est que les textes accusent
indubitablement un décalage grandissant par rapport a |'évolution des
Faits.

Jéme axe : mot de la fin : plus de coopération pour moins
d’immigration

Ce colloque a le grand mérite de faire des avancées importantes
dans la connaissance d'un phénomeéne crucial. a I'aube du 21éme siecle.
dans la sérénité, la responsabilité et I'éthique.

La coopération Nord/Sud (et Sud/Sud notamment |"UMA) est une
urgence. Si on suit certains calculs correspondant au rythme d’évolution
des pays et des régions, il faudrait des temps fous pour rapprocher les
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niveaux de vie. Or, comme disait. J. Maynard Keynes 4 long terme nous
serons tous morts. 1y a nécessite de « nouvelles stratégies el de
nouvelles formes de coopération ». Il est de plus en plus reconnu. qu'une
relation étroite existe entre migration clandestine, développement el
signaux  envoyés par 'arsenal médiatique occidental encourageant
implicitement la migration.

Le développement s'avére étre le principal moven susceptible
d'¢liminer & terme les migrations clandestines. Les écarts de revenus entre
pays de départ et pays de destination constituent une des causes non
moins importantes de ces migrations. Celles-ci sont la "conséquence du
non-développement” et de |'inégale répartition des richesses.

Iei la solidarité internationale notamment par 'accroissement du
volume d'investissements étrangers et la délocalisation d'entreprises dans
les pays d'émigration, qui créerait des emplois, est @ méme d'atiénuer le
besoin d'émigrer.

Ecoutons le rapport du Congreés international de Iintervention des
pouvoirs publics dans ['émigration et 'immigration d'il yaplusdiun
siecle © « Le fait de se transporter, de s établir, de vivre la ou I'on espére
trouver une existence plus stre est une des manifestations les plus
naturelles  de Tactivitd¢ humaine. Uhistolie de Vémipmtion, cest
I"histoire méme de la civilisation a travers les dges. On voit s’y refléter
toutes les phases, bonnes ou mauvaises, de la longue transformation des
peuples »

«ll est & espérer que la constitution de grandes ensembles
régionaux et Pédification. des.zonesdelibsrsschinimes seraraitcapanles

de permettre aux flux des humains_de_bougler, dans, la. 1éealitée <8
sagesse, les deux autres flux (de marchandises et services et de capitaux)
pour édifier une véritable citoyenneté universelle. réve de nos ancétres.
l.a globalisation du monde ne peut que s exprimer par « la mondialisation
des flux humains ».

Une "pensée planétaire” (Claude Liauzu). car c'est a celle
échelle que se détermine le devenir des relations entre les nations el les
peuples. L’avenir des sociétés. n'est pas a I'impossible fermeture des
frontiéres, mais a ['ouverture des esprits & un autre regard sur I'¢tranger
(Didier Bigo). Eneffet, I'institutionnalisation de la discrimination et le
maintien des hiérarchies ne peut étre la solution.
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La question migratoire, a besoin d’étre traitée sur un niveau de
responsabilité plus large car demain dans cinquante ans. la population des
pays en développement serait de 8.5 milliards. Les problemes d’identité.
de nationalité, de misére, de famine, de conflits se poseraient autrement.
Le néolibéralisme qui voit d'un bon wil. la libre circulation des
marchandises et des capitaux pourrait-il continuer a contrer la libre
circulation des personnes 7

La «gouvernabilité de la Terre » (Ignacy Sachs) et celle du travail
a amené certains (Yoland Bresson) a proposer d’attribuer a chaque ¢étre
humain, oa qu’il vive et quel que soit son dge, un « revenu monétaire
d’existence », répari sur une base personnelle a travers ["aide
internationale, donc en contournant les défaillances et les
dvsfonctionnements des appareils étatiques.

C était Alfred Sauvy qui disait sagement que «ou bien les
richesses iront la od sont les hommes ou bien ce seront les hommes qui
iront la on sont les richesses »,

Ces quelques conclusions ont inspiré aux participants un certain
nombre de propositions relatives aux moyens d'intervention contre ce
phénoméne tant au niveau des autorités publiques, que de la société
civile:

Exhorter les autorités publiques a:

» Développer l'information sur la situation du clandestin et
entreprendre des actions de sensibilisation sur la question,

* Mener des campagnes médiatiques dont le support le mieux
indiqué est l'audiovisuel (émission de télévision, spots
publicitaires,...) afin de sensibiliser les jeunes sur les dangers de
la traversée du Détroit dans des embarcations de fortune et les
escroqueries dont ils peuvent étre les victimes par les réseaux des
passeurs.

e Lutter contre les réseaux de passeurs qui louent leur service et
encouragent le phénoméne .

* Refuser l'amalgame qui est fait entre clandestins et trafiquants
dans les pays de I'Union européenne.
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e Défendre et soutenir les travailleurs marocains victimes de la
surexploitation due a la "fragilité juridique" de leur statut et 4 la
montée de la xénophobie et du racisme.

e Demander et négocier une révision de la politique des visas
qui a eu des effets pervers en matiére de mobilité des personnes
entre les deux rives. Cet "ostracisme" a entamé le 3éme volet de
Barcelone. corbeille destince a dresser des ponts entre les peuples
des deux rives.

* Entreprendre des politiques de développement humain durable
et créer les conditions favorables a l'investissement et done a la
création d'emplois.

e Instaurer une meilleure justice sociale par une répartition
equitable des fruits de la croissance et par une consécration
effective de 1'état de droit.

e Repenser la politique de coopération et la rendre plus
dynamique pour soutenir la croissance dans les pays de départ el
créer par conséquent des emplois

Les investissements ainsi réalisés contribueraient par les emplois
créés a endiguer la vague des candidats a I'émigration et a contribuer ainsi
a satisfaire. au moins en partie, 'offre de travail additionnelle. Une telle
stratégie suppose de toute évidence un soutien des gouvernements des
pays de ['Union Européenne et une amélioration des conditions
d'investissement dans les pays de départ.

La société civile doit:

e Mener des actions de sensibilisation sur la question notamment
aupres des populations les plus vulnérables.

. Coordonner avec les associations concernées, opérant dans les
différents pays de I'union européene, sur la question de I'immigration
clandestine.

. Exercer une pression sur les pouvoirs publiques afin de donner
une dimension plus offensive a la question en matiére de politique
extérieure,

Imprimerie nationale, Paris, 1890 p 7, cité Philippe Videlier « Répertoire ancien pour
xénophobie moderne », le Monde diplomatique, octobre 1993, p 17.

Jean Chesneaux , Dossier : Vers une révolution du travail , le Sud en quéte
d’existence , Le Monde diplomatigue , mars 1993 p 16.
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