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Présentation du colloque international
Migration Maghrébine: Enjeux Acutels et Contentieux

Lahoucine Oulgaid *
Co - Ovganisatenr dn collogue futernational,
Hrsl.u.::rr.u.-rﬁr."r::l"r I Cbeersaraine J'Enf[,u'm.lm"

des Migrasions fnternatiomales
et da Marviage Micte (ORMIMM)

Diire que la migration a une histoire, ¢'est reconnaitre déji qu'ele a un avenir. Le
nouvel esprit de la frontigre assire la cominuité des civilisations ot leur renouveau. 1l
mous appartient donc de réfléchir séricusement pour découvrir de nouvelles marges de
manceuvre. Chaque fois que nous pensons a ces contrintes, nous ne devons pas limiter
notre réflexion aux transferts financiers des maghrébins résidant & 'frranger. mais au

contraire nons devons nous intéresser 3 la dimension : Ressources humaings,

A seuil qui sépare les pays du Maghreb avec Furope en plein essor. se substitue
lors une frontiere imaginaire qui se veur infranchissable, en dépit de la proximie

stographique et du vicillissement de la population curopéenne.

la recrudescence au Maghreb des flux migratoires vers les pays de I'Union
curopéenne souleve néanmoins une séne de problemes. Lides notamment 3 des
pratiques d'origine dconomique, sociale, ou politique, ces difficultés privent parfods les
personnes migrantes de leurs droits fondamentaux {(migrants sans papiers, mais non
sans droit), Ces pratiques somt parfois dénivées e wraditions sociales qui abourissent
partois & des cas exeeémes de servitude er de déni de fa digniné humaine. La siruation
du rravailleur qui se déplace, de gré oL de force, apparai alors comme problématigue,
aurant en ce qui concerne les conditions de rravail que le déplacement lui-méme, avec

I'éloignement culturel et social du pays d'origine qu'il engendre.

1"} [E-vinail i'rlll'[-l"h""l.'l.' f

Saie webch ekl Froefr, Gongle <Yadhoosrmibipai)
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De maniére générale, I'accroissement de la mobilité internationale et la wwontée des
moeuvements migratoires pose des problemes dans le monde entier. On assiste parfois
dans certains pays 3 une poussée de violence contre les travailleurs migrants, mettant
ainsi en cause leur droits fondamentaux. Ces comportements d'origine sociale sont
certainement le produit d'un cadre légal inadapeé pour rraiter la question des

migrations et des droits des travailleurs migrants.

Consciente des enjeux que cela peur engendrer dans le monde, 'UNESCO rente
d'explorer des pistes méthodologiques et des modes opératoires pour ccuvrer dans le
sens de la mise en place d'un dispositif d'appui pouvant aider 4 |'élaboration de
politiques publiques capables de faire face aux défis actucls.

M1 Objectifs du colloque

Quastre objectifi essentiels sont excomprés :

# Le premier objectif vise & collecter des informations sur les mouvements
migratoires (Mégaux et illégaux) au niveau du Maghreb et de 'Union européenne,
en prenant en compte tous les facteurs qui y interviennent ; trajectoires des
migrants, motivations de la migration, I'intégration dans les pays d'installanion,
enjeux culrurels (pratique de la langue, la religion, etc.}, condition de travail et de
résidence, politique publique, respects des droits humains.

s Le second objectif du colloque vise le renforcement de la coopération entre
chercheurs er décideurs afin de mieux connaitre les causes et les modalités des
migrations.

# Le troisitme objectif consiste 3 sensibiliser les décideurs institutionnels sur la
nécessité de développer des politiques en faveur de la migration de travail dans le
cadre de la convention internationale pour la protection des droits des ravailleurs
migrants et des membres de leurs familles.

» Enfin le dernier objectif vise & aider 4 mettre en couvre des cadres de concertation
et de dialogue afin de diffuser des informations permettant de donner aux
partenaires de la société d'installation une meilleure image des travailleurs
migrants ainsi qu'a valoriser la diversité culourelle.

Cabrorry i CENLALAE 507 &, i 20085
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i1 Thémes des communications

1. Le premier axe traite la problématique dg V'immigration entre le Maghreb et
I"Europe ;

2. Le second axe cherche 3 mettre en lumigre les relations entre le phénoméne
des migrations maghrébines et les sociéeds locales en Europe ;

3. Le wrowsiéme axe met ['accent sur l'immigration comme phénomene de société ;

4. Le quatritme axe pose la problémanque des migrations telle qu'elle est saisie
par le droit intermnarional ;

5. Le cinquitme axe se penche sur les conditions d'expression er des
comportements multiculturels des migrants maghrébins en Europe ;

6. Le sixitme axe met I"accent sur les aspects économiques et la mondialisation ;

7. Le dernier axe se penche sur les droits des migranis,

Migmidion mapladbine: Bnpruy actacd o0 Conpmn
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Allocution de M. Mohamed El Farissi, Président de I'Université
Mohammed [ ), lors de 'ouverture du colloque international :
Migration maghrébine : Enjeux actuels et Contentieux

- Monsicur le Wali de la région de I'Oriental, Gouverneur de la préfecture Oujda
Angad;

- Madame et Messieurs les responsables des Etablissements Universitaires ;

- Messieurs les dépurds ;

- Monsieur le président du conseil préfectoral;

= Messicurs les responsables des services extérieures.

- Chers collégues, chers éuudiants, Mesdames et Messieurs :

Permettez moi tout d'abord de souhaiter la bienvenue 3 M. le Wali de la région de
I'Oriental, gouverneur de la préfecrure Oujda - Angad, 3l ddégation Qui F'accompagne,
aux participants i ce colloque international et particulitrement les étrangers de toutes les
nationalités, mais aussi & nos collégues Marocains, venus des autres régions du Maroc,

et de souhaiter, également i tous un bon séjour parmi nous, et bien sir la réussite des
travaux de e colloque international,

Mesdames et Messieurs ;

Nous nous réunissons aujourd hui et pour une période de deux jours pour débamre
d'un théme qui occupe une place de choix dans les politiques des narions, que ce soit
les pays émetteurs ou récepteurs des migrants.

La migration qui reléve certainement de la politique nationale de chaque pays
constitue également un enjeu majeur des relations internationales ol elle prend une
dimension, géostratégique, économique, politique, junidique, culturelle, etc.....

%) Diirectenr da Centre d'Ernsdes des Mouvernenin Migraoaires Maghrdtnni (CEMMMMN] - Olujda



2 Mohamed El Farissi

Mesdames et Messieurs;

Les mouvements de migration ont, i travers [histoire de 'humanité fagonné des
pays, des régions voire des continents et parfois bouleversé leur structures politiques,
éconamiques et sociales,

De nos jours la migradon a pris une ampleur sans préciédent que ce soit en Europe,
en Amérique, en Afrique ou ailleurs par ces aspects sociodémographiques et dconomiques,
mais assi culturelles et juridiques. Le phénomene migratoire interpelle actuellement tous
les décideurs politiques, ainsi que les opérareurs économiques, sociaux et autres acteurs de
la sociéed civile,

En effer le processus migratoire est le résultar de Peffer combiné de plusieurs
facteurs oii la composante économique joue un role moteur 3 cié des facteurs
politiques, sociaux, culturels, linguistiques et méme religicux

Mais quels sont les facteurs qui poussent les gens 3 quiter leur pays d'origine et les
facteurs qui les attirene vers les pays d'accueil ;

Parmi les facteurs qui poussent les gens & immigrer on peurt citer les conditions
intéricures défavorables telles que : le bas niveau de vie; 'absence de palitiques réalisces
de main-d'ceuvre, 'instabilité économique, le malaise politique, les conflits armés, la
capacité éducative peu satisfaisante, une mauvaise adéquation de la formation et de
l'emploi, I'incertitude du lendemain et les limitations de la technologie, cic.

Alors que les facteurs d'attraction comportent parmii eux : la saabilité politique, la
différence de qualité de vie, les meillewrs opportunités personnelles er professionnelles
dans le pays daccueil, la sécurité de I'emploi, les dcans de salaire, les oppormunicés
d'éducarion pour les enfants et les polinques favorables 4 l'immigration des personnes
les micux instruites. Sajoute 4 ces facteurs Iimage de la réussite sociale qu'affiche
Fémigré de retour au pays pendant les vacances et limpact des supports audiovisuels
qui sont des facteurs incitanfs 3 la migration,

Vu leur situation geographique, les pays du Maghreb étaient et demeurent um
carrefour important des échanges commerciaux et de renconire des civilisations. De
nos jours, de nouvelles configurations migracoires s'installent dans la région et de ce faic
ils sont concernés 3 plusieurs égards par les mouvements migratoires, non seulement
comune zone d' émission de flux i destimation de I'Europe en particulier, mais surtoue
en tant que pays de destination et d'immigration et en tant qu'espace de transic ou de
recomposition des flux migratoires vers les pays traditonnels d'immigeation.

[ TP S i T T TR T



Mligratesn maghrebine | Engeux otk of Laniensicus 2z

Parmi les facteurs exopines qui contribuent i l'apparition de ces nouvelles
-.'\JIIEEIJ!':I[iHIIS migumims. NOUs POUVoNS citer :

- Les expériences plus ou moins abouties d'intégration régionale (Union curopéenne,
Union du Maghreb Arabe).

- La libéralisation économigue.
- La circulation de 'information et la généralisation de I'accés aux médias.

- Les politiques migratoires et de gestion des flux de déplacement des personnes par
les Etats de destination.

- La multiplication des opportunités marérielles de déplacement et de circulation
des personnes.
A ces facteurs globaux s"ajoutent des facteurs endoggnes au Maghreb et i ses sociérés

rels que :
- La promotion de la place de la femme dans la sociéed,

- L'acciss 3 une scolarité de plus en plus prolongée au profit de ranches d'ige de
plus en plus nombreuses.

- Le chémage des jeunes qualifiés et dipldmés est aussi un facteur qui pousse les
jeunes Maghrébins a chercher de nouveaux modes d'aceés i |'Europe et surtout
4 chercher de nouvelles destinations plus lointsines comme 'Amérique du
Nord.

5i la migration éuair libre er spontanée et que tour individu était libre de partir
ct de s'installer sous d'autres cicux sans contrdle, aujourd hui le courant migratoire et
contedlé et les hommes ne franchissent plus les frontigres sans formalitds. Ainsi,
depuis plusicurs anndes la poliique curopéenne par cxemple en  matidre
d'immigration est cssenticllement abordée sous Tangle du contréle des Aux
migratoires, par le renforcement des contréles, sous-traitance de la surveillance des
frontitres, accords de réadmission avec les pays diers, listes de pays soumis 3 visa,
sANCLIOns aux [ransporteurs, etc.

Cette politique restrictive choisie par les Erats membres de I'ULE. quant i I'accis
a leur territoire, tant au niveau de I'immigration légale qu'au niveau de la protection
des réfugiés, n'est pas sans conséquence, mi pour les migrants exposés & des dangers
toujours plus grands pour parvenir 3 rejoindre le termtoire curopéen, ni pour les pays

Afpratin el Framar a1 ¢F § amfrmdirm



24 Mohamed El Farissi

frontaliers de I'union qui se retrouvent contraints de jouer le réle de garde frontiéres
pour satisfaire aux exigences de leurs partenaires européens. Au mépris de leurs
engagements internationaux en particulier ceux relarifs aux droits des réfugiés. Les
Etats membres exercent des pressions importantes sur les pays de transit comme le
Maroc pour que tout soit mis en ceuvre pour contrdler, dissuader, refouler les
populations migrantes.

La récente loi 02-03 relative 4 l'entrée et au séjours des immigrants au Maroc, 3
I'émigration et I'immigration irréguliere est un des exemples des résultats obrenus par
I'union européenne i force de pression.

Mesdames et Messieurs;

L'approche sécuritaire de I'immigration demeure bien évidemment insuffisante,
une approche globale et intégrée est nécessaire pour le traitement de cette question i
long terme. Une coopération & |'échelle internationale est indispensable pour s'attaquer
aux causes véritables et profondes de cette problématique. Une politique d'immigration
réussic implique une coopération Nord-Sud et une véritable participation dans le
développement durable de pays émetteurs de cewe immigration, ce qui permettra de
retiter de ['immigration le maximum d':lmt:lgu sociaux, culturels et doonomigques,
d'enrichir ex de renforcer le tissu social et culturel dans le respect de son caractére
multiculturel; favoriser le développement économique et la prospérité du monde et de
faire en sore que toutes les régions puissent bénéhcier des avantages économiques
découlant de I'immigration .

Avant de terminer, je tiens encore une fois i souhaiter la bienvenue i 'ensemble
de nos invités et de souhaiter également que votre colloque international soit couronné
de succes. Egalement je saisis cette occasion pour remercier M. le Wali de la région de
I'Oriental pour le soutien moral et martériel qu'il ne cesse d'accorder i nowre Université,
Aussi je riens i remercier le comité d'organisation pour les efforts qu'il a déplayés, ainsi
que toutes les persannes morales ou physiques qui ont contribué de prés ou de loin
pour que cette manifestation scientifique soit organisée dans les meillewres conditions.

Et pour terminer, je saisi cette occasion pour renouveler |'expression de notre
indéfectible artachement au glorieux Tréne Alaouite, et notre mobilisation derriére
Sa Majesté Le Roi Mohammed V1, que Dieu |'assiste pour la réalisation des objectifs de
développement doonomique et social de notre pays
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Allocution de Monsieur Fouad Ben Makhlouf,
représentant de la Fondation Hassan IT
pour les Marocains Résidant i I'Etranger

Mesdames et Messieurs,

Je voudrais rout d'abord remercier les arganisareurs de ce colloque international sur
-la Migration maghrébine : Enjeux actuels et Contentieuxs et féliciter le Centre
d'Erudes des Mouvements Migratoires Maghrébins pour cetre excellente initiative,

La Fondation Hassan Il pour les Marocains Résidane 3 I'Etranger est, comme vous
le savez, une institution 3 vocation sociale qui a en charge la promotion des relations
sociodeonomiques, culturclles er éducatives avec la communauré marocaine éablic i

I'étranger et avec les pays concernés par 'immigration. .

La Fondation a pour mission de servir les Marocains de extérieur et cultiver les
liens qui les unissent 3 leur pays d'origine. Et pour s'acquitter de cette double tiche, la
Fondation a naturellement besoin de connaitre ceux gquielle a pour devoir de servir.
Mais si la chose se congoit aisément et s'énonce clairement, sa mise en euvee pratique
est loin d'érre facile car elle se heurte 3 de multiples difficultds lides cssentiellement

o3 l'extréme diversitd de ce qu'il est convenu dappeler la communauté

marccaine de Uextériewr ;

e et i |2 rapidité des changements qui affectent cette communauté,

Pour micux connaitre la communauté marocaine de I'extéricur, la Fondation a
mis en place un observatoire congu comme un outil de connaissance et de visibilité, et
qui n'est pas une structure interne 3 la Fondation, mais un wéritable réseau ouverr
constitué  d'experts, de chercheurs et de parenaires de diverses disciplines et
nationalitds qui réalisent un travail d'observation er danalyse desting & fournir les
matériaux 3 une véritable politique en direction de la communauré marocaine i
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curopéenne de coopération et d'aide au dévdloppement et la politique étrangire (dite de
svoisinages) de ['Union européenne tendent 4 se strucrurer autour de ces enjeux migratoires.

La recrudescence des Aux migratoires vers les pays de 'Union européenne souléve
une série de difficultés qui sont lides notamment 3 des pratiques d'origine économique,
sociale, ou politique. Ces difficultés privent parfois les personnes migrantes de leurs
droits fondamentaux (migrants sans papiers, mais non sans droit). Ces pratiques sont
parfois dérivées de traditions sociales qui aboutissent parfois 3 des cas extrémes de
négation de la dignité humaine. 5i le phénoméne de stigmatisation, de mise i I'écart
des migrants est apparu graduellement dans les paysages politiques oecidentaux, il n'en
demeure pas moins qu'il reste peu érudié dans les sciences sociales. Ce qui pousse 3
poser la question fondamentale de savoir comment aborder ['analyse de ce mouvement
de mise i ["écart des étrangers.

Certes, les recherches érablies dans le domaine des sciences sociales conduisent 4
conclure sur |'heuristicité du paradigme de la mobilité, Ce paradigme intégre "plusicurs
dimensions ou natures de I'acte de mobilité qui renvoient 4 des hiérarchies d'espace ex
de temps”. La prise en compte de l'ordre des espaces et 'ordre des temporalités permet
d'identifier les logiques qui commandent les fAux migratoires. Emigrer c'est non
seulement parcourir des espaces mais aussi accrocher des territoires, en produire de
nouveaux, les élargir, et aussi participer i la production des richesses et contoumner les
dispositifs des contrdles des frontidres.

Le migrant est libre de projet, sa référence est le territoire qu'il conquierr, sans se
soucier des valeurs ou usages des lieux. Ainsi la problématique des migrations se déplace
du niveau de l'intégration au national vers une interrogation reliant i la fois culture de
la mobilité, et production de l'identivé/aleérité. Un tel raisonnement pousse alors i ne
plus s'interroger sur le couple immigration/intégration, mais sur la maniére d'envisager
I'étranger comme un acteur porteur d'initiatives.

Clest ainsi qu'on peut rompre avec l'approche en termes de monographies des
populations pour articuler les trajectoires et les itinéraires individuels, les destins
collectifs et les transformations sociales. On pourra alors micux percevoir 'émergence
des nouvelles formes d'habiter, de travailler, de consommer et de gouverner les espaces.
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On pourra ainsi comprendre comment bes pratiques spatiales se complexifient et quelle ent
l'origine du développement des profondes disparités qui marquent les comportements de
mobilitd. Dans un contexte d'intensification des flux migratoires internationawx, la
question l'intégration spatiale des immigrés et de leur rdle dans la production de I'espace
se pose donc en des termes renouvelés. La métropolisation et les polarisations sociales
croissantes des espaces sont devenues des questions centrales dans la vie sociale et
politique de tous les pays européens et maghrébins.

C'est sur I'ensemble de ces éémenis que porte spécifiquement le cofloque
international sMigration maghrébine : Enjeux actuels et Contentieux = (1) . Lobjectif
principal de la rencontre scientfique qui a rassemblé des chercheurs de six pays
différents (Maroc, Espagne, France, Belgique, Pays Bas et Tunisie) vise au déparr &
saisir les incidences de l'ensemble des évolutions euro-maghrébines actuelles sur le
champ migratoire,

i E:cﬂm & deé orgmnisd svec lappui mardriel o mud&hFuudmnH-nnIrpwthua_ Fsidant
k I'Esramges, ex ls Fondation Friedsich Masmann,
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Les politiques européennes de I'immigration et de I'asile sous
tension : entre logique des quotas et logique anti-migratoire

Jérbme Valluy *

Dans un article récent (« La nouvelle Europe politique des camps d'exilés : genése
d'une source élitaire de phobie et de répression des étrangers », Cultures & Conflits,
n°57, avril 2005, p. 13 4 69), j'ai présenté une chronique des politiques publiques
menédes entre septembre 2002 et novembre 2004 pour créer des camps de
regroupemnent forcé ou d'enfermement des exilés aux frontidres de I'Europe. Dans cetre
communication, je voudrais revenir sur ces données en essayant de les présenter de
manitre plus conceptualisée pour dépasser le stade de la simple chronique et faire
apparaitre des tendances politiques susceptibles d'éclairer les conditions de mise en
ceuvre de ces politiques au Maghreb.

Ces projets visant 4 bannir, & regrouper et 4 enfermer au bord de 'Europe les exilés
qui s’y présentent ou sen approchent ne sont pas nouveaux. Ils prolongent deux
mouvements antérieurs : 1) la sspirale du rejet » c'est 4 dire I'élévation durant trois
décennies du taux de rejet des demandes d'asile dans une surenchére accusatrice i
I'égard des exilés et en les présentant comme « faux réfugiés » aux yeux de I'opinion
publique. 2) le «tournant national-sécuritaires amplifie la portée idéologique et politique
du mouvement précédent en lui associant des discours et des actes xénophobes qui
stigmatisent |'étranger comme menace pour la sociéeé d'accueil ; la criminalisation et
lincarcération des exilés en sont des symptémes qui annoncent la politique européenne
des camps J'érrangers.

Ce quiil y"a de nouveau, au début de la décennie 2000, tent au caractére plus
explicite des projets de :rﬁ:i\ﬁl‘d: camps d'enfermement ou de regroupement forct,
sous des motifs de tri et de dissuasion, d'une pary, et i la volonté de les placer dans des
pays tiers qui ne sont pas auteurs des choix ainsi initids, d'autre pare. Clest sur cette

(¥} Mafere de Conférences en Sciences Polinques b [Univeriicd Panchéos - Soebonne (Panis 1), fondasesr e co-
animareur da réieas scenrifique des Travaus. Evades e Recherches nur les Réfugids e Nalle (TERRA), et ancien
juge & bs Commission des Recasn dew Réfugids (CRPS), Pani - France.
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nouveauté que sera focalisé le regard 3 partir de deux questions connexes : comment
une autorité étatique peur elle mettre en ceuvre une politique publique en dehors de
son propre territoire (comment 'Union européenne et les Erats peuvent-ils mettre en
ceuvre leurs politiques sur les territoires voisins du Maghreb) ? Comment une paolitique
intéricure (celle des Ministéres de I'Intéricur er de la Commission européenne) peut-
elle &re mise en ccuvre dans le champ des affaires étrangeres (diplomaties nationales et

européenne)

Lhypothése soutenue dans cette communication consiste 3 insister sur la dimension
idéologique du processus de politique publique comme facteur prépondérane dont
découlent ensuite des expressions juridiques, des constructions institutionnelles e des
choix financiers. Dians cette perspective, une politique publique est un champ de luttes
idéologiques et ces luttes se déplacent d'un niveau de gouvernement A un autre, d'un
territoire 3 un autre, d'une institution 3 une autre, d'un secreur & un autre, etc. Le
succés d'une politique refléte la capacité d'un acteur ou d'un ensemble d'acteurs &
diffuser sa « vision du monde » dans les différents niveaux de gouvernement, leurs
institutions politiques ou administratives et, le cas échéant, dans les différencs
territoires concernés y compris ceux des Erats voisins,. Dans ce cadre théorique les
politiques européennes de U'immigration et de I'asile apparaissent comme le produit
d'une concurrence entre trois coalitions idéologiques : la coalition séouritaire, la
coalition utilitaire et la coalition asilaire (T). La politique européenne apparait comme
le produit d'une oscillation incertaine entre les deux premidres coalitions, la troisitme
ayant été doublement marginalisée (IT)

I - Trois coalitions idéologiques en concurrence

Dans son éude sur la politique internationale méditerranéenne (Saving the
mediterranean, Columbia University Press, 1989) Peter Haas entend montrer les
limites & la fois des « théories réalistes » qui soulignent I'importance, dans la politique
internationale, des relations inter-ératiques marquites par les conflits bilatéraux sur le
pourtour méditerranden et des « théories marxistes » qui insistent sur le clivage Nord-Sud
entre les pays riches et les pays pauvres et qui présentent la zone médirerranéenne
comme un espace de lutte entre ces deux mondes. Peter Haas se dém::qu:id: ces deux
approches en insistant davantage sur le phénoméne des convergences idéologiques qui
traversent les territoires et les niveaux de gouvernance. Si l'on cherche 3 décomposer ce
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phénoméne en faisant apparaitre la diversitd des idéologies qui s'affrontent, en
convergences et divergences multiples, on se rapproche alors d'un modéle théorique
voisin qui est celui de Paul Sabatier et Hans Jenkins-Smith (ed., Policy Change and
Learning. An Advocacy Coalition Framework, Boulder, Westview Press, 1993.)
assimilant les politiques & des processus de concurrence entre plusicurs « coalitions de
causes (advocacy coalitions), chacune éant fédérée par un systime de croyances, de
valeurs, diagnostics et la'volonté de traduire ces idées en politiques publiques.

Trois coalitions apparaissent 3 I'ceuvre de part et d'autre de la méditerranée en
matitre d'immigration et d'asile : la coalition sécuritaire, la coalition utilitaire et la
coalition asilaire. Elle sont transnationales mais plus ou moins fortes selon les pays et
les forums internationaux de discussion. Chacune réunit un ensemble de spécialistes
des migrations (fonctionnaires, experts, journalistes, associatifs, universitaires et
chercheurs, avocats, etc.) qui partagent un méme modéle d'analyse des phénomiénes

" migrasoires, des problémes qu'ils posent et des solutions A leur apporter. Le mode
d'action ordinaire des acteurs de chaque coalition consiste 4 diffuser leurs idées dans
tous les segments de I'action publique (3 divers niveaux de gouvernement, divers pays,
en diverses cardgories d'acteurs...).

» La Coalition Sécuritaire perqoit la migration essenticllement comme une
menace d'envahissement. La pression migratoire est rattachde aux degrés
d'ouverture des frontidres er aux appels d'air eux-mémes lids aux politiques de
régularisation, au laxisme des institutions de I'asile et aux opportunités marérielles
d'entrées sur le territoire, Les conséquences de I'envahissement sont analysées
tantde en termes de menaces sur les styles de vie, sur les identités culturelles, sur
les emplois ou la cohédsion sociale. Les réponses apportées sont des réponses
juridiques de restriction des entrées mais surtout des réponses policibres. Ce
systtme de croyances est évidemment plus fortement représenté dans les
Ministtres de ['Intérieur que dans les autres, dans les pays d'accueil et
éventuellement de transit que dans ceux d'origine, dans les partis d'extréme droite
et les partis de gouvernement (de droite comme de gauche) que dans les
organisations de la gauche m‘lﬂqu: (extréme-gauche, partis Verts, mouvances
associatives et militantes...).

o La Coalition Utilitaire (ou utilitariste) aborde la migration en termes de
ressources et contraintes qu'elles soient éconemiques ou politiques. Le
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mouvement migratoire est analysé en relation avec les écarts de développement
tconomique. Les politiques qui en découlent subordonnent ou instrumentalisent
la migration soit 4 des fins économiques comme dans les « politique des quotas »
ou dans les politiques de « co-développement » soit & des fins politiques comme
dans I'utilisation diplomatique de « I'arme migratoire » pour faire pression sur les
bailleurs de fonds d'aide au développement. Ce courant est fortement représenté
dans les milieux économiques, patronaux ou syndicaux. 1l traverse cependant
l'ensemble des partis de gouvernement et des technocraties ministérielles. Le
référentiel urilitaire est suffisamment consonant avec certaines analyses marxiste
du marché du travail (ex. clandestins comme « armée de réserve ») ou des relations
Nord-Sud (ex. « école du développement ») pour traverser 'axe gauche-droit de
positionnement des acteurs politiques.

» La Coalition Asilaire (ou bumaniste) exprime essentiellement un attachement
au respect des droits humains fondamentaux et parmi eux au droit d'asile ainsi
qud la mémoire des grands exodes historiques. Ce courant conteste les idées
d'envahissement ex relativise I'importance des flux migraoires actuels. Il souligne
les contraintes mulriples (politiques, religicuses, ethniques, sociales et
économiques) et éventuellement combindes qui forcent 3 l'exil font &cho & la
Convention de Genéve sur les Réfugiés (1951) comme cadre idéologique. Dans
I'interprétation de I'impact migratoire sur les sociétés d'accueil, I'accent est mis sur
les apports culwrels des exilés que ce soit 3 travers des concepts de
multiculturalisme ou les évocations emblématiques des grandes ceuvres d'exilés
dans les cultures nationales d'accueil ou encore le constat d'assimilation des
générations successives de migrants. Ce courant asilaire est avjourdhui
politiquement minoritaire mais I'est moins dans les technocraties ministériclles,
administratives et associatives i caractére social, humanitaire ou religieuses que
dans les autres. Les prescriptions politiques qui émanent de ce courant wisent
essentiellement & augmenter les possiBilité d'accueil des exilés.

Ces trois coalitions sont potenticllement antagonistes chacune pouvant l'étre par
opposition 4 chacune des deux autres mais diverses possibilités dalliances sont
observables. Il faut considérer attentivement les évolutions de tmﬁ'{.lplmm de forces,
leurs antagonismes et rapprochements pour comprendre comment se forment tant la
politique européenne que les convergences actuelles qui permettent son avancée dans
les pays du Maghreb.
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Il - Logiques sécuritaires et utilitaires en Europe

Dans I'ensemble des pays européens, la coalition asilaire semble en perte de vitesse
dis le milieu des années 1970, Elle n'a en fait jamais éué forre, I'accueil des exilés n'ayanc
jamais éé théorisé sur le plan politique comme une finalité essentielle des Erats-
providence européens, assez importante pous justifier des dépenses conséquentes pour
I'examen et dinstruction des demandes d'asile. E:ppliciﬁnn de la Convention de
Gendve sur les Réfugiés (1951) donne licu dés son origine 4 des procédures d'octroi
expédirif dans un contexte ol une infime proportion des exilés demandait ['asile et la
plupart I'obtenait au terme d'une instruction administrative en quelques heures. On
passe durant les anndes 1970 er 1980, selon les pays, d'une dynamique d'ectroi
axpéditif au bénéhice de quelques uns i une dynamique de rejer expédinif au dérriment
du plus grand nombre. Dans ce mouvement, ['ensemble des pays européens voient
lewrs taux de rejet des demandes d'asile converger vers un plafond commun : celui des
100 % qui est presque atteint par tous aujourd'hui. Cela produit des effets trés lourds
de stigmarisation des exilés. Les taux de rejets servent d'arguments politiques dans
l'espace public er la croyance se diffuse en un phénoméne massif de migration
économique. Le « faux réfugié », apparait comme un sujer d'inquidtude ; fraudeur
présentant un récit contrefait de persécutions et abusant du droit d'asile ; parasite
souhaitant vivre des miettes de prospérité enlevées au pays d'accueil ; envahisseur du
fait du nombre de demandes d'asile ex surtout du gisement insondable dont elles sont
issues.

Ce phénoméne pouvait sembler, il ¥ a une ou deux décennie encore, &tre un
phénoméne trés secroriel touchant au droir d'asile et au petit nombre de réfugé. Il a
pris en fait une toute autre ampleur au cours des décennies 1980 et 1990 durane
lesquelles s'opéré ce que I'on peut appeler un « tournant national-sécuritaire » tendant
4 présenter les exilés dans leur ensemble comme une menace. Ce processus affecte
progressivement aussi les « étrangers » dans leur ensemble en rant qu'anciens exilés.
Durant ceme période une sorte de course-poursuite a licu entre les lgislations contre
limmigration et la montée en puissance des idées xénophobes de I'exréme droite. Or il est
possible de montrer que les Prﬂﬁiéu préciédent le plus souvent chronologiquement les
secondes. A partir des années 1990, ce tournant nationaliste et xénophobe participe 3 la
reconversion des schémas de sécurité collective entrainée par I'effondrement du bloc
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communiste. La premidre menace envisagée fur celle d'un déferlement des réfugiés en
provenance de I'Est. Il n'eur pas lieu. Mais ce démenti par la réalité ne freina pas la
diffusion de cette théorie politique d'un risque de déferlement migraroire. Cette
nouvelle menace fut construite par association de phénoménes souvent indépendants :
rafics de stupéfiants, réseaux cerroristes, flitres de prostitutions, migrations
économiques, fondamentalisme musulman, etc. Dans ce tournant national-sécuritaire,
I'enfermement des migranes, devient un enjeu crucial avec deux effers lavéraux
importants : il renforce la dangerosité socialement perque des migrants tout en
affichant, sur le plan politique, la mobilisation des autorités contre cette menace. A cet
égard la eroissance des taux d'incarcération des éurangers mais surtout de leur sur-
représentation sociale dans les prisons sont les reflers de cette évolution des cultures
politiques européennes.

Dans ces évolutions historiques observables au plan national se joue une
modification des rapporis de forces politiques qui concernent essentiellement les
coalitions sécuritaires et asilaires celle-ci faible dis le dépant éant progressivement
réduite 3 une quasi-insignifiance politique. La logiques urilitaires ne sont pas absentes
de ces évolutions internes mais demeurent en second plan : les idées de « co-
développement » et de « quotas » restent assez effacées dans le champ des politiques
publiques nationales, Le jeu des coalitions idéologiques semble se jouer essentiellement
i deux coalitions er, de fait, les défenseurs du droir se focalisent tendanciellement sur
la critique des logiques nationales-sécuritaires. Or, une nouvelle modification s'opére 4
partir de la hin des années 1990 qui conduit 4 une ré-émergence des logiques utiligires
appelées i se propager si deux tendances se prolongent :

La premitre concerne ['affaiblissement de lidéologie asilaire au bénéfice de
I'idéologie utilitaire. Cet affaiblissement politique de la défense du droit dasile s'opre
moins par simples défections de cette coalition que par reconversions. De nombreuses
organisations et institutions historiquement rattachées i la promotion du droit d'asile
se reclassent politiquement en défendant des convictions plutdt wrilitaires que
sécurntaires : .

= Ainsi les partis de la gauche sociale-démocrate européenne cessent de t[;fend:: le
droit d'asile mais semblent plutdt enclins 3 pencher vers une approche utilitaire que
séeuritaire. A cet égand les orientations britanniques ne convergent pas avec celles des
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socialistes espagnols, frangais et allemands notamment. Ev c'est souvent dans les
milieux sociawx-démocrates qu'émergent ces derniéres années les idées en faveur d'un
wco-développements réducteur de I'immigration er de politique de «quotass permetrant
une ceraine ouverture des frontitres.

» Les associations de défense du droit d'asile qui se sont professionnalisées et qui sont
devenues des gestionnaires de 'accueil des demandeurs d'asile onr 4 la fois perdu de leur
combativité poliique dans la défense du droit d'asile er ont également adapedes leurs
rhétoriques revendicatives en cherchant 3 dissocier I'immigration et lasile et en
présencant de plus en plus souvent le droit d'asile comme victime d'une politique
migratoire rop restrictive ce qui revient implicitement 3 valider cermines des idées
forces de la coalition uriliaire.

» Enfin le I'évolution du HCR va également dans le méme sens. Dés la fin des
anndes 1980 le HCR s'adapre au tournant nadonal-sécuritaire en théonsant la notion
de «flux mixtess c'est 3 dire du mélange des réfugiés persécutés et des migrants
économiques contribuant ainsi au développement des interprétations économiques et
wiiliires de la migration. Certes des concessions ont éé faites i lidéologie sécuritaire
en acceprant le principe d'un enfermement des demandeurs d'asile mais c'est
précisément sur ce point que les remous internes au HCR onr éeé les plus forts mndis
que les logiques urilitaires, laissant place & une foncrion de tri sélectif auquel le HCR
wravail depuis toujours, passent beaucoup mieux au sein de l'organisanon et parmi ses
alliés associarifs.

Une autre tendance 3 partir de la fin des années 1990 accentue cetre remontée de
la coalition urilitaire, c'est celle de l'européanisatiop des politiques de limmigration
e de l'asile, Ce mouvement d'harmonisation européenne des politiques s'amarce
véritablement 3 partr de 1999, lors du Sommet de Tempere. Le premier plan
quinguennal, achevé en mai 2004, permer de fire plusieurs observations.

« Premiérement les capacités de mobilisation des milieux associanifs, déji faibles au
plan narional, deviennent & peu prés inexistantes au niveau européen. Hormis les
associations qui peuvent salarier des spécialistes mululingues de ka «veille juridique
curopéenne », les perires associations militanves du droir d'asile et du droir des érangers
ne parviennent plus 4 suivre les processus de décision politique er i les influencer : la
marginalisation de la coalition asilaire se rrouve ainsi achevée.
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« Deuxiemement le HCR joue un réle pelitique crucial 3 ce niveau de gouvernance
parce que — trés européen par son histoire t son financement — il jouait déja depuis
longremps un rble essentiel dans la coordination des politiques européennes avant que
la Commission européenne ne parvienne 4 s'imposer. Or la dérive politique du HCR,
sa conversion aux thématiques urilitaires puis ses concessions aux projets sécuritaires de
« camps d'exilés » pse sur |'évolution de la politique européenne en formation.

» Troisitmement, I'européanisation de ces politiques s'est d'abord faite, dans le
champ bureaucratique européen, au bénéfice de la Direction Générale « JLS » (Justice,
Liberté et Sécurité), c'est 4 dire policiére et sécuritaire, de la Commission eurapéenne
focalisée aujourd'hui sur I'enjeu migratoire. Cependant les sécuriraires de la « JLS = sont
plus sensibles que leurs homologues nationaux aux logiques économiques qui
prédominent dans toute la bureaucratic d'une Commission européenne voude
historiquement i la gestion économique.

« Enfin, la politique » d'externalisation de ['asile » du ngmmne:k la Haye, certes
Programme de [a « JLS » ne peut &tre misc en ceuvre sur les territoires voising de I'Union
européenne sans faire appel 3 la diplomatie européenne c'est 3 dire i la Direction « Rel Ex»
(Relations Extérieures) de la Commission européenne. Or la = Rel Ex = est une
diplomatie essentiellement économique et les représentations consulaires de ['Union
européenne ressemblent plus souvent & des Chambres de Commerce qu'i de véritables
Ambassades. Les fonctionnaires de la « Rel Ex » appelés 3 prendre en charge une telle
politique de voisinage vont naturellement et spontanément I'aborder et la traiter avec
des carégories mentales plus &conomiques que policiéres.

Conclusion

Dans le champ politique de I'immigration et de 'asile, comme dans d'autres, le
probléme 3 traiter politiquement ne s'impose pas comme une évidence objective : il n'y
a pas un « probléme migratoire » (ex. : I'envahissement migratoire) mais une Jurte
politique au sujet de ce qui pose probléme et chaque coalition idéologique en présence
(sécuritaire, utilitaire et asilaire) met en avant une problémarique qui est lui est propre:
avec les solutions y afférant. 1l faut donc apprendre 4 distinguer concepruellement ces
trois coalitions pour ne pas se laisser entrainer involontairement par I'une d'elle dans
un cadre de débar qui lui serait spécifique. Cela est nécessaire pour le sociologue autant
que pour le militant, défenseur du droit d'asile par exemple, qui s'aveuglerait sur les
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mansformations de ce champ politique en ne sachant pas distinguer les logiques
sécuritaires des logiques urilitaires er finterdirait ainsi de pouveir penser des
rapprochements éventuels entre les idées asilaires et utilitaires.

Le processus dit d'européanisation des politiques publiques c'est 2 dire 4 la fois de
convergence européenne des politiques nationales et de montée en puissance d'acteurs
et de cadres d'action spécifiquement européens n'est pas neutre du point de vue des
choix poliiques effectués dans ce domaine comme dans bien d'aurres.
Leuropéanisation madifie les rapports de forces entre les coalitions idéologiques de
limmigration et de ["asile : elle lamine définitivement la coalition asilaire en assurant la
promotion des idées sécuritaires et leur balancement avec les logiques urilicaires ; elle
renforce progressivement la coalition utilitaire au détriment des approches strictement
policitres. Ce phénoméne affecte les possibilités d'action stravégiques des différents
protagonistes : les défenseurs des droits humains, par exemple, ent aujourd’hui i lurer
non seulement contre les coalitions adversaires, une peut-dtre plus que Fautre, mais
aussi & lutter contre le processus d'ewvpéanisstion lui-méme en ant qu'il renforce ces
coalitions adverses,
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Les dynamiques homme/femme dans le contexte de la migration
maritale marocaine et turque : Le cas de la Belgique

Chnstiane Timmerman *

Introduction

Dians cet article nous nous concentrerons sur les aspects homme/femme des
migrations marocaines et turques vers I'Europe Occidentale et particuliérement vers la
Belgique. La perspective homme/femme est un éément essentiel dans I'évaluation
correcte des dimensions et des conséquences de la migration marocaine et turque, aussi
bien que dans celle de l'incégration des immigrants marocains et turcs dans la sociéeé
de I'Europe-Olecidentale.

Durant les dernitres décennies, le mariage est devenu un des rares moyens offerts
aux érrangers pour §'installer en Europe occidentale, spécialement i ceux qui, comme
les Marocains et Turcs, y avaient déja érabli des communautés. Pour ce qui concerne
les communautés marocaines et turques en Europe Occidentale, l'interférence entre le
mariage ¢t la migration s montre cruciale dans I'&aluation des dimensions
homme/femme et des conséquences sur la participation/intégration 4 la sociéeé et sur la
socialisation des générations furures,

Plusicurs expériences des migrations maritales échouent et provoquent de la misére
sociale. En dépir de cette réalité, les migrations m:riuiu\:cat-:m trés populaires aussi
bien dans les communautés marocaines et turques érablies en Europe Occidentale que
dans les zones d'émigration au Maroc et en Turquie. Nous constatons - et cela est lid &
certe observation déconcertante - que les migrations maritales sont assocides 4 « la
problématique de I'intégration » & laquelle les communautés marocaines et turques
doivent faire face en Europe Occidentale, voire méme ces migrations la perpétuent.
Afin de comprendre la dynamique de ce phénoméne, il faut prendre en compte
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différents &éments. Tout d'aberd, il ¥ a l'ateraic de I'Europe Occidentale pour des

personnes qui sont confrontées 3 des conditions socioéconomiques difficiles dans leurs

régions d'origine et qui croient que I'émigration vers 'Ouest améiorera considérablement

leurs conditions de vie et celles de leurs enfants. Ces ambitions sont martérialisées et intégrées

dans des schémas socioculturels rraditionnels qui sont, par conséquent, adaptés aux besoins
spécifiques, Les schémas socioculturels tradidionnels concernant le mariage permettent une
implication trés importante des familles concernées dans le choix du partenaire et dans les
négociations au sujet des arrangements du mariage, 4 un tel point que les fururs mariés

en sont tout simplement exclus. Ce concept de mariage fortement arrangé convient

tout 4 fair aux ambitions migratoires des communautés marocaines et turques érablies

en Europe Occidentale aussi bien que dans les zones d'émigration au Maroc et en

Turquie. Comme nous ["avons mentionné, le mariage cadrant généralement dans des

schémas culturels traditionnels, il subit des modifications cruciales dans le contexte de
la migration. Ces modifications ont une influence cermine sur les dynamiques

homme/femme. Dans ce contexte traditionnel les dynamiques homme/femme sont
sOUVeNnt accentudées mais se montrent inapproprides quand il s'agit de s'ajuster 4 la

société oocidentale. Aussi, les identifications ethniques & lintérieur des communautés

marocaines et turques en Europe Occidentale et le climar souvent hostile dans lequel

ils sont amends & vivre, perpétuent et nourrissent ces dynamiques.

En Belgique, les Marocains et les Turcs forment les plus importantes communautés
de résidents hors Union européenne. En 2000, 106 822 personnes avec la nationalité
marocaine et 56 172 avec la nationalité turque vivaient en Belgique. Mais la population
d'origine marocaine et turque en Belgique éuait plus grande. Depuis les dernidres
années le nombre de Marocains et Turcs de nationalité est tombé spectaculairement
parce que beaucoup parmi eux acquéraient la nationalité belge.

La migration lide au ravail du Maroc et de la Turquic vers la Belgique a commencé
avec un accord bilatéral entre les deux pays en 1964 er 1962. Bien qu'on air appelé &
un moratoire sur I'immigration en 1974, la population marocaine et turque en
Belgique a continué 3 augmenter constamment. La majorité des nouveaux arrivants
d'aprés 1974 sont venus en Belgique sur la base du “regroupement familial” ou de la
“formation familiale”. “Le regroupement familial” permet l'installation en Belgique des
enfants, parents ou conjoints des résidents belges ; nous parlons de' “formation
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familiale” lorsqu'une personne entre en Belgique avec V'objectif de se marier 3 un
résident belge. Ces deux différents moyens d'entrer en Belgique sont appelés
“migration en chaine”. Die plus, aprés 1974 les migrations illégales vers la Belgique ont
augmenté, tout comme vers d'autres pays.

La migration en chaine sappliquait exclusivement aux fernmes qui rejoignaient
leurs maris qui &caient déji présents en Belgique en tant que “travailleur invit€”, Avant
1974, la migration économique &tait masculine, la migration maritale érait féminine.
Les hommes choisissaient d'immigrer, mais pour les femmes et les enfants, le choix
éait moins_évident. Ils suivaient leurs parents ou pére. Graduellement, ce modile
changeait 4 mesure que la deuxitme génération grandissait en Europe Occidentale et
commengait & se marier. Contrairement aux attentes, la tendance au mariage avec
quelqu'un issu du pays d'origine se maintenair. Aujourd’hui, la migration en chaine
marocaine et turque en Flandre est autant masculine que féminine(1) .

En 2000, la Belgique accueillait 68.616 nouveaux arrivants légausx, la majorité pour
la Flandre (41,9%), suivie par la Wallonie (34,9%) et la région bruxelloise (23,2%).
Ces personnes sont entrées dans le cadre de la migration en chaine, comme réfugiés,
demandeurs d'asile ou érudiants, 1l y avait 5667 Marocains et 2812 Tures parmi eux,
la majorité est venue sur la base du regroupement familial et avait entre 15 et 29 ans.
Cela indique que la majorité d'entre eux éraient venus sur la base d'un mariage ; ils se
sont mariés dans la région d'erigine avec un partenaire résidant en Belgique et ont
émigré dés le moment ot leurs papiers leur ont autorisé 'entrée en Belgique(2) .

En Belgique, la majorité des mariages 3 I'intérieur de la communauté marocaine et
urgue sont toujours contractés avec un partenaire du pays d'origine. En 1991, plus de
60% des jeunes turcs et marocains s& marizient avec un partenaire de leur pays
d'origine{3)(4). Aux Pays-Bas, par exemple, au 1% janvier 2000 environ 75% des
mariés Turcs et marocains épousaient un conjoint élevé dans leur pays d'origine. Mais
les données montrent aussi une tendance ofl ceux qui se sont mariés plus récemment
épousent plus souvent une personne qui a été dlevée aux Pays-Bas(5) .

(1) L Dheschamps, "De incernationsdiszting van de "Viaamse' buwelifismarks, een oriéncerende schos,” in: E
Camsrcker {ed.), Huwelijkamigratic: een zazk voor de ovesheid? Recks Mindesboden in de Samenleving (Lewves:
Acco {in pren), J005)

i2h L Dheschamps, in poes, 2005

(%) J. Licvena, “Famely-forming migracion fmen Turkey and Morocoo oo Belgium. The densand for nuarrisge parmers
from che countrics of engin.” Inoomational Migragion Review, 1999,33 (%), T17-744.

{4) G, Rersiers, "On the hivory and seleciviny of Tiarkisth and Momoman migrasion e Begieom®  Inmemational
Migration, 1999, 37(4). 679713,
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A mesure que le mariage devenait un instrument tellement important de migration,
l'institution du mariage a été dramatiquement affectée. A son tour, cela a affecté les
relations entre les sexes et a eu un impact sur l'intégration des immigrés marocains et
wurcs dans la sociéeé et la socialisation des générations furures. Pour ce qui concerne les
mariages dans les communautés migrantes, il y a beaucoup plus enjeu que simplement
I'amour ou I'ambition de fonder un foyer harmonicux. Il s'agic de la possibilié
daccéder i la « terre promise », de bénéhices économiques et sociaux pour la famille de
la personne qui se marie en Europe Occidentale, de liens 3 renouer avec la région
d'origine, de loyauté et de dettes entre des familles qui veulent améliorer leurs positions
socioéconomiques, de jeunes gens qui ne sont pas satisfaits par leur situation du
moment dans la sociéré,

Le rapport homme/femme dans les communautés marocaines et turques

en Belgique.

Les personnes qui essayent de se frayer un chemin dans une nouvelle société doivent
faire face inévitablement 3 de nombreuses incertitudes. [ls sont confrontés & différents
styles de vie, différentes moeurs et valeurs et un environnement social, fconomique et
martériel différent. De maniére relativement prédictible, dans de telles circonstances, ils
vont avoir tendance 4 questionner leur propre identité. La plupart des immigrants sont
confrontéds & des questions comme « qui sommes-nous, d'ols venons-nous et ol allons-
nous ¥ Dans de telles situations troublantes, les personnes vont souvent rechercher ce
qu'ils considérent comme leur identité “authentique”, définie par les prétendues
“tradition” et "culture” et légitimée par l'origine . En d'autres termes, ils vont
rechercher une identité ethnique qui, selon Frederik Barth(7), classifie une personne
par son identité de base déterminde de manikre présomptive par ses origines et son
background. Nous devons bien prendre en compte que la pratique socioculturelle
objective qui est utilisde pour légitimer une identivé culturelle peur varier
considérablement d'un groupe ethnique 3 l'autre. Par exemple, aussi bien les flles—
wurques identifides par une fagon de vivre occidentale et laique, que celles plongées dans

($) E Hooghiemsm, “Trwawen ever de grene. Achiengronden ven panmerkeune van Tidken en Murchkanen in
Mederland,” Dien Hasg: Sociaal en Cultured Planboren, SCP-publicatie 2003/4,2003.

(5] A Akbar, *'Eshinic cleamaing’: & methaphor for our time!”™, Ethinic and Racial Sasdies, 18, {1995), p26-45

{7} EBarth, Exhnic Groups and Bouwndaries: The Social Organizasion of Culrursl Difference (London: Geoege Allen
& Usrmin, 1965
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un mode de vie islamique revendiquaient que leur pratique socioculturelle érait
réedlement turque(8). Cela prouve & nouveau que, plus que toute autre chose, c'est la
référence par rapport 4 ['origine pergue qui définit l'identité ethnique.

Au Maroc et en Turquie et spécialement dans les régions rurales d'émigration, le
mariage reste dabord et avant tout une affaire de famille, de la responsabilicé des
parents. Traditionnellement, la famille du gargon fait une proposition 4 la famille de la
fille. Quand les deux familles se mettent d'accord sur les conditions de mariage, la
famille de la fille «donnes la fille en mariage i la famille du gargon. Spécialement parmi
les jeunes qui ont un njveau d'instruction peu élevé, il n'est pas rare que les partenaires
concernés ne se connaissent presque pas, sauf s'ils sont de la méme famille. Cela
sapplique particulitrement dans le cas d’'un mariage avec quelqu'un qui habite 3
l'dtranger (migration). Parmi les jeunes gens éduqués, il est courant de choisir son
partenaire de mariage, si nécessaire avec la médiation de quelques amis. Toutefois,
méme ki, I'approbation des deux familles reste un aspect crucial pour que le mariage
puisse avoir lieu.

Les dynamiques homme/fernme au sein des communautés marocaines et turques en
Europe Occidentale sont plus ou moins en phase avec ceux dans la région d'origine.
Toutefois, la situation spécifique de vie dans la sociéeé occidentale - une sociéeé qui est
pour le moins ressentie comme étrangdre par les nouveaux arrivants - influence la
maniére dont les dynamiques homme/femme sont vécues,

Il est grandement évident qu'en général, la situation socioéconomique des migrants
marocains et turcs en Europe Occidentale est problématique comparée i celle de la
société dominante. Le chémage y est élevé, particulitrement parmi les jeunes. Une
recherche récente démontre que les minorités ethniques —principalement marocaines
et murques- rencontrent de considérables problémes de discrimination sur le marché du
travail(9). Fait lié 2 cette sous-représentation sur le marghé du travail : ils ont un niveau
d'instruction trés faible(10) . ;

{8} C. Timsnesmnan, (2000a). Seculw srd Religions Matiomlizm Among Yousp Turkith Woemen in Belgiwm:
Edwcation May Make dve Difference. Anthropology and Edsestion Quarterly, p.333-354.

5 Abbareens, M. Ouali, M. Van de maele, 5 Venomenen, P Deyon, & H. Verhoeven. *Ernlsche dicriminatie op de
wheidemares in het Brumels Hoesfduedelik Gewest.® (Bruselewven: ULBK U Lewven, Instine de
Sochologse/Dvpanement Seciclople, Centre de sociologie dis Tervail, de T'emploi er de ks formasica/ ARleding
Arbeide en Oeganbisticsociolegie 2005)

{10 C Timmerman, EVanderwaeren, & M, Crul. “The wecond peaeradon in Belgium,” Insemaciosal Migration

Revicw, 2003,p. 065 - 10549,
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Du point de vue des dynamiques homme/femme traditionnelles, ces maigres
résultars scolaires et sur le marché du travail ont un impact néganf spécialement sur le
statut des hommes. Par tradition, ils sont responsables du bien-étre socioéconomique
de leur famille, une tiche qui est difficile 3 assumer pour beaucoup. Conséquence de
ce phénoméne: de nombreux jeunes gens marocains et turcs se sentent ignoréds ou
menacés par la sociéeé occidentale parce qu'ils n'ont pas réussi leurs études ou n'ont pas
pu touver un emploi décent. Bien plus que les femmes, ils sont victimes d'un racisme
manifeste. [ls rencontrent des difficuleés, non seulement dans le domaine public, mais
aussi dans la sphére privée ot leur statue patriarcal est menacé. Le public occidental
choisit nettement le edté de “la pauvre femme oppressée”™ dans les clans patriarcaux et
montre une aversion face au machisme musulman,

Des recherches ont montré que des jeunes gens, spécialement issus de la “deuxitme
génération”, se sentent i |'aise dans une fagon islamiste de voir le monde. L'emphase
que met le discours islamiste sur la justice sociale plait beaucoup aux jeunes qui se
sentent ignoréds par [a société et menacés par les développements sociodconomiques.
Alors quils ne se sentent pas en sécurité et qu'ils recherchent une stabilité et une
identité plus positive ailleurs, ils trouvent un refuge dans l'idéologie islamiste. Les
mouvements islamiques militants accentuent les relations hiérarchiques A l'intérieur de
la famille. Ils sont de fervents promoteurs des idées patriarcales(11) . Felice Dasserto
parle, dans ce contexte, d'une re-socialisation pour affirmer les réles traditionnels. La
mosquée peut avoir de nouvelles significations pour les hommes musulmans qui
veulent sre-légitimers leur autorieé masculine. Les hommes, et pas seulement les
hommes les plus igés, mais ausi les plus jeuness, sont poussés 3 prendre plus
séricusemnent leurs responsabilités par rapport 3 leurs femmes ex plus particuliérement
i surveiller leur comportement moral. De jeunes hommes marecains et turcs militants
i la recherche d'un starur plus prestigicux sont trés satisfaits du nouvel intérée social
manifesté par un cadre islamiste de référence(12) .

Toutefois les organisations islamistes tiennent beaucoup compte des jeunes filles et
des femmes en organisant de nombreuses activités pour elles. Elles affirment que, plus

{11} TKaonzrk. "A Maner of Hosewr, Experiences of Turdkish Women Immigranes™, (Londen and New Jermey: Zad
Beooks, 1992),

{12) C. Timenenman, “Jeuses Alles de Turguie: Vie fmiliale ex inscruction scolaiee”™ |, In: Bensalah, B, (Ed.}. Familles
ningues e maghefbines aujoerd husl, Evelarion dam e espace d'erigine et d imenigesion. (Paris Malsonmsuve
ex Larowe, 1994) p.175-88. ¥
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tard, en tant que méres, elles joueront un réle clé dans la cransmission des valeurs
islamistes, De plus, selon ['Islam, les femmes incarneraient plus 'authenticité islamique
dans la mesure ol le respect des valeurs familiales islamiques forme la base d'une sociéeé
juste. Une implication active dans des organisations islamiques peut avoir
indirectement un effer émancipateur sur certaines filles migrantes. Sans compeer le
message idéologique que ces mouvements aiment 4 transmettre, ils offrent aussi la
possibilité de tisser des relations sociales.

Bien des filles marocaines et turques en Belgique essayent d'accommoder ['lslam
avec leur vie, L'lslam est souvent utilisé - particulitrement par des jeunes filles mieux
éduquées- pour rédamer I'dgalité des droits entre hommes et femmes. En utilisant
I'Islam, elles veulent s distancier des wraditions patriarcales de leurs parents qui ne sont
pas - selon elles - sauthentiquement islamiquess. En d'autres termes, elles veulent se
débarrasser des traditions islamiques locales de leurs parents, qui sont, 3 leurs yeux, trop
restrictives et injustes envers les femmes. En méme temps, elles veulent rester loyales 3
une affiliation islamique plus “pro-féminine” dans laguelle elle vont rechercher des
possibilités d'émancipation fminine(13). En nous basant sur une méthodalogic
qualitative de recherche, nous tendons i conclure que les filles voient dans |'Islam des
possibilités de défier la domination masculine dans leurs communautés ol les gargons
invoquent plutée I'lslam pour préserver la suprématic masculine wraditionnelle.

Les personnes continuent 3 migrer vers la Belgique et d'autres pays d'Europe
Occidentale dans I'espoir de construire un furur meilleur. Dans les faits, artrait est
devenu plus important & cause du portrait idyllique que brossaient les Marocains et
Tures d'Europe, de la Belgique ou d'autres pays d'Europe Occidentale. Cependant, il y
en a qui regrettent cette émigration de masse, d’un point de vue aussi bien économique
que social. Cet exode fapére au détriment de l'investissement local et n'encourage pas
les jeunes & s'investir dans le développement de la région. Le codit social est assez
clirement visible. De nombreux jeunes retournent chez eux alors qu'ils sont divorcds
et découragés aprés unc courte “aventure européenne” et la proportion de-familles
brisées parmi celles qui ont tenté de tenir un peu plus longtemps est élevée.

Naotre recherche sur le terrain a montré clairement que beaucoup sont réellement
désireux d'émigrer en Europe Oceidentale, bien que peu aient une quelconque notion

{13} E. Vanderwaesen. “Mualima’s san de bocizon. Iilamirische ineerpretatics als hefbomen bij de emancipatie van
moadima’s™. Erhick en Maanchappij, vol. 7 ard, 2005, p.94-111.
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concréte de la vie qui les y artend. Le nouvel arrivant potentiel n'a aucune idée de ce
qu'est la Belgique ou la Flandre en particulier. Ils ont une image de “'Europe”, qui est
fagonnée par les migrants qui retournent au pays durant les vacances d'éé. Nous avons
aussi découvert que, dans des zones typiques d'émigration, les informations négatives
venant d'immigrants qui vivent déji en Europe sont souvent ignorées voire méme niées.

Ceux qui souhaitent émigrer semblent vouloir rejoindre une destination
“mythique” ol tous leurs problémes seraient résolus. Les obstacles, tels que
l'apprentissage d'une langue étrangtre, la non-reconnaissance des  diplémes,
l'expérience professionnelle sans intérér pour le pays d'accueil et I'hostilité d'une
société, sont - globalement - pris 4 la légire. En fait, peu y portent un quelcongue
intérét{14). En outre, ils ont entendu de la bouche de leurs conjoint(e)s en devenir des
histoires au sujet de la mentalité occidentale en cours, On leur a parlé des valeurs
positives comme la tolérance et des aspects négarifs comme l'individualisme, Presque
toutes les personnes interrogées ont parlé positivement au sujet du degré considérable
de liberté (politique) en Belgique/Europe Occidentale. Toutefois, ils ont aussi indiqué
qu'ils ont été prévenus que la communauté murque en Flandre éeait assez individuelle et
s& montrait peu solidaire.

La vie communautaire dans les zones rurales et semi-rurales au Maroc et en Turquie
a été décrive dans de nombreuses érudes ethnographiques(15). En nous basant sur nos
connaissances des cadres socioculturels traditionnels de la société marocaine et rurque,
nous pourrions nous attendre 3 ce que les gargons - et spécialement cux - soient
intéressés par I'émigration. Toutefois, quand nous nous basons sur nos recherches, nous
ne pouvons pas trouver d'évidence de cedi : nous avons constaté que les femmes, clles
aussi, avaient un réel intérét & migrer vers 'Ouest. En Flandre, nous avons parlé avec
des fernmes nouvellement arrivées qui sont déji parvenues 3 un certain degré
d'indépendance au Maroc et en Turquic et qui espéraient pnu_'l:;t-r consolider cette

(14} C. Timmesman ¢t i, Marokkaanse en Turkse Nicuwkoenen s Visandeven, Ondermocksgroep Asmsede, Sociale
Liieshuiring en Stad (Antwerpen: OASeS = UFSIA, 2000),300p, 263-265.

(45} P Seirlimg, A Turkish Village, (Loades: Weidenfeld & Micoloon, 194G5),
€., Delaney. The Seed and the Soil. Gender and Cosmnology in Turkih Village Sodery, (Berkeley-Loa Angeles:
Univenity of Californts Press, 1991}
. Tinumerman, Ondorwij maaks hee venchil. Secio-cultuirde prazhi ¢n asicwisbedeving bij jonge Tadkae
weouwen. (Minderheden in de samenleving . Leuven: Acco, 1999, p.279
M Meeeker (1994),ibidd.

Caabirry by CE A MM w® A, o 2O



Les dynamiques homme/femme dans le contexte de la migration manitale marocaine... 51

liberté en Europe. Au Maroc et en Turquie, nous avons interviewé des flles qui
appréciaient la perspective de déménager vers un endroit ol il ¥ auraic plus de
possibilités de vivre confortablement. Les femmes marocaines er turques qui vivent en
Europe Occidentale et qui viennent en vacances dans leur région dorigine sont
particulidrement positives 4 propos du systtme de soins de santé en Europe
Occidentale / Belgique. De la méme Fagon, le systéme de sécurité sociale est évalué tris
positivement. Ces éléments amirent beaucoup de flles locales qui connaissent la
difficulté de se payer de bons soins de santé er qui ont vécu les dramatiques
conséquences d’hommes - par exemple leur pére, leurs fréres - qui perdent leur
travail{16). Filles comme gargons ont considéré la possibilitd d'émigrer comme une
chance d'améliorer leurs statuts socioéconomiques et d'aller vers une fagon de vivre
plus “moderne”.

Il ressort de nos interviews avec les émigrants potentiels, qu'ils considérent que la
maltrise de la langue du pays de destination (néerlandais ou frangais) est wris
importante. Les hommes en particulier l'ont indiqué, mais les fermmes trouvaient cela
aussi indispensable, pas seulement pour trouver un travail, mais aussi pour érablir des
contacts au sein de la société belge. La plupare des personnes interrogées espéraient étre
capable de suivre un cours de langue, mais elles ont aussi montré un intérér pour une
formation professionnelle et des cours plus généraux. Les interviewés étaient tous
certains de pouvoir recevoir I'assistance, en Belgique, de parents etfou relations qui y
vivaient déja(17).

Pourquoi un partenaire de Maroc ou Turquie

Il est bien connu que les mariages entre partenaires qui one été éevés respectivement
en Belgique er au Maroclen Turquie ont tendance & avoir des problémes durant les

premitres années. Les différences de Har_kgmund et d'attentes sonc les principaux
facteurs expliquant ces problémes relationnels(18). En dépit de cette réalité, une large

(18D . Timmeerman, (20008). Creativierit binnen confoemisme buwelijksregelingen van Tistae migransenmeisjes-
In: Liefsr ecn prwoan howelijk? Crestie e conflsct in levensverhalen van jonge migrantemoroawen, Luycies,
K_[edh]. Lewven, Acco, p.117-138,

{17 Timmerman ex sl (2000), p. 263265,

(18] K. Luyches, Lieist cen gowoon huwelijl? Crestic en comflicr in leveraverhalea van jonge migrantenvrauwes,
{Mirderheden in de Samenleving, Lewven: Aoco, 2004, ),

K.Man der Hepdes, s, (2005) Maokkanse hawelsjkemigratie, ondenocksrsppon Secunpunt  Gelijke
Bamsenbelesd, Univeniteit Anrwerpen, (in press),
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part des jeunes gens marocains et turcs en Europe Occidentale se marient avec
quelqu'un qui est né dans le pays dorigine. Pourquoi ?

Loption d'un mariage avec un partenaire issu de leur propre communauté-
marocaine/turque de Belgique- est souvent rejetée parce que les jeunes de la deuxibme
génération - et des suivantes - ont tendance 3 avoir mauvaise réputation. Il y a un
sentiment commun dans la communauté turque de Belgique qui veut que beaucoup
de gargons marocains et turcs soient dévoyés er que beaucoup de filles marocaines e
turques soient trop libérées. Hooghiemstra(19) est arrivée 3 la méme conclusion dans
son &ude conduite aux Pays-Bas.

Par conséquent, les jeunes qui ont grandi dans leur pays d'origine ont tendance 4
&tre préférés en tant que partenaires de mariage : ils sont supposés mieux se comporter
et fwre plus traditionnels. C'est un phénoméne bien érudié qui veur que les
communautés migrantes se donnent du mal pour consolider, dans le pays de
destination, ce qu'elles considérent comme leur “culture authentique®, De la méme
fagon, dans une recherche menée aux Pays-Bas, on a trouvé que les jeunes préféraient
se marier avec des personnes du pays d'origine & cause de leur caraciére considérd
comme “rraditionnel” (20). Toutefois, leur pays d'origine, ici le Maroc ou la Turquie,
vivait en méme temps des changements d'ordre sociétal qui affectent la prarique
socioculturelle de relle fagon qu'elle est plus en phase avec le mode de vie occidental.
Ces changements au sein de la sociéeé d'origine semblent souvent passer inapergus au
sein des communautés marocaines et turques d'Europe Occidentale.

La migration maritale implique souvent des changements dans les modéles
eraditionnels. Traditionnellement, I'épouse quirte sa famille pour rejoindre la famille de
son époux. Pour les nouveaux arrivants mdles, ce modtle est renversé: il doit quitrer sa
famille pour rejoindre la famille de son épouse en Europe Occidentale.

Toutefois, les filles marocaines et turques en Belgique voient beaucoup d'avanrages
au mariage avec un homme de leur région d'origine - tous liés aux possibilinds
d'acquérir une plus grande indépendance au sein du mariage. Dans ce cas, il est plus
que probable que les parents du marié restent au Maroc/en Turquie, ce qui diminue
grandement leurs possibilités d'interférer sur le jeune ménage et de contriler la belle-fille.

{19) E. Hooghiemsoa {3003).
{30} E.Hoogliesnars (2003),
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Le nouvel arrivant de sexe masculin est souvent incapable de remplir correctement
son rile wraditionnel, particuliérement au débur du mariage, quand sa partenaire, qui
est déja familiarisée avec la sociéeé Belge, est le soutien de famille et maintient tous les
contacts avec le monde extéricur. Dans la socié&é marocaine et turque, ces tiches
reviennent traditionnellement 3 I'homme. Dans eette phase, toutefois, la femme est la
seule i posséder les compérences linguistiques et sociales nécessaires. Du reste, ['homme
doit vivre avec sa belle-famille. Toutefois, ces plus grandes responsabilités pour les
jeunes femmes dans la sphire publique ne savirent pas éwre une expérience de
développement tout 3 fait positive. Souvent le mari nouvellement arrivé n'assume pas
le rile typiquement féminin, parce que ¢a n'est pas prestigieux et que cela lui ferait
perdre sa “masculinité”. Cela provoque fréquemment un doublement de la charge de
wravail pour la femme et un vide pour I'homme, avec toutes les tensions que cela peur
causer dans un jeune ménage (21).

D'un autre cbeé, plus de la moitié des hommes belgo-marocaines/belgo-turcs
choisissent de se marier avec une fille de leur pays d'origine. A nouveau le fait que ces
flls sont supposdes mieux se comporter et étre plus traditionnelles joue un réle.
Particulitrement les filles de milieu rural avec un niveau d'instruction faible sont
réputées pour ne pas entraver leur position parriarcale.

Elles sont considérées comme plus obéissantes et respecruenses vis 3 vis de leurs mari
et beaux-parents. Parce qu'elles ignorent tout du nouvel environnement et de la langue
de la nouvelle sociéeé, elles sont extrémement dépendante de leur mari er de leur belle-
famille. Nos données nous ont montré que pour certaines femmes, il allait de soi que
beur mari énait le chef de famille ex qu'il assumait toute la responsabilité financiére. Elles
se sentaient protégles dans unc.::-ié éurangére par leur réle raditionned de “maitresse
de maison”. Néanmoins, un certain nombre de femmes nouvellement arrivées faient
préparées i faire un effort pour s'intégrer formellement et informellement au sein de la
sociéed belge. Er souvent, leur partenaire les soutenait dans certe décision(22)

Ce que I'homme considére comme “protecteur”, la femme le voit comme
“dominateur”. En d'autres termes, cela dépend beaucoup ici de la perception de la flle

{21} EHooghiemaera{2003).
C. Tienmesenan and K. YVanderhepden, “Tuskish and Momooan pewcomens in Flanden™ inc  H.De Smede,
L. Gootsens & C.Timmerman, C {eds.), Unexpecred Appeosches to the Global Sociery, (OAS:S — moncgsafic,
Leuven-speldoosm: Garane, 20050, p.87- 104 :

(20 CTimmenman o al (20040], p.!!!-l!?‘

o it F Comdrmtiray



54 Chrissiane Timmerman

qui a été donnée en mariage. Les nouvelles arrivantes qui parviennent en Belgique par
le biais d'un mariage avec un belge-marocain/belgo-turc n'ont souvent aucun soutien
autre que celui de la belle-famille et, par conséquent, elles rencontrent souvent des
problémes avec le contrile social exercé par [a communauté marocaine et turque
conservarrice(23) ou avec sa position en tant que belle-flle dans un contexte parriarcal,
Dans certains cas, les femmes sont maltraitées er confindes dans leurs maisons, elles
regoivent des menaces de mort et souffrent des violences physiques, sexuelles ou
psychologiques. Il ne fait aucun dourte que ce groupe de femmes maltraitées, confinées
existe, mais nous ne possédons aucune donnée chiffrée pour en évaluer la taille(24) .

Alors que les partenaires venant de Maroc et de Turquie sont tés demandés, ces
demnitres années, des questions ont éeé soulevées au sujet de leur sincérité. Trop
d'histoires circulent 4 'intéricur de la communauté au sujet d’hommes qui se sont
mariés & des filles belgo-marocaines/belgo-turques dans le but d'obrenir un permis de
séjour et qui ont oublié leurs obligations maritales 3 partir du moment ot leur séjour
en Belgique érait devenu légal. On peur constater que les parents belgo-
marocains/belgo-turcs essayent de protéger leurs filles d'un tel mariage opportuniste en
exigeant une dote conséquente. Les parents placent cet argent jusqu'au moment ois ils
sont certains des motivations de leur gendre. Tourefois, une charge financidre si lourde
peut se montrer difficile 4 supporter pour une nouvelle famille et il arrive souvent que
la charge des remboursements incombe i la fille elle-méme, soit durant, soit méme

aprés le mariage (Timmerman & Vanderheyden, 2004).

Les conséquences pour la participation 4 la société

Les nouveausx arrivants et leur partenaire doivent faire face 3 plm‘ueuﬂ déhis cumulés
quand ils veulent éaablir un foyer harmonieux. A coré du défi de réussir en tant que
couple marié, le nouvel arrivant est confronté 3 une nouvelle société et le partenaire
déji érabli doit apprendre 3 adapter un étranger 4 son foyer et dans la société. Les défis
sont sensiblement différents suivant qu'on se place d'une perspective masculine ou
féminine.

D point de vue des nouveaux arrivants - surtour des hommes - trouver du travail
est la priorité numéro 1 dés 'arrivée en Belgique. Clest le seul moyen pour un homme

(23) M. Tribalar, Faire France: une enquéte sur les immigeds en beurs enfanes (Parl: Ls Dédcouwente, 19975),
(24) C.Timmerman & E Vandecheyden {3005),p. 97-98.
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d'assumer le réle traditionnel de soutien de famille et de rembourser les frais du
mariage/de la dot et le voyage jusqu'en Belgique. Dans le cas de la plupart des hommes,
il y 2 aussi le fardeau de la famille restée au pays qui considére la migration de leur fils
comme un “investissement” qui doir rapporter rapidement. Conséquence A cela, ces
hommes deviennent la proie du travail illégal, soit dans la communauté migrante
{hérel, restauration, vente), soit dans la communauté belge (cueillerte). Le probléme du
wravail illégal n'est, en d'aurres termes, plus circonscrit aux personnes sans permis de
séjour (25).

Cet empressement & trouver un travail empéche nombre de nouveauwx arrivants
masculins de participer aux “cours d'intégrations” organisés par la Communauré
Flamande. Ces cours qui prennent quelques 8 semaines offre la possibilieé d'apprendre
le néerlandais, d'obrenir des informartions de base sur la sociéeé belge et d'ée orienté
sur le marché du rravail belge. Tourefois, les nouveaux arrivanes vivent la barrigre du
langage comme un sérieux handicap dans leur recherche d'un emploi convenable. En
outre, leurs diplémes ne sont souvent pas reconnus en Flandre et ils n'ont plus de valeur
sur le marché du travail. Clest doublement frustrant, particulitrement pour les
personnes hautement qualifiées. De la méme fagon, I'expérience professionnelle au
Marocfen Turquie n'est souvent pas prise en compte. Beaucoup, particulitrement les
moins qualifids, sont trés motivés pour suivre une formarion professionnelle combinée
avec un cours de langue, dans la mesure ol ils peuvent avoir une activité rémunérée
durant cette formation afin de pouvoir subvenir aux besoins financiers les plus urgents.
Toutefois, cette combinaison est souvent impossible & opérer(26) .

Mous avons constaté que les nouvelles arrivantes voulaient aussi cravailler, mais dans
leur cas, trouver un emploi est moins urgent. Elles sont motivées pour trouver un
travail et de nombreuses femmes expriment le veew de suivre une formation
professionnelle et un cours plus général. En d'autres termes, elles espirent réaliser leur
désir d'émancipation & travers la migration en Belgique et les possibilitds que cela
entraine en terme de travail er de formation. D'un autre cité, des nouvelles arrivantes
souhaitent se consacrer entitrement A leur réle de maltresse de maison et ne comptent
pas ravailler en dehors de la maison(27) .

{25) C.Temenerman & K- Vanderhayden (200%),p. 946 - 98,
{26} C.Timmemnan et al (2000}, p252-257.
(27) C. Timemerman et o (2000), p.247- 249
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D'aprés les interviews, il apparait que les attentes des femmes par rapport au travail
s¢ heurtent i celles des maris. Quand I'homme espire souvent se marier avec une
“mairesse de maison traditionnelle™ en choisissant une partenaire du pays d'origine, la
nouvelle arrivante s'attend & pouvoir réaliser son émancipation en épousant un
partenaire belgo-marocain/belgo-ture. En d'autres termes, les mythes qui circulent au
sujet des deux communaurés peuvent érre une source de conflits entre beaucoup de

nouveaws mariés{28) .

Peu de nouveaux arrivants savaient, avant de partir de leur pays d'origine, que la
Flandre a une politique d'accueil. Ils avaient compré principalement sur le soutien de
la part de leur partenaire et de leur belle-famille. La plupart des nouvelles arrivantes ont
dit explicitement qu'il incombait & leur partenaire de s'occuper d'elles - aprés tou, ils
avaient été Elevés en Flandre. Cette artente était moins franche parmi les nouveausx
arrivants de sexe masculin. Ils comptaient sur le soutien et la solidaricé de la pare de leur
communauté en Belgique, mais cet espoir érait souvent vain.

Les nouveaux arrivants - aussi bien hommes que femmes - ont eu une attirude
positive par rapport i la politique officielle d'accueil des centres visités. La plupart ont
dit qu'ils avaient &é positivement surpris quand on leur a dit que de relles choses
existaient. [Vailleurs, le cours a plus que satisfait leurs amentes, A tel point quiil leur a
semblé difficile de formuler une quelconque critique. La plupart des personnes
interrogées ont toutefois indiqué qu'ils avaient l'intention de commencer un cours en
néerlandais langue étranggre au plus tbe, mais qu'ils avaient perdu du temps i cause de
la liste d'awrente. Ce sentiment était encore plus prononcé parmi Jes hommes qui
étaient, & cause de cela, légtrement plus eritiques au sujet de tels cours dans la mesure
ol ils interféraient avec leur désir pressant de trouver un travail. Beaucoup d’hommes
ont indiqué qu'ils avaient quitté leur pays dans l'espoir de trouver du eravail
immédiatement. [ls se sentent par conséquent frustrés d'avoir 3 d"abord “aller 3 I'école”
sans garantie aucune d'un travail uleérieur. Pour les nouveaux arrivants qui veulent
travailler, il serait sans doute intéressant que la formation professionnelle proposée par
I'agence pour |'emploi (Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling, VDAB) soit
combinée avec un cours de langue et un programme d'orientation sociale. Les hommes
plus expérimentés éraient aussi plus critiques, ils ont ressenti que les cours n'éaient pas

(28] C.Timmerman et al (2000), p. 265 369
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tout le temps adaptés 4 leurs capacités. Quelle valeur ajourde un tel programme
d'orientation social pouvait représenter pour eux ! Cela reste incertain,

Dans notre échantillon, les femmes - et elles particulitrement - ont affirmé
clairement que les “programmes d'intégration” devaient &re obligataires, parce qu'ils
dtaient un moyen de briser le pouvoir autoritaire des époux et de la belle-famille(29) .
Pour l'instant les "programmes d'intégration” sont obligatoires pour les nouveaux
arrivants partenaires de résidents belges qui n'ont pas la nationalité belge. Toutefois,
comme mentionné plus haue, la majorité des Marocains et Tures vivant en Belgique ont
acquis la nationalivé belge, ce qui signifie que les partenaires ne sont pas obligds de
suivre ces cours. Néanmoins, il est clair que cela serait aussi grandement bénéfique pour
eux. Nous devons nous souvenir que les nouvelles arrivantes marocaines et turques, en
particulier, appartiennent & une catégorie socioéconomique précaire. Elle sont trés
jeunes en moyenne ct posséde un niveau d'étude trés faible. En plus de leur fournir des
compétences linguistiques et professionnelles, ces “cours d'intégration” pourraient les
informer sur leurs droits et devoirs et sur comment demander une assistance extérieure
le cas échéant.

Conclusion

La différence homme/femme est une ligne de partage connue dans toutes les
sociétds ; elle 'est aussi au Maroc et en Turquie. Au sein des communaurés des migrants
marocains et turcs en Europe Oecidentale, une nouvelle ligne de partage est en train
d'émerger entre les nouveaux arrivants et les immigrants installés.

Des “attentes oppesées” parcourent cette histoire comme une sorte de fil rouge.
Beaucoup d'émigrants potentiels ont des attentes peu réalistes au sujet de la vie en
Belgique ou, plus généralement, en Europe Occidentale. Ils croient qu'ils vont parrir
vers un endroit idyllique o ils seront libérés de toutes les restrictions et injustices qui
existent dans leur pays d'origine. Leur future patrie sera plus moderne, plus libre et plus
riche, En somme, elle sera meilleure. Ils voient leur migration comme un pas vers la
“nouveauté”. D'un autre cbté, les Marocains er les Tures résidant en Belgique
choisissent des partenaires de mariage dans leur pays d'origine, souvent 3 cause d'un

(29) C. Timmerenan ex ol (2000), p.252-254.
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disir forr de “ce qui est familier” ou d'une “culture authentique”. Ce 4 quoi le nouvel
arrivant essaye d'échapper est souvent précisément ce que lefla partenaire (et sa famille)
vivant en Europe Oeccidentale essaye de retrouver. Aprés l'arrivée, la déception ext
souvent trés grande des deux cdtés, Cependan, ici aussi, les perceptions différent.
Quand le nouvel arrivant est souvent choqué par le conservatisme de son nouvel
environnement social, celui qui vit défi en Belgique regarde de haut la situation
matérielle sous-développée d'oli le nouvel arrivant s'est échappé. Les nouveaux
arrivants Sattendent & du respect pour ce quiili/elles aménent avec eux quand les
résidents marocains et turcs s'artendent & de la graritude pour ce qu'ils/elles ont 4 offrir,

Ces deux lignes de partage-hommef/femme et nouvel arrivant/résident - éeabli
interviennent d'une maniére particulitre o1 la migration marirale joue un réle crucial.
Une large proportion des mariages au sein de la diaspora marocaine et turque en
Europe Occidentale sont encore contractés avec des partenaires issus de la région
d'origine. Bien que cadrant généralement dans les schémas culturels traditionnels, le
mariage subit, dans le contexte de la migration, des modifications cruciales qui ont une
influence sur les dynamiques homme/femme. Dans ce contexte traditionnel, les
dynamiques homme/femme sont souvent accentuées mais semblent &oe inapproprides
dans le cadre de I'ajustement & la sociéré occidentale. Les nouvelles arrivantes, en
particulier, se retrouvent dans une sicuation de dépendance. Leur rdle wraditionnel de
dépendance est beaucoup amplifié par leur manque de connaissance au sujer de la
société d'accueil. En d'autres termes, afin de survivre dans la socideé, elles dépendent
entitrement de leur époux etfou de leur belle-famille. Néanmoins, les femmes viennent
souvent en Europe Oceidentale avec des ambitions d'émancipation. Elles espérent faire
réellement partie de la société occidentale, une ambition qui est souvent mise & mal par
leur propre environnement. D'un autre cité, les modéles raditionnels sont parfois
réaménagés pour des raisons d'émancipation. Parmi d'autres raisons, des jeunes
femmes marocaines et turques en Europe Occidentale optent pour un partenaire qui a
£té dlevé au Maroc/en Turquie parce que cela leur donsera plus de liberté : les beaux-
parents resteront au Maroc/en Turquie et les £poux seront dépendants de ces jeunes
femmes pour l'otientation dans la société, En effer, les nouveaux arrivants de sexe
masculin ne correspondent pas aux arrangements maritaux traditionnels - au lien de la
mariée, ce sont eux qui doivent quirter leur famille - en plus de tout cela, ils se
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retrouvent eux-mémes dans une sinuation économique précaire. De plus, ils doivent
souvent sarranger avec le fait que I'image du “riche migrant™ est un mythe.

La migration maritale accentue lincapacité des dynamiques hommel/femme
tradiionnelles 3 répondre aux exigences de la société occidentale. Le rdle de
dépendance de la nouvelle arrivante - une raison pour laquelle les épouses de Maroc e
de Turquie sont préférées aux &pouses marocaines et turques d'Europe Occidentale - est
souvent apprécié par sa belle-famille. D'un autre cité, les nouveaux arrivants de sexe
masculin voient leurs attitude et ambition patriarcales souvent entravées i cause de leur
incapacité 4 prendre cfficacement le contrble de la vie familiale et & cause d'une
situarion socioéconomique beaucoup plus difficile que ce 4 quoi ils s'éraient attendus.
Pour cela, ils se sentent ignorés voire menacés par la sociéré occidentale.

Il est évident que cette situation n'offre pas les meilleures conditions pour une
participation adéquate i la sociéeé, ni pour la socialisation des générations furures. Pour
le nouvel arrivant (quelque soit le sexe), le fait d'acquérir des compétences suffisantes
est une tiche difficile ; de la méme fagon, pour son environnement, il S'agit d'une
situation exigeante. Pour minimiser les problémes d'ajustement i leur nouvelle sociéeé,
I nouveaux arrivants devraient étre préparés & ce nouveau mode de vie,

Pour comprendre [a dynamique homme/fermme lide 3 la migration maritale, nous
devons tenir compre de I'impact aussi bien des zones d'émigrations en Tirquic qu'en
Europe Occidentale. En méme temps, les problémes associés i la migration maritale ne
peuvent étre résolus que si 'Europe Oecidentale et le Maroc et la Turquie collaborent
intelligemment sur le probléme de la migration.

Migranien maphetbtar Enpra scrard oy Conurniras






Les changements dans la politique d'immigration
et d’intégration en Hollande

Judith Richters *

Dans cet article je voudrais vous présenter en bref quelques développements récents
dans la pelitique d'immigration et d'intégration en Hollande.

a . Les changements dans la politique d'immigration dans les années 1999-2002
(en ce qui concerne surtout I'immigration de demandeurs d'asile)

b. Les changements dans la politique d'immigration depuis 2002 jusqu'a
aujourd'hui (concernant I'immigration des époux immigrés)

¢ . Les changements dans la politique d'intégration des immigrées en Hollande
(depuis 2002 jusqu'd avjourd hui)

A. Les changements dans la politique d'immigration dans les années

1999-2002 (immigration de demandeurs d'asile)

Pendant la durée du gouvernement précédent (1998-2002) le Ministre de la Justice
avait développé une nouvelle “Loi des étrangers” qui a pris effet en juiller 2001(1). Le
motif pour certe loi était I'augmentation énorme de.demandes d'asile en Hellande: de
G000 en 1985 3 45.000 en 1998, Le but de cette nouvelle loi émit d'écourter les
procédures d'asile, &courter le séjour des demandeurs d'asile dans les centres d'accueil,
et faciliter 'expulsion de demandeurs d'asiles refusés et d'immigrants clandestins.

Leffer de certe loi est devenu visible dans les dernidres anndes: le nombre de
demandeurs d'asile a diminué considérablement pour ateindre 9800 en 2004(2). Un

autre effer trés remarquable de la loi est le fair qu'il y a encore un groupe de 26.000
personnes qui ont demandé I'asile sous la vieille loi et qui n'avaient pas encore requ une

(") Cenere d'Erudes Médagogiqoes Chreennes. Unrechs - Pays-Bas

(1} Informanion de ls beochaire du Mininerie van Justitie: De Veeerndelingeee: 2000, Toeluting en opvang van
vieemdelimgen in Nededland, sy websiee wees justitie nbTmsgeshmoomdelingenrees 2000_ccm 74- 30354 pdl

{2) Opricuw wmere dalisg santal aselsockers, dans WRC Handeldblad, 6-1-200%
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décision définitive sur leur séjour au moment ou la nouvelle loi a pris effer. La plupart
des gens de ce groupe habite en Hollande depuis plus de 5 ans et est encore souvent
objet de discussion; quelques parties politiques ont proposé de leur donner une carte
de séjour pour pouveir “commencer a zére” avec la nouvelle loi, mais sans effet.

B. Les changements dans la politique d'immigration depuis 2002
jusqu'i aujourd’hui (immigration des époux marocains et turques)

Avec ['arrivée au pouvoir du gouvernement actuel en 2002, un nouveau ministére a
été créé aupris du Ministére de la Justice: le Ministére d'Immigration et d'Intégration.
On a fondé ce ministbre parce qu'on avait constaté que la politique en général avaic
négligé les effets de 'immigration sur la sociéeé hollandaise. Lidée générale, exprimé
surtout par un candidat trés populaire pour les élections de 2002, Pim Fortuyn (qui
drait assassiné juste avant les élections) éuait que la politique d'intégration “avec le
maintien d'identité” navait pas fonctionné. Cette politique avait eu comme effet que
les immigrés n'éuaient pas forcés & slintégrer dans la société er que les hollandais dans
les grandes villes ne se sentaient plus & laise dans leur propre banlicue.

Aprés la fondation de ce nouveau ministtre, la politique dimmigration et
d'intégration en Hollande a connu plusieurs changements dans les wrois dernidres
années (p.e. l'expulsion de ceux qui bloquent I'intégration des immigrants comme des
imams radicaux, des amendes plus chires pour les employeurs qui emploient des
travailleurs illégaux, ou renvoyer les criminels au pays d'origine) et il ¥ a encore
quelques changements qui se réaliscront I'année prochaine.

Une raison importante pour ces changements est que le nombre de jeunes
marocains (er d'autres groupes d'immigrés) en Hollande qui se marient avec unie)
Marocain(e) du Maroe (“le mariage importé”) est encore assez haut (environ 75%) et
le gouvernement est de l'avis que ceci est désavantageux pour l'intégration des
Marocains en Hollande(3) . Lintégration de ces personnes dans la sociéié hollandaise
demanderait trop d'investisszsments par 'Etat hollandais. Aussi le mariage importé
freinerait I'émancipation des jeunes musulmans. Autre probléme serait que les enfants
de ces couples “mixtes” (surtout d'un homme marocain né en Hollande avec une
feinme née au Maroc) rentrent dans I'enseignement avec un retard linguistique de plus

{3) Forum, 2003, Het imponbuwelijl: dilemmas en oplossingen. Unecha: Forum
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ou moins 2 ans, parce qu'ils ne parlent (presque) pas le hollandais & la maison. On a
déja développé plusicurs programmes de soutien pour ces enfants, mais la situation
reste assez défavorable si un des parents ne parle pas assez bien le hollandais, (on pense).

Quelles sont les mesures que le gouvernement a proposé jusqu' maintenant en ce
qui concerne les mariages “mixees"(4) ?
» ['dge de I'époux/-se qui habite en Hollande doir &tre au moins 21 ans (avant ¢'était
1B ans)

» le revenu de I'épouxf-se en Hollande doit &tre au moins 120% (avant 1009) du
salaire minimum en Hollande

« I'époux/-se en Hollande doit avoir un logement indépendant (pas de changement
i ce niveau)

« 'immigré est obligé de suivre une épreuve de langue et culture hollandaise déji au
Maroc, 3 'ambassade hollandaise (4 raison de 350 €); s'il/elle ne réussie pas, ilfelle
ne peut pas partir en Hollande

« pour obtenir un permis de résidence définicf il faur faire une épreuve
d'intégration.

C. Les changements dans la politique d'intégration des immigrées en

Hollande (de 2002 jusqu’an Anjourd'hui)

MNous sommes arrivés au moment ou l'immigré est arrivé en Hollande. Jusqu'a
maintenant chaque immigré qui vient d'arriver est obligé de se présenter i la commune,
ot un fonctionnaire de la commune essaie de trouver, en accord avec V'immigré, la
meilleure option dans I'enseignement de la langue hollandaise. Chaque immigré a le
droit (et est obligé) de suivre 600 heures de classes d'hollandais (payé par la commune)
dans une éoole régionale. Aprés les 600 heures il faut faire une épreave pour éeablir son
niveau de la langue (on n'a pas &abli un niveau minimum). Ea accord avec le

foncrionnaire de la commune I'immigré peut choisir de continuer les érudes ou
chercher du travail.

Ce systéme d'intégration va changer rigoureusement(5) depuis (probablement) le
1% de juiller 2006. Comme j'ai déji dir, un immigré marocain doit déji suivre des

d

(4] Infoemations de Inburgemet, weowinbungemer.al
(51 H. van der Meipden, 2005, Op de muro s je galden een dasdder waard! Danas: Les, o 137, nowember 2005
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cours de langue et culture 3 'ambassade hollandaise & Rabat pour pouvoir se rendre en
Haollande.

Lidée du gouvernement actuel est de donner plus de responsabilité 3 'immigré et
son entourage. Ce serait la responsabilivé de I'immigré méme, d'apprendre le hollandais
dép au Maroc, de trouver un cours de la langue hollandaise en Hollande (qui n'est plus
obligatoire dans les écoles régionales) et de le payer. On peur préter de 'argent de la
commune qui, sous cernaines conditions, ne doit pas étre remboursé complétement (au
maximum 70%) aprés de la réussite.

Les immigrés {non Européen entre 16 et 65 ans) qui sont venus en Hollande il y a
longremps déja et qui n'ont pas suivi 'enseignement hollandais pendant 8 ans, sont
aussi obligés de faire un examen d'intégration. Ils vont apprendre la langue est leur
propre responsabilité. Il y a quelques groupes prioritaires 4 qui la commune va payer et
organiser leurs cours: les chdmeurs qu'on veur réintégrer dans le marché du travail, les
femmes sans travail ni aide social et les imams.

Clest i la commune de contrdler si les immigrés ont réussi I'examen d'intégration;
les nouveaux immigrés ont 3 ans et demi pour réussir, les vieux immigrés ont 5 ans
pour le faire. La dare d'entrée en vigueur de ces mesures gest pas encore définie. Ce
sera probablement le 1% janvier ou le 1 juiller 2006,

Cette nouvelle loi d'invégration aura beavcoup d'effets sur I'immigration en soi et
les organisations qui sont impliqués dans le processus d'intégration en Hollande: les
ambassades (qui doivent organiser les épreuves au pays d'origine), les communes (qui
doivent informer et contréler les immigrants) et les &coles (qui doivent “chercher” des
érudiants maintenant).

Aussi les pays d'origine d'immigrants (dans ce cas le Maroc) seront-ils confrontés i
la question: comment apprendre la langue hollandaise avant d'immigrer ?

Il est déja clair que |'Ecat hollandais ne se sent pas concerné par cette question; |'Erar
ne va rien investir pour 'organisation des cours de la langue et culture hollandaises au
Maroc. On peut se demander comment les marocains vont réagir & cette nouvelle
organisation

Cabirn i (E A M M. 9" B, i 206
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Une érudiante de I'Université d’Amsterdam(8), Rachel Zuilhof, a fait des recherches
au cours de cette année au Nord du Maroc pour savoir quelle est I'offre actuelle des
cours de la langue hollandaise et la connaissance chez les futurs immigrés de la nouvelle
loi. Tl ressort de I'érude que I'affre de cours est encore assez pauvre et que la qualité nlest
pas toujours suffisante pour pouvair réussir A I'épreuve i l'ambassade. En fair, les
personnes qui suivaient les cours pensaient qu'ils pouvaient immigrer en Hollande sans
passer I'épreuve de la langue et la culture 4 I'ambassade. lls éraient assez choqués de se
rendre compte de la réalité et espéraient que U'Etac hollandais va faciliter 'apprentissage
de la langue et la culture hollandaises.

Que la nouvelle loi va avoir un effet énorme sur I'émigration marocaine en Hollande
est déja slir; quels seront ces effers est encore difficile 4 dire. En tous cas c’est clair que

c'est aux organisations marocaines d'informer les futurs immigrés ev/ou développer des
possibilités d'apprendre la langue et la culture hollandaises.

(6} B Zuilhof, Thiss pas encore publsd,
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Les spécificités des mouvements migratoires Maghreb-Europe
Le cas du Rif oriental marocain

Mimoun Aziza *

«Si les richesses ne vone pas Li od sont les hommes, les hommes vont
naturellement [ oi somt les richesses, »

Alfred Sauvy (1)
Introduction

Les migrations internationales suscitent aujourd'hui un intérér el qu'elles sont
devenues un domaine prioritaire de négociation entre le Nord et le Sud. Ce
phénoméne a des implications directes sur la vie sociale, économique, politique et
culturelle dans les pays sur les deux rives de la Méditerranée. Ainsi la migration et les
mouvements migratoires sont devenus un enjeu important dans les rapports entre
I'Europe ct le Maghreb comme I'explique trés bien Bichara Khader(2). A linstar des
autres mers continentales, la Médrerranée offre 2 la fois des frontidres et des portes.
Aujourd'hui vue que développement des nouveaux moyens de transport, elle semble
plus que jamais exercer le réle de pont entre trois continents,

I- UEurope et le Maghreb : du passé des mouvements migratoires

Lapproche historique nous permet de saisir ce phénoméne dans sa dimension
globale. Elle nous aide & saisir les raisons qui font que le regard des Maghrébins soit
wourné vers I'Europe et notamment vers la France, 'ancienne puissance coloniale.

Pendant la période coloniale les mouvements migratoires partaient de I'Europe vers
le Maghreb. En tant qu'historien nous aimerions bien revenir sur ce passé riche en
termes de relations entre Européens et Maghrébins sur la rerre méme du Maghreb,
) Faouled des Leveres er des Scienan Humaines, Universitt de Moulay matl. Mdends, Mamc.

{1} Cied par Bichara Khader « Penjea migrateiee dans les mppores Eusope-Maghreb « in ConBuences Médiverrande,
n*§, kiver 19921993,
(2) Opsit.
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Mous sommes ici 4 Oujda une ville qui a été pendant la période coloniale le carrefour
des populations venant de horizons différents : Espagnols, Frangais, Algériens,
Marocains....etc. Les érudes dans ce domaine sont rares, par contre les mouvements
migratoires Maghreb-Europe  ont suscité d'avantage lintérét dans les différentes
disciplines, sociologie, anthropologie, géographic, sciences économiques, sciences
politiques.., etc.

Si en remonte dans Ihistoire, le Maghreb a été pendant la période coloniale la
destination d'un  flux migratoire Important composé  essenticllement  des
méditerrandens : Frangais, Espagnols, Italiens, Maltais.., etc, Au XIX sitcle I'Europe est
une terre d'émigrations massives. On évalue 3 50 millions le nombre d'Européens ayant
quiteé le continent entre 1815 et 1914, Les facteursd'exode sont connus : la croissanece
de la population dans la premiére phase de la trinsition démographique, qui entraine
une surcharge surtout dans les régions rurales oll se posent des problémes agraires ou
sodofonciers, les crises du capitalisme avee leurs cortiges de chémeurs, la question du
paupérisme, les exils et déportations pour motifs palitiques...ctc.

La rive nord de la Méditerranée est, de 1870 4' 1920 environ, une zone de forte
pression migratoire, alors que la rive sud est celle de 'homme rare. Avec la colonisation,
les besoins de main d’ceuvre prennent une force considérable. Ce sont des Maltais, des
Espagnols, des Italiens surout qui ont répondu i cet appel et assuré les débuts du
salariat(3). En avangant dans le XIX" sidcle cette émigration prend de l'ampleur. Cette
population européenne habite principalement dans les villes. Elle représente 44,74%
de la population de Tunis en 1936 avec 115. 000 personnes, Casablanca abrire 73.000,
Alger compte un peu plus de 135.000 en 1926(4).: -

Dans les années 1950 le Maghreb comptair prés d'un million et demi de Frangais.
Mais il est & noter qu'il y avait trés peu de mixité et de relations inter-éthniques comme
le note Claude Liauzu : ces communautés ont pu ceexister, voire cohabiter parfois, mais
se sont peu métissées, il y a plus de « mariages mixtes », chaque année, en France
aujourd’hui que pendant toute la période frangaise au Maghreb(5).
i3 ?“u‘ﬁt'l-;murﬁnr#ﬂ FAdrique médisereanéenne. D Suez (1869 & nos jours. édisions Compless, Bruselles,

P

{4} Mhid, p. 78
(5} Thid, p. B
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Lors de la décolonisation du Maghreb les Européens quittent le Maghreb pendant
une courte durfe mais avec une grande intensicé: 200 000 Européens quirtent le
Maroc, 120 000 la Tunisie et 800 000 I'Algérie, plus les 100,000 harkis qui ent fuient
le pays de peur de représailles.

La présence des Maghrébins sur le territoire curopéen date aussi de |'époque
coloniale. Déja & la fin du XIX® sidcle on note 'arrivée en France des premiers
immigrés kabyles. Puis la période de 1914-1918 qui représente incontestablement le
débur du va-er-vient qui va considérablement marquer Phistoire des mouvements
migratoires entre la métropole et ses colonies « nord-africaines=(6). Pendant le second
conflit mondial, les pays du Maghreb ont envoyé des contingents de travailleurs afin
de soutenir l'effort de guerre de la France. En 19391940, par exemple, quelques
10.000 ouvriers agricoles sont entrés en France dans le cadre du « Service de la main
d'ceuvre nord-africaine et coloniales(7) .

Jusqu'aux anndes soixante qui virent le déclenchement massif d'émigration de
wavail vers I'Europe, le Maroc érait resté davantage une terre d'immigration que
d'émigration. Selon le recensement de 1960, prés de 396.000 érrangers vivaient sur le
sol marocain, dont 175.000 Frangais, 93.000 Algériens et presque autant

d'Espagnols(8) .
11- L'espace Maghreb-Europe et les mouvements migratoires

Avant de s'engager dans l'analyse de ces flux migratoires maghrébins, nous nous
posons la question sur ce que dé&signe les termes « Maghreb » et « Maghrébins ». Peut-
on ['aborder en tant qu'objet « unifié =, en tant que territoire, en tant que référent
culturel ou en tant que populations ? Selon René Gallissor, il n'y a de maghrébins qu'en
dehors du Maghreb : 'appellation est externe. C'est en France et en Europe quiil y a
des Maghrébins. Dans I'ancienne métropole I'équivalence est souvent faite entre
Maghrébins et immigrés, mais l'identification est revendiquée le plus souvent par des
{6) René Gallissoe, (1983), « Emigrtion cslonisle, immigration post-coleniale, les origines émancipatrices de ls

mabilisation des coloniaax «, Talha L (dir), Magheébing en France, dmigrés ow immigeés ¥ Ed. CHRS, Faris. Cied

par Elkebie Atoul, » mémaire des soldats manscains des dewx grandes guerrer v, in Mouria Ohaali (ed.), Trajeccoires

et dynamiques migraroires des Marocaing de Belgique, Academia Buyant, Bruxelle, 2004, p. 97,

(7) Pour plus de dérails sur cette quetion corwulter Particle de M. Refim, « un sitcle J'dmigration masccaine vemn

Pétrunges », RGM, Vol 15, n* 1 et 2. 1993, p. 7-21.

(8) opucit, p. 1.
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jeunes qui n'ont pas connu le Maghreb et veulent signifier par I3 qu'ils ne sont pas des
immigrants. Il o'y pas de Maghrébins au Maghreb, mais il y a des Tunisiens, des
Algériens, des Marocains(9).

Cet axe du colloque traite la question des mouvenents migratoires partant du
Maroc 4 destination de I'Europe. Quant & nous, nous préférons traiter ces
mouvements migratoires dans les deux sens : nen  seulement dans .2 sens Maghreb-
Europe mais aussi Europe-Maghreb.

Lespace Maghreb-Europe Occidentale est devenu par excellence un espace de
circulation des hommes d'abord, puis des hommes et des femmes et en fin des familles,
des biens de consommation et plus encore des biens symboliques  (électronique
vétements décoration)(10) .

Les Maghrébins vivant en Europe reviennent chaque année dans leurs pays
dorigine par centaines de milliers voir par millions. Dans le cas du Maroc, les pouvoirs
publics se préparent chaque année 3 recevoir les Marocains vivant en Europe, connus
sous le nom générique MRE : Marocains Résidant 3 'Etranger. L'opération transit est
devenue un événement important qui nécessite une coopération hispano-marocaine.
Pendant au moins les deux mois de juillet et daodt plusieurs villes marocaines et
particulitrement celles du nord vivent & I'heure de I'émigration et woient leur
population doubler.

Maintenant  plus que jamais, ces mouvements fintensifient et prennent de
'ampleur. A I'heure de la mondialisation la mobilité des populations entre le Maghreb
et I'Europe atteint son apogée et les moyens de communications et de wansporms
modernes participent largement i faciliter le déplacement de ces populations.

Au Maroc ce phénoméne de mobilité concerne  plusieurs catégories sociales, les
retraités qui partagent le reste de leur vie enure ['Europe et le Maroc ol ils ont construit
le logement de leur réve, les chémeurs qui s'adonnent au « commerce & la valise » ex
effectuent plusieurs voyages dans 'année entre le pays d'origine et les pays d'accueil.
Ce systkme d'échanges aboutit i ce que René Gallissor appelle la <bi-domiciliations des

(5} René Gallissor, « I'Espace Maghreb.Esrape : le Maghoels comame weeme de échange =, in Rovue Maroc Europe,
n* 3, 1992, p.1 39,
(100 Thad, p, 142,
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familles, des patrimoines et des capitaux. «Cette double bi-domiciliation offre des
points de chure pour une circulation incessante par bateaux, par voitures et plus encore
par avion. Il se preduit un glissement vers la double nationalité elle-méme qui sans étre
double peut &re alternative ou partagée entre les membres d'une méme famille »(11)

Selon I'expression de René Gallissor le Maghreb n'est pas en Afrique ; il n'est pas
non plus I'Occident de I'Orient musulman et de l'orientalisme, mais un espace mixte
ou plutdt un systtme d'échange avec I'Europe, et plus particuliérement avec I'Europe
du Sud des anciennes métropoles coloniales qui sont parties prenantes de I"Union
européenne(12).

Entre le Maghreb et I'Europe il y a une circulation incessante de personnes i travers
les pratiques touristiques développées par les Maghrébins résidant en Europe durane
leurs retours annuels. Les nouveaux modes de fréquentation et de consommartion
toutistiques sont révélateurs des nouvelles relations encre les migrants et leurs pays et
sociétés d'origine. La multiplication de phénoménes de séjours prolongés, et répéntifs,
au Mﬂghub {surtout en Tunisie et au Maroc), Dans la direction "wraditionnelle™ des
migrations du Sud vers le Mord, nous pouvons signaler le renforcement de différentes
formes de circulation des personnes: visites familiales, voyages lids 4 des actes
médicaux. . .etc.

La mobilité est une caractéristique essentielle de cette migration maghrébine. Une
mobilité entre les pays d'origine et les pays d'installation. les Maghrébins ne sont plus
comme par le passé tentés par le retour définitif au pays, ceci reléve plus d'un discours
rarerment mis en pratique. Méme 4 I'ige de la retraite les Maghrébins ont du mal 4 se
défaire de leur mobilitd. Se disant fiers de leur pays d'origine, [ls revendiquent en
méme remps celui d'installation. Cente circulation incessante entre le Maghreb et les
pays d'origine et le maintien d'une double résidence ici er [3-bas(13) laissent supposer
la naissance d'une double idéalisation ; l'idéalisation non pas seulement du pays
d'origine mais aussi de ceux d'installation. Comme le fair remarquer  Mohamed Charef,

(11} Thid, p. 143, Dans cev wmicle Gallissos démaonare comment cer espace misie of d'échanges evec MEarope.

(120 Thid. p.141.

113} Ces Maghribing qui s'smachens k cet espace Maghieb-Europe en réclamant cene double apparsenance ont méme
erte an site web appeld « lai e li-bay v sous forme d'on forum diong kegract ils débament leurs préocoupurions e
beurs problimes, Cest quand mime révilaceur d'un phénamdae qui mine o qui prend de Fampleur avec le

emgs.
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spécialiste de I'émigration marocaine et Diirecteur de I'Observatoire Régional des
Migrations-Espaces et Sociérés (ORMES), de |'Université d'Agadir(14).

Ces immigrés qui par le passé révaient du retour pour s'installer définitivernent au
pays, ssurfent= actuellement sur deux systémes sociojuridiques, deux cultures, deux
réalités politiques et deux licux de résidence. Ce qui fait que le rerour définitif reléve
plus d'un mythe que d'une réalité(15) .

Généralement, dans leurs discours, I'un des espaces de vie n'est pas la compensation
de I'Aurre, mais ['un prend appui sur I'Autre, comme complément nécessaire 4 la fois
pour se définir et pour vivre. Le ™ pays ™ est le licu oii 'on se ressource, mais aussi un
lieu oi1 'on va et d'oli 'on repart. Clest le lieu de I'enfance, de la tradition, des racines
et le modéle du passé. La « fidvre de retour » annuelle témoigne de cetre fuite affolée
vers le ™ pays " qui le rend éminemment désirable. Souvent, sur le mode d'un manque
qu'il faur nécessairement combler ; d'un appel.

Plus de 7 millions de Maghrébins vivent et travaillent actuellement en Europe.
Certains y vivent depuis plusicurs décennies (trente ou quarante ans). L'Europe
continue d'artirer les Maghrébins, et les Maghrébins révent de I'Europe non pas
seulernent pour des raisons économiques comme ¢'érait le cas dans le passé mais aussi
pour des raisons psychologiques. Dans I'imaginaire populaire marocain, I'Europe est la
terre de toutes les promesses.

Ils révent de I'Europe « télévisées, autrement dit I'Europe telle quiils la voient 4 la
télévision et comme ils I'imaginent et désirent de I'imaginer. Une Europe prospire,
démocratique, lieu de toute sortes de libertds. Pour ces jeunes, émigrer c'est fuir une
réalité sociale et économique difficile, &chapper au contréle d'une sociéeé traditionnelle
qui n'offre pas aux nouvelles générations de véritables perspectives d'avenir. 11 est
difficile de résister & I'ateraie qu'exerce l'image des pays européens diffusée par les
chafnes de télévision du Nord qui depuis le début des années quarre vingr dix inondent
tout le Maghreb. Lirruption de la parabole au Maghreb 3 la fin des années 1980 a éré

(14] In colloque imternsisanal » place o1 pble des émigrdsfimmigrs dans le déwelappement local dars les pays du
Maghreb et du Sahel » qui 2 ca Bew & Apadir les 2627 er 28 fbwrier 2003, woir le gise web !
hitg fwww.enshs. eniv- pomiers fr/migrimter/colloquecolloquuett ugadic. ri.

(15} Phus de détails sur cene questlon veir Abdellah Berrada, « ke reboir des wrevallleurs Migranms au Maroc, mythe
ou réalin 7 s in le Maros et la Hallands, Actes de ls Dewxibme Rencontre universitaire, Pablications de la Faculeé
ddes Lerrres er des Sciemces Homaines- Rsbar. Sénc : Colloques o1 Séeninaives n* 16, 1990, p.11-19,
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une rupture majeure dans la représentation du monde par les Maghrébins, Alors que
les Tunisiens se metetent & apprendre litalien grice A la radiotélévision italienne (RAI)
et que les Algériens suivent les actualinds frangaises, les Marocains s'ouvrent peu & peu
4 de nouveaux horizons. Ces jeunes partent & la recherche de ce qu'ils voient 3 ka
télévision : un monde merveilleux. On a bien affaire au syndrome-wélévision.

Pierre Vermeren compare le rapport entre le  Maghreb et 'Europe 4 celui du
Mexique avec les Erars-Unies. En 2002 le Maghreb comprait 70 millions d'habitanes,
et le nombre estimé de Maghrébins en Europe est entre 10 4 15 millions selon Pierre
Vermeren. Dans le cas du Maroc donr la population atteine 30 millions, 5 4 7 millions
de résident & |'étranger(16).

I11- LEurope forteresse
=La nouvelle configuration des mouvements migratoires maghrébins.

Face aux fermetures progressives des frontidres de ['Union européenne, ces nouveaux
Aux migratoires reconfigirent & partir du Maghreb en cherchant de nouvelles
destinations et de nouvelles manitres de contourner les contraintes terrivoriales, les
frontitres et les injonctions des Erats-nations. Depuis une dizaine d'année on remarque
une diversification des destinations de I'émigration maghrébine. A céeé des anciens
pays d'immigration comme la France, 'Allemagne ou le Benelux, se sont ajoutés de
nouveaux tels |'Iralie ou 'Espagne. De nouvelles pratiques er stratégies migratoires sont
3 I'ceuvre de la pare des migrants maghrébins au regard des opportunicés alternatives de
circulation et de travail qu'ils se voient offrir en raison de cette multiplication des
destinations. On assiste également 3 la naissance d'une nouvelle configuration de ces
mouvements migratoires et 4 I'émergence des réseaux et des filires migratoires.
Plusieurs facteurs poussent les jeunes maghrébins, notamment les diplémés i chercher
de nouveaux modes dlaccks i I'Europe. Lla pérennisation de l'immigration des
Maghrébins en Europe et les transformarions structurelles des communautés migrantes
ont largement contribué i changer la donne migratoire et surtout 3 modifier les
représentations et la perception des pays et des sociéeés d'immigration dans les miliewx

sociaux au Maghreb.

(16} Pierte Vermeren dans son sricle dégh signald ne cire pas led souron de oo maristiques. Nowt comdérons que
les chiffres eonesrmant le nombre de Marocaing et de Magrébing en Enrope sont cxapinés.
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Les dispositifs que ces circulations s'appuient concrétemnent sur des réseaux sociaux, plus
ou moins formels, plus ou moins organisés, mais qui présentent la particularité d'articules,
sur des  espaces distants, des jeux d'acteurs en interaction avec des environnements
différenciés et induisant des rencontres d'un nouveau genre.

L'Europe est en train de devenir une forteresse imprenable. D zone de cransit, le
Maghreb est en wrain de devenir une zone tampon pour I'Europe face 4 'immigration
africaine. Plusieurs facreurs semblent en fair éere la cause de ce changement, comme la
situation socioéconomigue qui prévaut au Maroe, la remise en question de la politique
de roation migratoire, le renforcement de la suabilisation par l'encouragement du
regroupement familial, le verrouillage des frontitres, I'émergence d'une double
appartenance culturelle, la rigidité de la législation dans les pays d'immigration et le
développement de nouvelles technologies de transports et de télécommunications qui
favorisent une mobilité transnationale accrue.

IV- Le Rif oriental et 'Europe : espace de mouvements incessants

Les liens entre le Maroc et I'Europe se sont renforcés durant le sitcle demier. On
pourrait méme parler de la « dimension ou la vocation curopéenne » du Maroc, Les
relations les plus constantes du Maroc en direction de I'Europe ont surtour relié le
Maroc 4 la France et & 'Espagne, c'est le résultar du passé colonial. I'émigration
intervient comme un éément essentiel dans le renforcement de ces liens. Clest ce que
nous sommes en train de démontrer dans cette communication en prenant un cas
concret et ﬁ.ﬂiiﬁﬁﬁf qui est celui du nord marocain er particuliérement la région du
Rif oriental. Nous proposons de revenir sur ['histoire de I'"émigration dans le Rif et les
liens particuliers tissés avec I'Europe depuis le débur des années soixante, de suivre
également I'évolution historique de ce mouvement, er d'analyser son impact aux
niveaux : social, économique et culturel,

Le mouvement migratoire marocain s'est forgé au fil du temps une spécificieé et des
caractéristiques qui lui sont propres, comparativement au reste le I'émigration
maghrébine 4 laquelle il est bien souvent identifié. Par son épaisseur historique, son
importance numérique, son dynamisme permanent, sa diffusion glographique, le
poids de I'artachement au pays et son évolution professionnelle, il se distingue sur de
nombreux points saillants des autres pays du Maghreb.
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D'aprés certaines enquétes mendes par  l'anthropelogue amén ain David Mae
Murray(17) auprés des jeunes.de la ville de MNador, une ville dont les regards sont
tournés vers I'Europe. Ces jeunes opposent le chémage qui régne au Maroc & la facilité
de trouver un emploi en Europe, I'exploitation au Maroc au bon salaire en Europe.
alei Cest le chimage la-bas cest le travail, ici cest la répression L-bas cent la libereé de tout
genre, libertés individuelles, liberté sexuelle. Iei clest la pawvreré ld-bas cest La prospéried. »

On remarque dans leurs discours le rejet de leur réalieé quotidienne et la recherche
d'une issue ailleurs, en Europe. Cette image véhiculée par les jeunes est le propre
produit de leur imagination, mais elle reflite en méme temps un certain artachement 4
de nouvelles valeurs auxquelles ils aspirent, la liberté, la démocratie etc. Ainsi plus de
100.000 Marecains tentent chaque année de traverser clandestinement le détroit de
Gibraltar pour gagner 'Europe, terre de toures les promesses.(18)

Selon une enquéte réalisée par le sociologue Mokhtar El Harras aupris de ses
érudiants, deux érudiants sur trois préférent obtenir un visa pour partir en Europe que
d'obtenir un diplome au Maroc. Limpact du retour annuel des émigrés dans leur pays
d'origine est énorme. Dans le cas du Maroc, presque deux millions de Marocains
reviennent chaque année au pays afin d'y passer leurs vacances estivales. Ils sont souvent
dotés de multiples biens de consommarion, notamment de « luxueux » véhicules, selon
les critdres locaux .Ce qui fait que I'Europe apparaisse pour les Marocains restés au pays
comme un Elderado dont il faut forcer la poree.

Pour rejoindre la rive nord de la Méditerranée tous les moyens sont bons : mariage,
regroupement familial, contrat de travail pour |'talie ou pour I'Espagne. Beaucoup
franchissent la frontitre d'une manitre illégale et clandestine & travers les fameuses
pateras ou en se cachant dans les-camions et les autocars qui raversent le déwroit de
Gibraltar dans le sens Sud-MNord. Plusieurs ports sont touchés par ce phénoméne,
Casablanca, Tanger, Nador, Melilla...etc. Au Maroc le phénoméne migratoire s'est
généralireé dans les années 90. Ainsi les migrants viennent de plusieurs régions du

(U7h David e Mchurrsy , « limpucy socsodconomique en culiurel de Mémipration nar b ville de Nador au Masoos,
im Migrarion Incesmationale of changement socisux dans be Maghreb, Faculé des Sciences Humaines ex Sociales
de Tumis, wol. ¥TI, 1997, p. 373 \mluﬂ:plhlltnﬂn!m,]nlndmﬁhhtmmﬂmd
Migration in » Foatier boomeown, Universicy of Minnesom Press , Minnespolis-Londan . 2001,

UHHHTI"I'ﬂTHﬂlﬂ.lIHHMmm:d'Enm? nowvelle terre e toures b promess o Le  Moade

diplomarique, juin 2002,
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Maroc. La région orientale notamment la province de Nador vient en tte, il y aussi la
région Tanger-Tétouan, I'axe Casablanca-Béni Mellal et Casablanca-Marrakech,

1- Le Rif oriental une région de forte tradition migratoire

La région que nous avons choisie pour illustrer ces liens maintenus avec I'Europe,
est une région de forte tradition migratoire. Clest la deuxitme région au Maroc en
terme de migration internationale aprés la région du Souss au sud du Maroc. Il s'agir
de la région du Rif oriental qui correspond administrativement 4 la province de Nador
olt 'émigrarion a toujours £oé une nécessité, les causes de I'émigration ne manquent pas
dans cette région trés peuplée aux ressources économiques faibles. Les travailleurs de
cette province émigrés en Europe représentaient au débur des années soixante-dix une

part importante de I'ensemble de I'émigration marocaine, au moins un 1/5 selon R.
Bossard(19) .

Déja dans les années vingt du XX* sitcle Jacques Ladreit signale que I'émigration
c'est l'exporeation de la seule richesse que les Rifains aient en abondance : leurs bras er
que dans 'ensemble du Maroc, le Rif joue le réle de réservoir d'hommes(20] .

Devant les difficultés du secteur agricole et la faiblesse du secteur industriel, son
économic est basée essentiellement sur le secteur tertiaire, la contrebande et
I'émigration. Grice & I'émigration des sommes importantes d'argent sont injectées dans
I'économie de la région, Dans cette région montagneuse les conditions de vie sont
difficiles. Elle est surpeuplée depuis longtemps, les chiffres cités par les auteurs de la fin
du XIX® sitcle le confirment, spécialement De La Martinitre et Lacroix(21) . Elle est
tellement surpeuplée qu'une partie de la population doit partir pour chercher d'autres
ressources i l'extérieur. Dans ce cas le Rif offre des analogies avec la Kabylie en Algérie;
dans les deux cas, on a affaire & des populations de paysans sédentaires que leur nombre
a contraint & I'émigration et qui, aujourd'hui, vivent bien plus de ressources extérieures
que des ressources locales. I s'agit la d'un phénoméne courant dans les sociérés
traditionnelles peuplant des régions montagneuses : une partic de la population va

{19) R. Bossard, un espace de migration, les travaiienrs du Rif otieneal (Province de Mador) e MEarope. Publicarion
de Miniversisé de Moncpellier, 1979, p. 16.

(20) Jacquaes Ladreic de ks Charriéee, le éve d'Abd o Kriem, esquisse dhistoire masocsine. Paris, éditien ], Pegrannet
et Cie. 1925, p 44

{21 La Martinidre (H.MF) er Lacroix M, docwmenes pour servir & histolse du Bond-Oues alfficaln, 4 ¥ol. Alger,
1854-1897. p. 123,
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travailler un certain temps ailleurs pour entrer ensuite chez elle. Les ressources agraires
locales de bases sont insuffisantes pour subvenir aux besoins de la population.

Les Rifains ont d'abord émigré vers 'Algénie pour louer leurs bras chez les colons
particulitrement dans la région oranaise. Ce phénoméne qui a commencé dans la
deuxitme maoirié du XIX® sidcle, a pris de l'ampleur pendant la période du proteciorat
dans le Rif (1912-1956)(22).

2- Les départs vers I'Europe

Lémigration rifaine vers I'Europe est la suite de cet ancien mouvement migratoire
vers ['Algérie. Le déclenchement de la guerre de libération de I'Algérie en 1954, puis
I'indépendance du Maroc en 1956 ont mis fin 4 un phénoméne qui a duré plus d'un
sibcle, & travers lequel les Rifains ont acquis une grande expérience en matiére
d'émigration. Au débur des années soixante commence une autre période de ['épisode
migratoire dans le Rif, cette fois-ci 3 destination de I'Europe Occidentale. Cela coincide
avee unc période de grand besoin de lh main d'oeuvre dans les pays européens
industrialisés. Durant les dernidres quarante années, des liens économiques, sociaux,
familiaux se sont rissés entre les deux rives. La migration marocaine vers ['Europe 2
suivi un trajet bien connu dans la théorie concernant les migrations internationales.
Commencée au débur des années soixanre, elle a évolué progressivement d'un flux
migratoire de travailleurs vers une migration familiale 3 partir des années soixante-dix.

Les causes principales de I'émigration éaient des causes économiques. Dans cetre
région du Maroc, I'émigration a toujours éeé vitale er indispensable 3 la survie de la
population. Face 4 la pauvreté de son territoire le Rifain a toujours su  trouver des
ressources complémentaires ailleurs, c’est-i-dire en quittant temporairement son pays.
Ce qui fait du Rif un foyer raditionnel des dépars 3 I'éranger. Dés les années soixante-dix
la province de Mador comprait le taux le plus haut de I'émigration. En 1974, 45.000
émigrés originaires de cette province travaillzient en Europe, c'est presque le méme
nombre de Rifains qui fréquentaient chaque année I'Algéric dans les années 40.

{22} Poaar phas de détsils wur 'émigracion sabwonnibe des Rifaing vers FAlpfrie consudter lamicle de Mimoun AZIZA,
o le Rl ¢ terre de I'dmigration. [une migraton saisonnitre en Algéric & une &migration permanenie v
I'Burope », in Trajecroiset of dymamiques migratoires des Masecaing de Belgique, Ouvrage collecrif. Acsdemnia
Buywnr, 3004, p. 63-93.
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Les conséquences de I'émigration ne concernent pas seulement I'dconomie de la
région et la vie matérielle de la population, mais elles rouchent plusicurs autres aspects
de la vie sociale et culturelle.

Peur-on cependant dire que la ville de Nador vit de 'émigration ? C'est en partie
vrai, parce que sans les revenus de 'émigration on imagine mal la situation
économique. La vie quotidienne dans cete ville est marquée par I'émigration, soit par
la présence physique des émigrés surtout pendant la période estivale, soit par 'argent
envoyé, pour un ou plusieurs membres de la famille, pour ouvrir un commerce ou pour
construire le logement de leurs réves.

3-Le regard des Rifains est tourné vers I'Europe

Nous propasons de revenir sur les spécificits du phénomene migratoire dans cerre
région du Maroc et de déterminer ses liens qui la relient i I'Europe en prenant le cas
des Pays Bas, et de 'Espagne.

Comme |'ensemble des Marocains les Rifains ont le regard tourné vers I'Europe. Ils
éraient les premiers 3 réver de I'Europe. Une enquéte récente monure que 72 % des
Marocains désirent s'expatrier, cette proportion monte 3 89% pour les 20-29 ans.

D¥éji dans les années soixante ils rejoignaient massivement I'Europe pour s'échapper
4 la mistre. Dans chaque famille rifaine il y a souvent un membre si ce n'est plusieurs qui
vivent en Europe d'oli le rapport intense que maintiennent les habirants de cente région
marocaine avec |'Europe. Pour beaucoup de Rifains les villes européennes comme
Amsterdam, Rotterdam, Bruxelles, Anvers ou Diisseldorf sont plus proches que quelques
villes marocaines comme Marrakech ou Agadir. En 1999 a éué ouvert 'aéroport de Nador
qui dessert Amsterdam, Bruxelles et les deux principales villes de I'Allemagne

En comparaison avec I'Algérie ou avec d'autres régions du Maroc comme le Souss,
les grands départs vers I'Europe ne commencent que dans les années soixante, mais ils
ont pris rapidement un caractére massif. Le taux de départ atceine 10% en 1965 et 12%
en 1968 alors que le taux de départ pour le reste du Maroc éait de 29%. (23)

Déja dans les annédes soixante-dix R. Bossard parle de la grande mobilieé qui
caractérise ['émigration rifaine. Clest le cas des Rifains installés dans les pays
Scandinaves et aux Pays-Bas, ils avaient dans la plupart des cas déja travaillé en France

(23) K. Bomsard, op. . p. 21,
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ou en Allemagne(24). 1ls se sont installés surtout dans les grandes régions industrielles
du Nord-Ouest européen. En Belgique la prééminence de Bruxelles est certaine, tandis
que le reste des travailleurs se trouve dans le Limbourg, & Hasselt et en Flandres 3 Gand,
Malines, Anvers. Trés peu sont employés dans le bassin houiller en déclin de Charleroi.
Il n'y avait déja plus d'emplois proposés lorsque l'immigration rifaine relativemnent
tardive par rapport aux autres immigrations éurangéres de Belgique s'est produite

Une forte concentration det Rifains aux Pays-Bas. En 1992, la population
marocaine en situation régulitre au Pays-Bas s'éléve & 164,000 personnes. Actuellement
elle aweine 270,000, D'aprés les études représentatives, entre autres du Bureau
National de la Statistique néerlandais, presque 70% sont originaires de la moiti¢ nord
du Maroc. Une bande de terre large de 100 kilométres le long de la cbie
méditerranéenne. Cette zone va de I'océan Adantique 3 I'ouest, jusqu’a la frontidre
algérienne, c'est-i-dire de Tanger & Oujda. L'émigration marocaine vers ce pays a évolué
progressivement d'un flux migratoire de travailleurs individuels vers une migration
familiale 3 partir des années soixante-dix par le biais du regroupement Familial. Durant
ces trente derniéres annédes et wravers I'émigration les Rifains ont  tissé des liens
particuliers avec ce pays. Ces liens se renforcent grice au regroupement familial, aux
mariages au transferc d'argent, des marchandises, etc.

Pour le Rif, le regroupement familial se faisait principalement en 'Allemagne, en
Belgique et en Hollande. Selon Paolo De Mas, 60% des familles marocaines entrées en
Hollande entre 1968 et 1990 proviennent de la zone Nord (Nador, Téouan, Al-
Hoceima)(25) . Ce regroupement familial se fait de deux maniére: : en installant la
famille ou en amenant, dans le pays d'accueil, la femme récemm :nt épousée dans le
pays d'origine en période estivale. De cetre nouvelle vie en famille résulte un équ libre
par sexe et dge de la structure démographique de la communauté d'émigranss ; le
nombre de femmes augmente considérablement, comme 'indique le registre stanstique
du consulat marecain i Francfort. Alors que durant les années 70, le pourcentage des
femmes n'éait que de 15.5%, il anteint les 46% en 1980{26). On assiste également 3

{24) Ibid. p. 25,

(23} ! D Mas, « scgroupement fBmalial marocain aus Pays-Bas, 1968- 1987, un apesou quanrticacil =, is ke $aroc e
I Hollsnde, poblications de s Faculed dev Lectres et dey Sciences Hurmaines de Rabar, sdrie @ colloques &
sdminaires n* 16, 1990, p. 147-168,

(26) M. Besvaane. K. Hoplinges, A. Kageneies, A. Herbere, H, Popp, (1996}, Remigration, Mados I: analye de b
prenvince de Mador (Mamch, Magheeh-Studien, Passan, p. 184-185,
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un rajeunissement de la population et i une diversification des activitds professionnelles.
Parallélement s'opire un changement des types d'emplois occupés : on passe du secteur
minier et sidérurgique des années 60 i une augmentation des emplois tertiaires & partir des
années quatre-vingt. Cette évolution du projet migratoire rifain vers une résidence plus
ou moins permanente de toute la famille i I'étranger ne signific point un relichement
des liens avec la région dorigine. La fréquence des retours se maintient et les
investissements dans l'immobilier sont relayés par d'autres, plus productifs, dans
différents secteurs de I'économie urbaine.

A partir des années quatre-vingr-dix I'Espagne apparait comme une nouvelle
destination qui artire les Rifains, mais en fait I'histoire de I'émigration rifaine en
Espagne avait commencé bien avant cere date. Vu la proximité glographique, la
situation de Sebta et Melilla en plein territoire marocain, les liens historiques et
linguistiques, beaucoup de Rifains se sont installés en Espagne et particulitérement en
Catalogne et 3 Madrid dés les années soixante-dix aprés I'arrét officiel de I'émigration
vers les pays de 'Europe du Nerd-Ouest. Mais le flux migratoire vers 'Espagne a pris
une autre dimension dans les années quatre-vingt-dix., en utilisant d'autres moyens
d'accks i ce pays. Clest le phénoméne de « pateras » et la formation des réseaux de trafic
d’humains (pour ne pas dire des mafias) qui transportent chaque année des dizaines de
milliers de Marocains et d'Africains subsahariens vers le continent européen.

En guise de conclusion je dirais que I'émigration est une constante dans ['histoire
du Rif. Ce phénoméne a accompagné le Rifain i travers les sidcles et dans sa lutte pour
la subsistance, Face aux conditions géographiques et climariques, le rifain a su se
débrouiller pour survivre en diversifiant ses ressources et en quittant temporairement
son pays. Mais & travers les décennies ce phénoméne devient permanent tout en
gardant des liens intenses avec le pays d'origine. Nous sommes en présence d'une
sociéré qui a intégré I'émigration dans sa culture, Ses conséquences sont apparentes
dans presque tous les aspects de la vie des gens, culturelle, économique, sociale, erc, 11
suffit de visiter les deux principales villes da la région, Nador et Al-Hoceima, pour se
rendre compte de 'imporrance de ce phénoméne.
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Les processus d’intégration des Marocains 4 travers
la reconstruction des itinéraires géographiques
et socioprofessionnels en région Poitou-Charentes
(FRANCE) 1960-1999

Nermin Sivasli *

La migration marocaine en France et de nature récente. Elle fait partic de ces
nouvelles migrations en opposition aux anciennes migrations telles les migrations
italienne, polonaise ou espagnole. Elle est quasi inexistante avant l'indépendance du
pays en 1956, Au dépare, la demande vient directement de France. La France a plus
que jamais besoin de main-d'ceuvre dans ces années de haute croissance, ses anciens
pourvoyeurs de bras, 'Espagne et I'Talie préférant maintenant garder leurs hommes.
Par le biais de I'Office National de I'Immigration (O.N.1.) slinstallent des centres de
recrutement essentiellement dans le Sud du Maroc, Leur mission est de sélectionner
des hommes jeunes aptes & wavailler dans I'industrie du bitment et de 'automobile.
Déconomie francaise est en butte & un manque de bras tandis que le Maroc doit faire
face i des difficuleés économiques que seule I'émigration peut résoudre. En 1962, ils
sont au nombre de 33 000 en France. Entre 1975 e 1990, le nombre de Marocains
titulaires d'un titre de séjour passe de 260 000 & 506 000. Aprés le déracinement du
pays naral, ils ont subi le sort du dernier venu, les emplois de manceuvres dans
I'industrie automobile, dans la sidérurgie lorraine, dans les mines du Nord Pas de
Calais. De méme, comme pour toutes les autres immigrations, la communauté
maghrébine n'échappe pas en période de crise économique aux présupposés
idéologiques et raciaux qui mettent ['accent sur ses disparités culourelles et religicuses
pour expliquer le mal-2tre et l'intégration difficile de ces &rangers dans la sociéeé
d'accueil. Notons que les Italiens wés proches glographiquement et culturellement des
Frangais n'ont pas toujours véeu des jours heureux en France, Dans une France qui se
déchristianise progressivement, leur appartenance i la mouvance catholique les a s
souvent isolés. Le méme constar est valable pour les Polonais.
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De fait, qu'est ce que |'intégration ? Selon le Haut Conseil & I'lntégradion (H.C.1),
«/'intégration est un processus spécifique par lequel il s'agit de susciter la participation
active 3 la société nationale d'éléments varids et différents, tout en acceprant la
subsistance de spécificités culturelles, sociales et morales et en tenant pour vrai que cet
ensemble s'enrichit de cette variété, de cette complexivé, Sans nier les différences, en
sachant les prendre en compee sans les exalter, c'est sur les ressemblances et les
convergences qu'une politique d'intégration met I'accent afin, dans I'égalité des droits
et des obligations, de rendre solidaire les différentes composantes ethniques et
culturelles de notre société et de donner & chacun, quelle que soit son erigine, la
paossibilité de vivre dans une sociéeé dont il a accepeé les régles et dont il devient un
élément constituants (1). En d'autres termes, I'intégration est un phénoméne complexe
qui met en relation deux entitds, la sociéeé d'accueil (ici la France) er limmigré
marocain. Cette question se pose outre sur le territoire national mais également au sein
de ses entitds administratives. Motre présent travail aborde la question des processus
d'intégration des Marocains A travers la reconstruction des itinéraires gfographiques et
socioprofessionnels dans la région Poitou-Charentes des années 1960 & nos jours. Avant
de rentrer dans le vif du sujer, il convient d apporter quelques éémenis d'informarion
et d'identification relatifs & notre terrain d'érudes.

Le Poitou-Charentes, région du Centre Ouest Atantique s'entend dans son
acception avec ses quatre départements, La Charente, La Charente-Maritime, Les
Deux-Sévres et La Vienne. Hormis le département de la Charente-Maritime, ces
espaces ont comme point commun de se trouver loignés des frontitres littorales de la
France et des grands axes de circulation et de communication. Tour au long du XIX*™
sibcle, la région Poitou-Charentes demeure trés agricole. La prédominance de 'espace
rural, la quasi-absence de martires premiéres sont le lot commun de ses départements.
Ces caractéres négatifs par rapport au développement économique frangais lié & la
srévolution industriclle » ont entrainé des rerards d'évolution. Nous sommes donc en
présence d'un espace 3 dominante rurale dans lequel les économies évoluent lentement
et demeurent surtout traditionnelles. La base de l'activied économique de cette zone
depuis plus d'un sitcle est Iagriculture. Clest le développement de la ville de La
Rochelle en Charente-Maritime avec |'extension et la création d'activitds nouvelles rels
les chantiers navals, les voiliers qui onr permis i la région Poitou-Charentes de
sindustrialiser progressivement.

{1} Philippe Dewine, Deux sibcles d'immigratson en France, Pars, la Documentation frangasse, 2003; p.A&,
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Le Poitou-Charentes est une région dite de faible immigration numériquement
C'est un espace qui n'a jamais obtenu plus de 2% d'étrangers dans sa population totale,
la moyenne nationale oscillant entre 49 et 7% entre 1936 et 1999 comme |'aneste le
tableau suivant :

Tableau I : Part de la population étrangére dans la population totale du

Poitou-Charentes et en France métropolitaine en valeur absolue et en
% de Lz population totale nationale et régionale (1936-1999) (2)

1936 | 1946 | 1954 | 1962 | 1968 | 1975 | 1982 | 1990 | 1999 |
France  |2453507 | 1743619 | 1765298 | 2169665 | 2621088 | 3442415 | 3714200 | 3607590 | 3263186
métropolitaine | (6.2%) | (44%) | (4,1%) | (AT%) | (533%) | (6.5%) | (68%) | (64%) | (5.6%)

Poitog- 14023 | 15555 | 15000 | 19813 | 13584 | 22065 | 26040 | 25658 |31967
Charestes | (I%) | (LI%) | (14%) | (LA%) | (0.9%) | (L5%) | (L7%) | (1,6%) |(19%)

Pour une large part, l'immigration réduite dans ces espaces coincide avec
I'éloignement de la région Poitou-Charentes des zones anciennement industrialisées.
En général, les grandes voies d'entrée des immigrés sont les régions frontalitres telles le
Nord, I'Est de la France et toute la cite méditerranéenne, [l n'existe pas de capillaricé
telle & notre niveau. Autre point essenticl 3 noter, la dynamique géographique et
économigue d'une région coincide avec l'installation des émrangers. Exception faite du
département de la Charente-Maritime, la ruralité et le décollage industriel tardif de ces
départements n'ont pas favorisé une immigration massive en ces lieux. Certe
affirmation est vérifide pour le département de la Vienne pour les années 1946-1975(3)
dite des tente glorieuses, avec un décollage industriel dans les anndes 1960
parallélement 3 une histoire de 'immigration qui converge avec celle de la France(d) .

(2} Towtes les données des eableaus sent extraites des matissigues de lnsrirur Mazional de |a Stasistique o des Ensdes
Econamiques (1.M.5.E.E.) Poitou-Charentes.

(3} La péricde 19461975 dite des wrente glosieuses dol son nom § |'sconomiste frangain Jean Fourassié pour désigrer
ls haute cromsance que connalr s France pendant ot péricde.
Jean Fourastié, Les rrenie gloricases ou ks Révohation invisible de 1946 & 1973, Paris, Hacherre, 1979,

{4} Mermin Sivasli, Les immigrés s termps de la haure croimance dens bs Vienne (1946-1974), mémaire de malmse
rédigd odai b dir. d'Eric Kocher Marboeul, Univensieg de Poitiers, juin 2000,
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Tableaw 2 ;: Part de la population étrangire par département en valewr absolue
et en % de Lz population départementale (1936-1999)

1936 [1946 |1954 1962 |1968 1975 [1982 [1990 |1999
3862 | 4951 | 4230 | 4541 | 4172 | 6150 | 6524 | 6844 | 7046
C12%0 | CL6%) | (13%) | {04%) | (13%) | (0B%) | (19%) | (2%) | (2.01%)
3670 | 3848 | 7719 | 7760 | 4224 | 7060 | 7728 | 7238 | 7633
(0.9%) | (0.9%) | (1,7%) | (1,6%) | (0.9%) | (1.4%) | (01,5%) | (14%) | (1.4%)
IB&T | 20166 | 1304 | 1892 | 2148 | 4565 | 5156 | 4800 | 4406
(0,6%) | (0.7%) | (0.4%) | (0.6%) | (0.7%) | (14%) | (1,5%) | (1.4%) | (1.3%)
3516 | 4934 | 4017 | 5620 | 3040 | 5190 | 6208 | 6432 | 6525
(L% | (6% | (L3%) | ) | oomed | (1.5%) | (L) | (1,7 | .6%)

12915 | 15899 | 17280 | 19813 | 13584 21965 | 25611 | 25314 | 23610
(%) | (0,2%) | (14%) | (14%) |(0.9%) | (1.5%) | (1,7%) | (L6%) | (1.6%)

TR

D'entrée, ces quelques données relatives aux effectifs de la population étrangére
dans les quatre départements du Poitou-Charentes invitent 4 analyser britvement leur
évolution sur le temps long. Hormis le département de la Charente-Maritime, on
constate que les contingents d'étrangers ne subissent ni de hausses, ni de baisses
conséquentes des années 1930 au dernier recensement, celui de 1999, Clest le
département de la Charente-Maritime qui concentre le contingent le plus éevé
d'étrangers sur son sol. Elle doit cere forre concentration et croissance (eu égard aux
autres) & = situation de lioralicd. C'est le département des Dieux-Skvres qui se
démarque des trois autres. En effet, la profonde ruralité de cet espace est un frein 4
I'implantation des communautés étrangéres. Force est de constter que cest
wéritablement la situation géographique et économique d'un territoire qui influence ces
personnes « venues d'ailleurs » dans leur installation en région Poitou-Charentes.

Une arrivée récente en Poitou-Charentes mais programmée

Les Marocains plus justement les immigrés marocains sont surtout arrivés aprés
1968 en Poitou-Charentes. C'est donc une immigration récente en regard de ['afflux
des Algériens. Aprés la migration individuelle masculine, c'est le regroupement familial
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qui va stabiliser, sédentariser les familles marocaines. De ce fair, la donne a changé.
Limmigré marocain qui alors, subvenait aux besoins du reste de la famille restée au
pays d'origine grice au transfert d'argent, n'agit plus de la méme soree une fois les
autres membres de sa famille prés de lui. Force est de constater maintenant, que
I'argent mis de cbeé, Epargné est destiné A rester en France dans le cercle familial. Son
usage doit permettre I'entretien de la famille et son bien-éere.

Les Marocains sont les Maghrébins les plus nombreux de la région Poitou-
Charentes odi I'implantation nord-africaine est « nouvelle » et numériquement faible.
A I'heure d'aujourd’hui, les Marocains sont la deuxidme communauté étrangire la plus
représentée numériquement aprés la communauté porrugaise dans ladive région. Les
deux prochains ableaux illustrent pleinement certe idée.

En ce qui concerne les effectifs des Portugais entre 1962 et 1999, on constate que
les pics se situent entre les années 1975-1982. Ensuite, leurs chiffres connaissent des
baisses qui s'expliquent notamment par |'acquisition progressive de la narionalivé
frangaise. Aujourd'hui, dans le département des Deux-Sévres, un immigré sur tois est
portugais.

Tableau 3 ; Evolution des effectifs des Portugais en Poitou-Charentes par

département (en valewr absolue et en % de L population étrangére
totale) 1962-1999

1962 1968 1975 1982 1990 1999

Charente | 158 904 2705 | 2828 | 225 | 1796
(3,5%) | 21,7%) | (44%) | (43.3%) | (33%) | (25.5%)

Charente- | 197 R4E 3045 | 2984 | 2236 1805
Maritime | (2,5%) | (20,1%) | (43,1%) | (36,6%) | (30,9%) | {23,6%)

Deus- 76 948 3435 | 3644 | 2932 | 2087
Sevres | (3,5%) | (44,1%) | (75%) | (70,7%) | (61,1%) | (47.4%)

Vienne 138 784 1500 1428 1204 960

(4.5%) | (25.8%) | (28,9%) | (23%) | (18,7%) | (14,7%)
Région 5659 3484 10675 10884 7548 H648
Poitou- | (2,9%) | (25.6%) | (46,5%) | (42,5%) | (29.8%) | (26%)

Charentes
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Revenons & ['érude de la population marocaine. Le tableau de 'évelution de la
proportion de la population marocaine dans les départements picto-charentais des
années 1960 au demier recensement en date en France atreste de sa présence notoire et
surtout croissante. Aujourd'hui, ce sont véritablement des chefs-licux tels Angouléme
pour le département de la Charente et la Rochelle pour le département de la Charente-
Mariime qui ont la plus forte concentration d'immigrés marocains. Si pour le
département de la Vienne, c'est Poitiers qui compte la plus forte proportion de
Marocains, Niort, quant 3 lui, est le chef-licu du département des Deux-Sévres qui
accueille le moins d'immigrés certes mais également d'effectifs marocains. Ces
disparités numériques sur le plan sparial s'expliquent par I'artractivité économique de
certains espaces eu égard & d'autres.

Tableau 4 : Evolution des effectifs des Marocains en Poitou-Charentes par

département (en valewr absolue et en % de La population étrangire
totale) 1962-1999

1962 1968 1975 1981 1990 199

Charents SUQL%) | 136033%) | SS5(%a) | T12(14%) 1336 1231

- (195%) | (175%)

Chareate-Maritime | 105 (14%) | 132 (3,1%) | 550(7.8%) | 1224 1254 1421
L (55%) | 073% | (18.8%)
Deus-Sbvres | 6B6(36%) | 20(D.5%) | SO(L.5%) | 206(5.7%) | 340 (T%) | 380 (5,6%)

Vienne S(00%) | 112(3.7%) | 555 (10, 7%) | B84 (14,2%) | 868 (13,5%) | 988 (15,1%)

Righon Podtou- | £51(43%) | 400(29%) | IT40(76%) | 3316 379E (15%) 4020
Charentes (12.9%) {15.7%)

Ce bref apergu de ['implantation des Marocains en terres picto-charentaises invite &
s'intéresser 3 la spécificité des divers parcours migratoires marocains.

Les principales motivations d'arrivée de I'immigré marocain en France et par dela
en Poitou-Charentes sont d'ordre économique comme il a déji éué souligné(5). Ce sont

essentiellement des conditions médiocres et insuffisantes 3 la subsistance de la famille
au Maroc qui obligent i I'émigration en France. Concernant leur implantation dans la

15} Ce commst 'une immigration économique et oot d'us travall d'neerviews effecruder dani le cadie de mon
mémaire de maltriee, Loy immbgrds s vemps de [a hauee croamance dana le Vienns (1946-1974), - rédigf sous L
die. dEric Kocher Marboouf, Univerist de Podtiess, juin 3000, 1871
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région, il ne semble pas que cette installation obéisse i des logiques de réseaux
communautaires. Dans cette région, l'immigration marocaine est essentiellement un
fait urbain, Les immigrés originaires du Maroc vivent plus souvent dans les centres-
villes. Ce constar est valable pour toutes les autres immigrations comme le précise
Pierre George, « La France de I'immigration est la France de I'industrie et |la France des
villes = (6).

Les immigrés marocains viennent pour certains soit du Nord-Est du pays, la région
situde entre Fis et Qujda, pour d'autres du Sud et du Sud-Ouest du pays, pour d'autres
encore de Rabat et aussi de "Atlas central (Haut et Moyen Atlas), Notons la diversicé
des régions de départ. Pour ['essentiel, ce sont des migrants marocains qui quittent leur
campagne pour venir en France. Comparativement i 'immigration turque en Poitou-
Charentes, force est de constater que celle-ci obdit 3 des crittres géographiques de
départ bien spécifiques. En effer, une large majorité des immigr&s de Turquic ont
quitté leur village de I'Anatolie pour venir s'installer ici. Par exemple, ces cas sont trés
Hagrants dans la ville de Poitiers odi la population turque est issue des villages alentours
de la ville de Yalvag et d'Isparta(7) .

Limplantation de la population marocaine en Poitou-Charentes s'est produite de
maniére indirecte, par migrations successives, c'est 3 dire aprés moult érapes dans les
grands bassins d'emploi traditionnels que sont les régions industrielles notamment I'Tle
de France. Par la suite, paradoxalement des raisons d'ordre professionnel la font migrer
dans ladite région(8) . Rappelons toutefois que dans le cas de 'immigration marocaine,
le Poitou-Charentes n'a pas cette dimension d'étape, cente région ne Fit pas partie de
cette succession de changement de lieu d'implantation et de résidence du concerné.
Elle est véritablement un aboutissement dans la vie umuloueuse de l'immigré. Elle
représente une finalité, «un finisttres dans le parcours migratoire soit dans
I'implantation déhnitive en France soit la dernitre érape avane le retour au Maroc.

{15} Fierre George, Limmmigration en France : fits et problémes, Paris, Armand Cefin, 1586, p.#4-35,

{71 Ce coarmt et msu dun oavail dinceeviews effecrudes dans le cadre de men médmaire de malerie, Les immignts
au wemps de s hsote coobssnce dang be Vieans (1946-1974), ridigé som ba dic d'Enic Koder Marboeuf|,
Unéversist de Pestiers, jusn 2004,

{8} Ces comtsti sont vibles & travers bes peospections effecoodes ko dhen eravail J'invemigecon ) I Masufacure
Frangaise des Pneumariques Michelin dana la ville de Podtiers (Vienne) & pastir des dossiens du personned ouvrier
en févricr-mans 2004,
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Comme pour toutes les autres immigrations économiques, le travailleur immigré
marocain est I'ouvrier agricole ou encore le manceuvre spécialiste de la route ou du
bitiment. Done, nous sommes en présence d'une surreprésentation masculine des
effectifs de la population active marocaine. Les emplois proposés sont des emplois de
marnceuvres, d'ouvriers, des emplois de faible qualification du secteur primaire ou bien
encore du secteur secondaire.

5i le temps est un facteur essentiel d'incégration, le travail n'en est pas moins
important. Il ne faut pas oublier le réle déterminant de I'emploi dans l'intégration des
immigrés en France. Oui, leurs qualités professionnelles doivent ainsi étre placdes au
premier rang dans la construction d'une image positive, facteur constitutf et
déterminant du processus d'ineégration.

Le travail : condition initiale de I'intégration

L'arrivée des Marocains dans les départements picto-charentais coincident avec la
décentralisation industriclle des années 1960 qui affecte notamment la région Poitou-
Charentes. Linstallation des Marocains dans cette région s'explique du fit que cet
espace peu concerné par une immigration massive peut paraitre artractif noramment
dans la recherche d'emplois. L'érablissement des Marocains dans le Poitou-Charentes:
répond véritablement i des prérogatives d'ordre professionnel. Bien que certe région ne
possiéde pas les atouts des autres grandes régions industrielles francaises, les grandes
usines de la région telles Michelin & Poitiers (Vienne), les Fonderies du Poitou i
Chitelleraule (Vienne), Leroy Sommer 4 Angouléme (Charente), Heuliez & Cerizay
(Deux-Sevres), Alsthom 3 La Rochelle (Charente-Maritime) concentrent des effectifs
non négligeables de travailleurs marocains. Selon Yvain Chauviré, « la localisation dans
I'espace de chaque nationalité s'explique par les besoins de main-d'ceuvre existant au
moment oi s¢ produit la migrations(9). Laspect professionnel est, il est vrai un facteur
essentiel dans l'implantation d'une communauté érrangdre.

Rappelons par ailleurs, que Iimmigré venu du Maroc est obligé de se contenter
d'emplois difficiles, durs. Ceci est manifeste dans la mesure ol persuadé de rentrer un
jour au pays, ce dernier ne fait pas d'effort pour suivre une formation capable de lui
donner une promotion sociale. S'ajoutent i cela, les soucis quotidiens qui incombent

{9) Revue Espace, Population ot sociéeé. n*3, 1993, p.534,
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i 'homme immigré qui doit gérer autant les difficultés d'adapration de son épouse que
ceux de ses enfants. Par conséquent, tout ceci est un ensemble de contraintes qui ne
permet pas 4 l'immigré un épanouissement professionnel.

Aujourd’hui, les immigrés toutes nationalitds confondues représentent 2,6% de la
population active en Poitou-Charentes. Avec 5500 hommes et femmes, les Portugais
sont les plus nombreux & exercer une activité, loin devant les Marocains et les Algériens.
A eux trois, ils représentent la moitié des actifs immigrés de cette région. Parmi les
femmes immigrées, ce sont les Portugaises et les Espagnoles qui sont plus souvent
actives. Rappelons quand méme que si les immigrés sont plus touchés par le chémage
que I'ensemble de la population, il reste que les femmes immigrées sont les premitres
victimes.

Le prochain tableau arreste de ['activité professionnelle de la population marocaine
entre les années 1968 ex 1990. Il est 3 noter que les effectifs de la population marecaine

active ayant un emploi sont en constante augmentation. Cela se confirme par I'arrivée
sur le marché du travail des femmes marocaines au débur des années 1990.

Tableaw 5 ; Effectifs de la population marocaine active (ayant un emploi) par
département (les deux sexes, en valewr absolue et en % de la

population active étrangire) 1968-1990
1968 1975 1982 1990
Charente B4 (4%) | 355(13%) 260 252 (16%)
(11,8%)
Charente- | 84 (4%) | 260 (8,7%) | 248 | 220 (15%)
Maritime (10,9%)
Deux-Sévres | 16(1,4%) | 50(2,5%) | 60 (3%) 84 (5%)
Vienne 48 (3,4%) | 235(12%) | 128 (8%) | 180(19%)
Région Poitou- | 232 (3,5%) | 900 (9,4%) | 696 (8,7%) | 736 (9%)
Charentes
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Pour illustrer I'activité salariée de 'immigré d'origine marocaine, il a éé choisi de
proposer le cas particulier d'un établissement induseriel cité précédemment, la
Manufacture Frangaise des Pneumatiques Michelin (M.EP. Michelin) situé i Poitiers
dans le département de la Vienne. Cet exemple permet d'observer ['itinéraire 3 la fois
glographique mais aussi socioprofessionnel de I'immigré marocain en France.

Prenons donc. le cas de I'usine Michelin de Poitiers dans la Vienne, grande
demandeuse de bras(10). Construite en 1971, le démarrage de sa production a lieu en
mars 1972. Lusine de Poitiers est spécialisée dans la fabricarion de pneus poids lourds
et de trés gros poids lourds. C'est une « usine aux couleurs du monde » tant la diversicé
des origines des travailleurs est importante. Les travailleurs marocains de cet
érablissement poitevin sont pour ainsi dire tous arrivés d'une autre usine Michelin
implantée dans le département de |’ Aube (région Champagne-Ardenne) dans la ville de
Troyes. Cette ville concentre alors une usine Michelin spécialisée dans les roues de
voitures. La venue dans ceme usine 3 Poitiers des travailleurs marocains nlest
aucunement anodine. Ces derniers émigrent de cette ville pour s'installer 4 Poitiers
gtographiquement plus proche du Maroc. Toutefois, pour quelques-uns, itinéraire
géographique n'est pas le méme. [ls arrivent de la région parisienne, ol ils éraient
manceuvres dans le B.T.E Néanmoins, tous affirment ou confirment que c'est
l'insatisfaction au niveau du salaire ou bien la pénurie du travail au pays qui les a incitds
a tenter leur chance ailleurs en France.

Ces immigrés par la qualitd du travail apporté et un savoir-faire reconnu ont
progressivernent réussi 3 se faire accepter sur ces terres picto-charentaises.

5i le travail est le vecteur principal et déterminant dans le processus d'intégration de
I'immigré, ici marocain, ["acquisition de la nationalité frangaise en est un autre non
moins négligeable.

Lintégration par I'acquisition de la nationalité francaise

Lacquisition de la nationalieé frangaise est 'un des indicateurs de l'intégration et de
la stabilité d'une population immigrée. En général, I'immigré la demande apris de
nombreuses années de séjour en France. En 1999, 42% des immigrés de cette région
ont acquis la nationalité frangaise contre 36% pour I'ensemble des immigrés de France.
(10) Eneretien efecrué avec le Responsable du peronnel sgens de I Mamsfacrure frangaise des. Praeumatiqees

Michelin, M. Chasles en aveil 2000 duns be cadee d= mon mémoise de maltre, Les immignds au reenps de la haure
oisance dans la Viense (1946-1974), Universind de Poiziers (France), 2000, 187E
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Tableas 6 : Evolution des effectifs de naturalisés dans la région Poitou-
Charentes par département 1946-1999(11)

1946 1961 1968 1975 1582 1990 1999

Charente | 1276 2170 1396 2710 2976 3634 515]
Charente- T

Chusees- | 7 2939 4224 970 4024 5496 810

i 527 127 2148 1775 1858 2780 3778

~ Vienne R4 2107 2156 2440 2868 3758 5047

Righan
Poitoe- 4464 10964 1 11756 1 12883
g441 1295 5698

Le constat est rapide i faire, tous les départements picto-charentais connaissent une
hausse de leurs effectifs de naturalisés. En général, le nombre d'acquisitions dépend de
la nationalité des immigrés et du temps passé en France. En effer, les Espagnols et les
Italiens sont les érrangers qui souhaitent le plus acquérir la nationalité frangaise en
Poitou-Charentes, ceci s'expliquant par le caractdre ancien de leur migration en France,
Que se passe t-il pour les Marocains ?

Tableau 7 : Effectifs des Marocains ayant acquis la nationalité frangaise en
Poitou-Charentes en valeur absolue et en % de lensemble des

naruralisés (1968-1999)
1968 1975 1999
Région Poitou- 104 (0,9%) 180 (1,6%) 1500 (6,6%)
Charentes

{10} Mermin Sivasli, Limdgrarion des populations érrangires en Poisos-Chasentes, actet du collogque » 20 ans de
deicoirs sur Finségranson =, ten & Talange (57) I 7-9 mai 2004, sout bes die de Yincent Ferry, Pioro Galloro,
Gémed Modriel, Paris, coll. Forum Ins de Locraine, 2005, IHarmsmas, p 180196,
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Lacquisition de la nationalité frangaise concerne encore peu les immigrés
marocaing, ils ne représentent que moins de 7% de la totalitd de la carégorie des
naturalisés. Aujourd’hui encore, proportionnellement la part des immigrés encore
marocains est supéricure i celle des Frangais par acquisition dont le pays de naissance
est le Maroc. Ces remarques prennent leur source dans le fait que c'est une immigration
encore beaucoup trop récente pour que le phénoméne des naturalisations soit des plus
concluants. De méme, l'idée de retour au pays de départ aprés un laps de wemps destiné
i gagner de l'argent est le lor de la large majorité des Marocains venus travailler en
France. En conséquence, cette condition juridique n'est pas un des soucis premiers de
I'immigré marocain,

MNéanmaoins, certe hausse surprenante des chiffres des naruralisés entre 1968 et 1999
montre bien que le processus d'intégration de la population maroeaine dans la région
Poitou-Charentes est bien esquissé.

Avant de terminer ce travail, je souhaiterais aborder une autre idée rour aussi
intéressante, celle de la vie culturelle et associative des immigrés marocains, expression
méme de la socialisation.

Une vie associative et culturelle des plus actives

Malgré que la région Poitou-Charentes soit affectée par une immigration secondaire
eu égard aux aurres grandes régions d'immigration telles la région parisienne, la région
lyonnaise, le Midi, ..., les immigrés organisent leur vie culturelle et associarive. Les
associations de tous rypes fleurissent dans tous les départements picto-charentais,
Cerraines ont pour vocation I'side aux devoirs, d'autres proposent ['apprentissage de la
langue arabe (telle le Centre Social de Villencuve les Salines en Charente-Maritime) ou
parfois frangaise. Par exemple, il existe & Poitiers dans le département de la Vienne, une
plate-forme pluriethnique de solidarité, d’entraide et de communication appelée le Toit
du Monde. Ce centre social et socioculrurel 3 vocation interculturelle abrite en son sein
'autres petites associations ainsi qu'un service d'aide aux primo-arrivants. Laide
consiste & remplir certains papiers administrarifs impossible & effectuer par la personne
fmrangére arrivée & Poiters de fraiche dare...

1l existe des associarions de rype entente franco-maghrébine telles Arabesques i la
Rochelle, d'autres s'expriment par le sport. Rappelons le rble fl‘dér:l:cur des
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associations, clles sont un lieu, un espace de solidarité, d'entente, d'entraide. Les cours
d'apprentissage de la langue arabe, les manifestations diverses qui en découlent
notamment les journées d'exposition de la culture arabe sont un important vecteur de
promotion culturelle et surtour de socialisation entre les populations de souche er
marocaine.

Toutes ces associations sont trés ambitieuses dans leurs actions tnt pour la jeunesse
marocaine que pour la jeunesse frangaise. Oui, cela permet une ouverture d'esprir, une
fagon de promouveir la culture de I'Autre, de faciliter la vie de chacun sur un méme
lieu de vie. En témoigne les activités décrites par certaines associations marocaines telles
I'Association des Marocains de Miorr, Deux-5évres et leurs Amis. Leurs acrivitds
consistent 3 «faire commaitre Lt culture marocaine, éablir des contacts entre les différentes
populasions nioreaises, aider les jeunes marocains & connaitre lewr culture d'origine afin de
faciliter lewr intégravion et leurs démarches administrasives ». $'ajoute 3 toutes ces actions,
la dispense de cours d'arabe.

Autre point tout aussi essentiel & souligner, la propagation de la culture marocaine
i travers les ventes, les commerces qui se développent. Ces commerces sont caractérisés
certains par la vente de produits du pays (les épices, les légumes importés, les
fournitures pour la maison, ...) d'autres sont spécialisés dans la vente de viande hallal.
Ces boucheries musulmanes qui tendent véritablement i se développer un peu partout
en France autant dans les grandes villes que les plus petites (i Poiriers dans la Vienne,
i Niort dans les Deux-Sévres...), sont des lieux fréquentés non pas seulement par les
Marocains mais également par d'autres étrangers et des Frangais de souche.

A tavers ce travall d'émude de l'intégration par le travail, I'acquisidon de la
nationalité frangaise et la vie culturelle er associative des immigrés originaires du
Maroc, il est opportun de s'interroger maintenant sur ['avenir et le devenir de ces
immigrés marocains et de leurs familles.

Le devenir de ces immigrés marocains en Poitou-Charentes

La grande illusion des immigrés marocains est personnifide dans l'impossible retour
au pays d'origine. Lillusion d'un retour au Maroc ne s'est pas estompée, il est présent
dans tous les esprits. Les données ont changé, la vie de 'immigré a changé, son érat
d'esprit 2 changé. Le retour n'a plus les mémes significations, le méme arair. La date
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du retour est continuellement prolongée 4 une date ultéricure. On est.bien loin des
promesses, des projets d'hier. Néanmoins, le retour au pays signifie la Adélité aux siens
et i lui-méme, ce projet est enfoui dans le coeur de chaque immigré, Clest cela le
dilemme de I'immigré aprés celui du déracinement. La vraie vie est celle au Marox, celle
en France est provisoire, Le retour est une dimension essentielle de leur projet de vie,
Mais pour le moment, ils prolongent leur projer migratoire. Pour une majorité résidant
dans le Poitou-Charentes, 'alternative de la double résidence se pose. Cela se concrétise
par quelques mois passés au pays d'origine et le reste de I'année est passé en France. Ce
« va-et-vient » entre son pays et la France permet d'entretenir la mémoire familiale et
par l3-méme s propre mémoire comme le souligne Ahséne Zehraoui, « Le va-et-vient
permet d'entretenir une certaine dynamique du projet migratoire, en multipliant
tentatives et initiatives dans les séjours et les rerourss(12) . Cette fagon de procéder, ces
allers-retours  incessants  coincident avec une crainte occasionnée par les
transformations dont est affecté le pays d'origine depuis leur départ. En témoigne ce
constat du sociologue Abdelmalek Sayad, « Revenir au point de départ, l'espace se préte
bien i ces allers-retours, en revanche, an ne peut revenir au temps du départ, redevenir
celui qu'on était au moment du départ, ni rerrouver en I'état les lieux et les hommes
qu'on avait laisséss(13) . Il y a incontestablement certe peur d'étre une nouvelle fois
confronté & des difficuleés d'intégration cette fois-ci dans son propre pays et qui serait
vraiment dure i surmonter vu I'ige avancé des immigrés. Ce paradoxe dans les
trajectoires de retour est dgalement visible dans une vieille immigration, celle des
Espagnols. En effet, comme le montre la sociologue espagnole Laura Oso Casas, <4
partit du milien des années 1970, la suspension du recrutement officiel de main-
d'ceuvre éerangére, la fin de la dictature franquiste et la croissance économique du pays
ont incité aux retours, mais dans une proportion moindre que ce qui avait éué
programmé par les migrants : les uns retenus par leurs descendants, les autres par la
crainte de ne pas trouver de travail en Espagnes(14) .

Aux soucis pécuniaires de jadis, aux soucis de leur insertion dans leur pays, s'est
ajoutée la question de I'avenir de leurs enfants. 11 faur &viter de compromettre leur

{12) Aksbne Sebiracui, Limmsgrarion de I'homme seul § 1s famille, Pass, Ciemi-U'Harmarean, 1994, p.A7.

{13} Adelmalek Sayad. Le recoud, dément constinatil de ks condition de llimmiged, Revue Migrasona Secifed, n*57,
mai-juin 1987 crf in Revor Hommes o1 migrations, n*1242, mars-avil 2003, p.47.

(1) Laurs Oho Cams, La rdusiaie parsdossl:s des bonnes espagnola de Paris © sranigics de mobalicd sociale o
trajecioares biographigues in Revie eumopéonne des Migrutions internatincles, wod 21, n*1, 2005, pi200
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avenir scolaire en les éloignany du sysitme &ducatif frangais qui leur a tout appris. En
sus, en revenant au Maroe, les enfants risquent davantage d'avoir des difficuleés
d'intégravion dans la sociéed et i suivie un enseignement en mison de la
méconnaissance de la langue arabe(15) . Aux yeux des parents, les enfants sont le seul
motif valable qui beur reste pour justifier leur exil. En effet, I'émigration de leur pays se
solde par un quasi-échec. Leurs réves ne sont pas devenus des réalicds. Leur starur
professionnel n'a pas changé, voire pour certains s'est amoindri(16) . La réussite de
leurs enfants, du moins, 'espérent-ils, les soulagera de leur désespoir d'avoir échoué ex
laisser leurs plus belles années i la France. Le pére reporte sur ses enfants la réussite qu'il
n'a pas pu obtenir.

Il en va tout autrement en cas d'échec scolaire de ['enfant qui peut se traduire outre
par un niveau insatisfaisant 3 I'école mais encore par de la délinquance chez les gargons
et des fugues chez les filles, .... Les parcours migratoire et scolaire sont intimement lids
pour I'immigré marocain. En effer, ces diverses incomparibilités avec I'école entrainent
pour l'immigré marocain un renoncement. Clest véritablement alors qu'il vit son
immigration, et méme celle de sa femme et des enfants nés au pays comme quelque
chose de nocif, de néganif(17) .

Si les parents ne refusent en rien leur instruction 3 I'école francaise, ils redoutent
néanmoins que leurs enfanes adoptent les scoutumess, «la manitre de vivre 4 la
frangaises. Il ¥ a ce risque que les enfants, surtout en ce qui concerne les filles,
échappent 4 l'autorité du pére. C'est pourquoi, certains ont opté pour un retour au
pays d'origine pendant que les enfants érient encore en bas dge. Les chiffres ne sont
pas mesurables tant les recherches sur cette question de retour sont encore trés peu
abordées. De méme, cetre histoire des immigrés rentrés au pays, leur adaprarion i la
société marocaine, est quasiment inexistante, Il conviendrait de donner la parole 4 ces
migrants marocains rentrés au pays, d'enquéter sur ces familles de retour au pays mais
aussi de mener des enquétes sur leurs perceptions de la France et des Frangais(18) .

(15) Yves Charbir ex Catherine Benrand, Lo enfanc de migrans cesols ou revenus dans les poys deagine du bassin
mediierranden in Raonse curopdonne des migrations inemationales, vol. I, 0*, septembes 1983, p.90.

[165] Répoeses sppanies par de mombrous immigrés marmcsng su cowrs d'inserviews concernant o perecpiion 3l
okt dew paya J'ocigine (i Murec) ex d'socueil {ls France] en sveil 2000,

(177 ihid.

(18) Cerne idde » 41 dod exploisde pour ben Tuarcs reoirés au pays par Roger Esmbler, Comment peut on #t5e frangic
90 enivricrs swrel mcontent, Panis, Fayard, 140 pages.
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Un dernier constar est 4 érablir avant de clore. En cas de décés, le carps de I'immigré
homme et femme est rapacrié au Maroc. Cet ultime retour est bien le signe, le symbole
de l'appartenance i la société marocaine. Il y a un atrachement fort, un lien solide 4 la
terre natale. Mohammed Charef écrit ainsi que, « Le désir de mourir sur le lieu de
naissance et d'y étre enterré est une constante dans le projet migratoires(19) . Selon
l'affirmation de Michéle Tribalat, c'est 50% des hommes et femmes marocains vivant
en France qui souhaitent étre enterrés au pays d’origine(20) .

Pour terminer cette émde sur le processus d'intégration des Marocains 3 travers la
reconstruction des itinéraires géographiques et socioprofessionnels, il est intéressant de
rappeler que les résultats de l'intégration sont variables selon le wécu, 'origine, les
facteurs d'adapuabilicé de I'immigré. Lintégration est wéritablement un phénoméne
complexe qui dépend done de nombreux facteurs. Lintégration passe également par le
regard de [Autre, des autres. Une entente cordiale entre les populations de souche et
drrangére ne peut qu'aider une population venue d'ailleurs & se mouvoir dans la
population d'accueil.

En ee qui concerne la population marocaine immigrée en France et ici dans la
région Poitou-Charentes, il est manifeste que celleci est trés largement inscrite dans le
processus d'intégration. Tourefois, le caractére récent de certe immigration ne peut
nous permetire de proposer des conclusions hitives 4 ce sujet. Lintégration est un
phénoméne complexe qui agit sur le temps long, parfois més long...

[19) Mohammed Charef, La circulmion migrasoire matocine : us pons entre deux rives, Sud contscr, Rabar, 19579,
p-290

(20 bichile Tribakar, D |'immigration & smimilsion. Enquéte sar les populasioss d'origine frangbre en France,
Pasia, La découwere, 1596, p138. '
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La socialisation dans des familles d’origine
belge, italienne et marocaine

MNo#l Clyeqg *

Introduction

La socialisation familiale est le théme principal de notre recherche (Vranken, 1997),
MNous &udierons quelles valeurs, normes, idées des parents d'origine belge, italienne ou
marocaine veulent passer & leurs enfants. Lintention de cette recherche est de donner
une image déuillée et approfondie du processus de socialisation familiale. Notre
objectif éait de réaliser une soixantaine d'interviews en profondeur. Les résuleats
provisoires qui seront montrés ici sont basés sur une trentaine de ces entretiens aves des
parents avec des enfants entre 2éro et dix-huit ans. Nos répondants habitent en Flandre,
la partie néerlandophone de Belgique. .

Mis & part ce théme principal sur les valeurs et normes, nous eaminerons auss la fagon
dont les parents évaluent leur propre éducation lorsqu'ils furent enfants eux-mémes. lls
pourront donc indiquer quels aspeas de ceme &ducation souhaiteraient-ils ou ne
souhaiteraient-ils pas passer & leurs enfants, et les principales misons de ce souhait. Nous
essayerons dgalement de donner une idée globale de la composition du réseau social des
parents. Qu'est-ce quiils consultent quand ils ont des questions concernant I'éducation de
leurs enfants : leurs parents, autres familles, des amis ou des services publics comme ‘Enfant
et Famille' ou les centres de conseil pour les élives? (Dialekropoulos, 2003).

Mais nous approcherons le réseau social aussi d'une autre fagon. Nous interviewons
les parents de différentes origines ethniques et nous érudierons i la fois la présence et
l'intensité des contacts interculturels. Comment est-ce que les parents évaluent ces
contacts et quelles images de I'Autre existent chez eux? De plus, encouragent-ils - par
exemple — des contacts interculturels chez leurs enfanes? (Verkuyten, 2003).

[*} Centre de Recherche par VEgalied d'Oppornanisds, Univenind dAnven = Belgique.
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Dans cet article nous nous concentrerons sur quatre aspects de |'éducation : les
valeurs et les normes, l'identité, I'image de I"Autre et ['éducation scolaire,

Les valeurs et les normes

Quand nous examinons les valeurs, les normes et les principes que les parents
estiment trés importants, nous observons beaucoup de similarivds parmi les réponses
collectées (Pels, 2000 ; Bolt, 2000). Les parents souhaitent que leurs enfants soient
polis et qu'ils les respectent de méme que les autres personnes plus dgdes. Plusieurs
répondants expriment en outre le désir que leurs enfants aient la possibilité et la
présence d'esprit d'entrer en contact avec les personnes d'autres cultures er origines.
Ceci constitue une raison importante pour l'inscription de leurs enfants dans des clubs
sportifs ou d'associations de jeunesse, et méme le choix de I'dcole dépend parfois de
cetre aspiration. Entrer en contact avec ['Autre est considéré comme trés important,
mais comme je vais le préciser plus tard ¢a peur aussi aboutir 3 une siruation
contradicroire.

Une autre valeur que les personnes interrogées estiment trés importante est que leurs
enfants soient heureux. Ceci est en fait un désir auquel nous nous sommes attendus
dans notre recherche. Nous avons aussi interviewé des répondants qui disenr aveir une
relation plis ou moins mauvaise avec leurs parents. Ces personnes accentuent le désir
d'avoir une bonne relation avec leurs enfants. Ils accordent ainsi I'importance au fait
que leurs enfants se sentent chez eux 4 la maison, que ceux-ci puissent s'exprimer
lorsqu'il y a des frictions et que leurs enfants les considirent comme une sorte d'amis,
Plusicurs personnes interrogées de notre échantillon expriment le désir de mieux
communiquer et de mieux discuter avec leurs enfants en comparaison avec leur propre
situation familiale d'autrefois.

Un aspect de I'dducation qui est mentionné dans presque chaque interview est
I'importance de |"éducation scolaire. Les participants a notre enquéte souhaitent que
leurs enfants aient toutes les chances possibles pour une carritre scolaire sans obstacles.
Certains parents italiens et marocaing prétent beaucoup d'attention 4 la connaissance
linguistique de leur(s) enfane(s). Mais ces parents se retrouvent souvent dans une
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situation difficile: d'une part ils veulent apprendre aux enfants le néerlandais - |a langue
parhée dans la sociéeé Hamande — mais d'autre part ils veulent en méme temps que leurs
enfanes gardent le contact avec 'la langue maternelle’ - l'italien ou le marocain. Par
conséquent ils doivent peser le pour et le contre de leur choix. Rationnellement ils
savent que l'acquisition du néerlandais est nécessaire pour réussir 4 ['école, pour avoir
asser de chances sur le marché de 'emploi, pour participer dans la société, Mais
émotionnellement ces parents d'origine iralienne ou marocaine expriment le désir que
leurs enfants aient suffisamment de connaissance de ‘la langue maternelle’. Les parents
se voient placés devant un exercice d'équilibre difficile.

Lidentité

Lexpérience de 'identité est un autre aspect principal dans la socialisation qui révile
une différence considérable entre des familles belges d'une part et les familles italiennes
ou marocaines d'autre part. Dans les interviews avec des parents d'origine belges,
I'identité belge ou flamande n'est presque jamais discurée. Les parents n'indiquent pas
qu'ils veulent garder la langue maternelle ou quelques wraditions culrurelles. Mais
naturellement, cela ne signifie pas que ces parents ne les trouvent pas importantes. Leur
expérience de l'identité est rour simplement différente.

Cet aspect est exprimé vraiment autrement dans nes interviews avec les parents de
familles italiennes ou marocaines. Pour eux c'est pratiquement impératif que leurs
enfants ne perdent ou n'oublient pas les liens avec la culture originelle. D'une fagon les
parents font prendre conscience  leurs enfants de leur origine ethnique. Ces parents
cux-mémes — de deuxitme génération - sont nés ici et n'ont pas wéou en Iralie ou au
Maroc. Leurs descendants ont un lien encore plus éloigné avec ces pays. Néanmoins
cette identité ethnique reste vraiment importante. Nous avons interviewé des parents
avec des enfants de 5 ou 7 ans qui disent qu'ils — les enfants — sont des Iraliens ou des
Marocains et pas des Belges. Nous avons constaré beaucoup d'autres exemples pareils.

Les parents marocains emménent leurs enfants aussi souvent en visite chez la famille
au Maroc. Cela est encore aussi le cas pour ces familles iraliennes qui ont beavcoup de
membres de leur famille en lralie. A part d'étre une réunification avec les siens, ces
vacances peuvent &tre considérées aussi comme un moyen d'améliorer la connaissance
de la culture, des wraditions et de la langue aux enfans,
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Une raison secondaire pour l'importance de l'identité est fréquemment lide &
I'apparence. Les enfants d'origine italienne ou marocaine ont souvent la peau ou les
cheveux plus foncés en comparaison avec des Belges. Comme les parents le disent : “nos
enfants seront considérés comme d'étrangers donc nous voulons les préparer aux
situations dans lesquelles ils seront adressés comme éerangers. et ils ne ressemblent pas
4 un Belge donc on ne va pas le donner un nom Belge”,

Comme indiqué ci-dessus, les parents de familles iraliennes ou marocaines pensent
que c'est trés important que leurs enfants connaissent la cultre originelle. Un moyen
d'atteindre ce but est la garderie : nous avons interviewé des parents italiens er
marocains qui préférent que leurs parents (donc les grands-parents de leurs enfants)
gardent les enfants pendant une certaine période. Souvent cette période coincide avee
la période avant I'é&cole maternelle. Pendant les trois premitres années de la vie les
grands-parents g'occupent des enfants et quelquefois ils les gardent encore aprés les
heures de classe jusqu'a ce que 'un des parents vienne les chercher. Naturellement cette
solution n'est possible que lorsque la situation le permet: quand les grands-parents sont
d'accords avec une telle solution, qu'ils n'habitent pas trop loin, qu'ils soient en bonne
santé, etc. Mais la constatation de notre recherche est claire: seulement une des quinze
familles italiennes ou marocaines que nous avons interviewé se sert d'une garderie
profefsionnelle. Dans les autres familles, un des parents - toujours la femme - reste 3 |a
maison, ou les parents comptent sur les grands-parents.

Plusieurs parents d'origine italienne ou marocaine disent que - par rapport aux
aspects d'identité - les grands-parents jouent un réle extrémement important dans ce
processus. Eux-mémes, c'est-b-dire les parents que nous avons interviewé, voient lewrs
propres parents comme de “vrais” Italiens ou Marocains, Ces grands-parents sont des
personnes qui connaissent encore les petits détails de la culture originelle, ils peuvent
transmettre comment les repas traditionnels sont préparés, apprendre la langue aux
petits-enfants, ete. Nos répondants, la deuxitme génération, se voient comme trop
concernés ou enlacés de la culture belge pour wransmetire ces aspects de la culture
italienne ou marecaine i leurs enfants. Une femme marocaine divorcée laisse ses
enfanes plus igés passer quelques journées chaque trois mois chez ses parents - qui
habitent quarante kilométres plus loin - spécialement pour apprendre la langue et vivre
dans la culture originelle.
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Le plus grand dilemme pour les parents c'est qu'ils doivent choisir en quelle langue
ils veulent &lever leurs enfants. Les répondants qui ont essayé de séparer la langue
urilisée dans la maison, I'italien ou le marocain, et celle urilisée en dehors de la maison,
le néerlandais, n'y ont presque jamais réussi. Mais, ici aussi les grands-parents jouent
un réle trés important. Quand un parent dit qu'il ou elle n'a pas inscrit son enfant dans
un cours de langue par exemple, le parent indique que I'enfant a passé beaucoup de
temps chez les grands-parents. Cette garderie est donc aussi - et ceci 4 & souligné
explicitement par quelques parents - une substitution pour les cours de langues d'italien
ou de marocain.

Quand on compare la signification attribuée A la garderie par les parents italiens ou
marocains avec ['importance de ce phénoméne pour les parents belges quon a
interviewé, on woit une grande différence. Aucun parent belge ne s'appuie
essentiellement sur les grands-parents pour 'éducation des enfanis. Les enfants sont
gardés par une personne qui s'occupe d'eux professionnellement. Une mére d'origine
italienne qui a principalement des amis belges — elle est professeur dans une école
supéricure — dir qu'elle difftre énormément avec ses amis sur ce point. Elle ne peur pas
s'imaginer laisser son enfant chez des érrangers pendant la journée.

Un modéle de différence dans |'expérience de 'identité est - selon nous - ka
constatation que les répondants belges dans notre recherche ne discurent presque pas
ce théme. Uappartenance 3 une minorité ou 3 une majorité cthnique constirue
probablement une grande différence. La conservation d'une identité ethnique semble
plus difficile pour des minorités.

Limage de 'Autre

Au début de l'article nous avons parlé d'une situation contradictoire qui peut se
présenter concernant le discours sur les contacts interculturels. Les répondants estiment
vraiment trés important que leurs enfants soient capables de communiquer avec
d'autres personnes, qu'ils aient l'esprit ouvert pour d'aurres cultures, origines ethniques
ou religions. Il y a méme des parents qui cheisissent intentionnellement des écoles avec
une diversité culturelle et d'origines parmi les éléves. D'autres inscrivent leurs enfants
dans des clubs sportfs pour la méme raison. Les répondants cux-mémes n'évitent pas
des contacts interculturels ex ils ont parfois de bonnes relations avec des collégues, des
voisins ou des connaissances d'autres cultures ou origines.
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Mais cette image de I'Autre change quand les relations deviennent plus intimes. Une
des questions plus délicates dans |'interview est: ‘comment est-ce que vous réagiriez si
votre enfant se marie avec une personne d'autre origine ou culture?” A ce niveau les
parents — malgré qu'ils soient Belges, ltaliens ou Marocains - qui ont une image
relativemnent positive de I'Aurre sont tés réservés. Des relations indimes avec I'Autre
sont souvent difficiles & acceprer pour les parents et le grand écueil se trouve au niveau
de la religion.

Néanmoins on peut trouver quelques répondarts de chaque origine qui ne
sopposent pas & de rels mariages ou alliances. Mais les parents qui n'ont pas de
réticence ne sont vraiment pas nombrewx. Quand nous demandons d'indiquer la raison
de leurs réservations, les personnes interrogées mentionnent la différence de religion.
Ceci constitue un probléme pour ceux qui sont religieux mais aussi pour ceux qui ne
le sont pas. Donc, d'un cbeé nous trouvons les parents belges et italiens, et de I'autre
cité les parents marocains.

Quelques répondants marocains expriment le désir que le ou la hancé(e) se
convertisse 3 I'islam. Certe différence de religion est un probléme pour beaucoup de
parents et les parents belges er italiens y attachent explicitement des réserves wés
négatives. La conversation se fe toujours sur le fondamentalisme ou sur d'autres
formes d'extrémismes. Cette différence de religion semble parfois étre une crevasse
infranchissable.

La situation contradictoire dont j'ai parlé se situe surtout sur cet aspect. D'une part
les parents veulent que leurs enfants soient heureux, qu'ils aient un esprit ouvert face &
d'autres cultures et origines et que leurs enfants aient des contacts interculturels. Mais
d'autre part, ils désapprouvent des mariages avec des personnes d'autres culeures parce
que la religion est considérée comme un grand probléme.

Limportance de I'éducation scolaire

Pour la plupart des parents que nous avons interviewé |'éducation scolaire est un
aspect trés important dans la socialisation. Les personnes interrogées qui n'ont pas eu
beaucoup d'opporunités d'&udier eux-mémes - la petite minorité dans notre
échantillon - soulignent I'importance dobtenir un bon dipléme. 1l y a peu de parents
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qui estiment vraiment impératif que leurs enfants abticnnent un dipidme d'universieé
ou d'école supérieure. Des parents qui ont des enfants connaissant des difficultés pour
suivre les cours, font beaucoup d'efforts pour les aider par des cours privés ou font
méme appel aux orthophonistes, etc.

Mais, bien que les répondants investissent beaucoup de temps et d'argent dans
I'éducation supplémentaire(1) , ils sont parfois malcontents des services comme les
centres de conseil pour les éléves. Mous avons interviewé quelques parents d'origine
iralienne et marocaine qui ont eu des contacts avec ce service, Ces parents italiens ont
eu parfois une mauvaise expérience quand ils éraient dives eux-mémes et émient
poussé vers une orientation plus technique au lieu de théorétique. En plus, les parents
marocains ont indiqué que les personnes de ces centres de conseil leur ont
recommandé d'inscrire leurs enfants dans une classe a niveau moins devé. Tour ced
entraine que les parents qui ont eu des contacts fréquents avec ces services soient
vraiment trés mécontents et qu'ils ne suivent pas intentionnellement ces conseils. A
notre avis, un service de conscils donu les conseils ne sont pas pris en compte, donne
lieu & une situation contradictoire.

Conclusion

La recherche présentée ici est basée sur une trentaine d'interviews avec des parents
d'arigine belge, italienne et marocaine. Il est donc impossible de tirer des conclusions

générales en se basant sur ces informations. Nous décrivons les expériences des
répondants concernant le processus de socialisation.

D'une part on voit beaucoup de ressemblances entre les parents concernant les
valeurs et les normes quiils veulent passer i leurs enfants. D'autre part on peut voir que
les parents d'origine italienne et marocaine prétent beaucoup d'intérér & lidentité
cthnique. lls souhaitent que leurs enfants n'oublient pas leurs antécédents. Une fagon
de réaliser cer objectif est de placer les enfants en garderic chez les grands-parents.

Bien que les répondants désirent que leurs enfants soient ouverts aux contacts avec
des individus d'autres cultures ou origines, cette perception change quand les relations
intimes sont discutées. La possibilité qu'un enfant se marie avec une personne d'autre

(1) Uddhscarioan primaare et gramize en Belgique,
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origine rencontre beaucoup d'objections de la part de certains parents et I'obstacle
principal est la différence de religion.

Finalement on a vu que 'éducation scolaire est trés importante pour les répondans.
Ces derniers sont préts 3 investir beaucoup de temps et d'argent, mais le service
professionnel qui doit les assister 4 ce niveau exprime une certaine méfance.

D'un cbté on voit donc qu'il ¥ 2 beaucoup de similarités quand les répondants
expriment leurs désirs pour leurs enfants. Méme les contacis interculturels sont
encouragés. Néanmoins, d'un autre cbté il persiste aussi une mauvaise image de I Aurre.
Les contacts interculturels intimes sont 3 ce moment beaucoup trop difficiles 4
accepter.
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Les Sites Internet des jeunes
néerlandais d’origine marocaine

Lenie Brouwer *

«Toutes ces maudites discussions sur l'intégration me rendent malade, je ne les
regarde plus, je ne les écoute plus, mais j'ai envie de dire : laissez-nous tranquille et nous
vous laisserons alors tranquille. Vivre et laisser vivre ! = (25 ectobre 2004, un internaute
de Amazight.nl)

Cetre déclaration est I'une des nombreuses réactions des jeunes néerlandais d'origine
marocaine qui fleurissent sur les pages forum de leurs sites Internet, en réponse au
déluge de propos négarifs tenus sur 'islam dans les médias néerlandais. On se souvient
de la remarque de feu Pim Fortuyn qui comparait Iislam & une « culture arriérée », mais
aussi de la député somalienne Hirsi Ali qui pourfend l'oppression des femmes dans
'istam. Le débart actuel sur la sociéré multiculturelle est de plus en plus dominé par le
récent discours du = nouveau réalisme » (Prins 2002: 244). Cela signific qu'on peut dire
ouvertement que la politique en faveur des minorités est un échec et que les immigrés
doivent sadapter i la société néerdandaise. Er que des problémes aussi réels que la criminaliné
et l'oppression des fernmes musulmanes ont éié trop longremps des sujets tabous.

Nous rerrouvens aussi ces opinions négatives dans différentes enquétes d'opinion
nationales. Dans son rapport annuel sur I'intégration aux Pays-Bas durant I'année
2005, Het Sociaal Plan Bureau (SCP) a récemment écrit que depuis le débur des années
quatre-vingt-dix déji, une partie trés importante de la population néerlandaise jugeaic
négativement la présence des immigrés. La moitié de la population estime qu'il y a rop
d'immigrés aux Pays-Bas et préfire ne pas habiter & cbeé d'un quartier i forte
population immigrée. Les avis sur la sociéré multiculturelle sont devenus négadifs,
notamment & I'égard des musulmans. Le débar public portant sur lineégration aux

(*) Univerziof Amsnerdais, Py -Bas.
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Pays-Bas se focalise donc de plus en plus sur lislam. Une étude portant sur
l'information dans le Volkskrant a montré qu'entre 1998 ex 2002, 886 articles avaient
été publiés sur l'islam. (Phalet 2004:13). Sur ce total, 17 articles seulement ont éué
dcrits par des immigrés, le reste ayant essentiellement éué rédigé par des autochtones.
Ces débars sont principalement menés par des éditorialistes et des auteurs néerlandais,
tandis que la voix des musulmans eux-mémes est peu écoutée.

Une bonne fagon d’entendre la voix des musulmans est daller sur Internet, sur 'un
des nombreux sites ouverts par des jeunes marocains. Le site Marokko.communiry
compte par exemple plus de 80 000 membres, qui discutent chaque jour entre cux de
I'actualicé, de la place des femmes ou de leur croyance, Clest en 1999 qu'un groupe de
jeunes néerlandais d'origine marocaine a ouvert le premier site de ce rype : Maroc.nl,
en réaction au fait quiils ne se reconnaissaient pas dans |'image négative que leur
renvoyaient les médias. Ils estimaient que trop d'amtention érait consacrée aux
problémes et pas asser 3 des aspects qu'eux-mémes considéraient comme importants.
Ils sont d'avis qu'« on écrit trop sur les jeunes marocains, mais qu'on ne discute pas
assez avec eux ». [ls éprouvaient en outre le besoin de davantage communiquer
ensemble. Le site connut dis son lancement un tel suceds que de nombreuses autres
initiatives suivirent. Des berbires marocains ouvrirent par exemple leur propre site,
quand d'autres lanckrent un site consacré au mariage. A travers cet exposé, nous
rendrons compte des résulrars d'une érude anthropologique des différents sites Interner
et des discussions qu'y tiennent les jeunes néetlandais d'erigine marocaine. Avec pour
question corollaire : quel est 'impact des discussions menées sur les forums marocaing
sur la formarion identitaire des jeunes néerlandais d'origine marocaine? Quels son les
forums lancés par ces jeunes et quels sont les thémes dont ils discutent ? Quel réle
jouent-ils dans leur développement identitaire ?

Les sites Internet et leurs forums de discussion

Internet est un moyen formidable pour les chercheurs de découvrir quelles sont les
motivations des jeunes, quels sujets les préoccupent et quelles sont leurs opinions sur
les débars de société. Les dernidres statistiques indiquent que 85% des jeunes marocains
igés de 15 3 24 ans utilisent Internet (CBS 2005). Par ailleurs, les Pays-Bas comptent

prés d'un million de musulmans sur une population totale de 16 millions d'habitanes,
dont 300 000 sont d'origine marocaine. Internet est aujourdhui un -moyen de
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communication accepté et urilisé par tous, qui occupe une place de plus en plus
importante dans la vie quotidienne. Les jeunes « surfent » sur Internet pour s'informer,
lisent les édicions en ligne des journaux et téléchargent de la musique (notamment de
la musique populaire marocaine). Ils peuvent en outre chercher A entrer en relation avec
leurs congéntres, comme ¢'est le cas par exemple des jeunes marocains qui visitent les
forums Internet. Ce dernier point vaut également pour les jeunes d'origine turque ex
surinamaise. Comparativement aux autres jeunes immigrés, les jeunes gens d'origine
marocaine sont les plus actifs sur Internet. Cela ressore notamment du wés grand
nombre de sites marocains. Hormis ces sites, les sites spécialisés sur I'islam somt
également populaires auprés des jeunes, comme par exemple les forums de discustions
islamiques ou encore le site Interner mijnsluierenik.nl, qui rassemble les témoignages
de femmes musulmanes au sujet du voile et enregistre 1000 connexions par jour. Sur
le site moslima.nl, des femmes musulmanes écrivent ce que l'islam signifie pour elles.
Pour finir, il est également intéressant de mentionner le site Elgalem.nl, car il se
présente comme le premier magazine Internet islamique et publie essentiellement de
nombreux articles satiriques et critiques sur la fagon dont I'islam est pergu aux Pays-
Bas. Suite 4 la publication d'un éditorial condamnant I'homosexualité, le site a fait
l'objet de beaucoup d'attention de la part des médias et participe ainsi désormais
régulitrement au débar public.

Le Site Maroc.nl

Ce sont surtour les sites qui disposent de forums importants qui sont populaires
auprés des jeunes néerlandais d'origine marocaine, Le premier site Internet marocain
Maroc.nl compte plus de 42 000 membres, dont environ un tiers participe activement
aux discussions. Chaque jour, le site accueille 4 & 500 visiteurs (statistiques de
novembre 2005). Il s'agit non seulement d'internautes d'origine marocaine, mais aussi
de jeunes d'origine néerandaise (15%). Cette opportunité interactive est I'un des
points forts du site. Le site Internet offre la possibilité de participer & sept forums
différents: sociéeé, islam, chat, actualités er dating notamment. Cela concerne au rotal
1,7 million de messages, répartis sur plus de 113 000 discussions (novembre 2005). La
rubrique Wie schrijfe die blijft <qui écrit qui reste> est particulitrement populaire (1
040 000 messages et 69 000 discussions). Clest ici que réagissent les jeunes sur des
sujets sérieux et moins sérieux. [ls expriment ainsi leurs opinions aussi bien sur le fair
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que le maire d’Amsterdam ait par exemple gagné un prix en Belgique parce qu'il «
voulait maintenir la cohésion sociale », que sur les paroles d'une chanson d’amour d'un
chanteur connu, Les autres rubriques qui regoivent de nombreux messages sont Nieuws
van de dag <les actualité’s> (532 BOO messages et 30 000 discussions) en Islam en
meer<lslam et plus> (71 000 messages et 4725 discussions, novembre 2005).

Sous la rubrique Mieuws van de dag <les actualité's, les jeunes peuvent exprimer
leurs opinions sur les débars de société. Aprés des événements importants, comme par
exemple le meurtre du cinéaste Theo van Gogh en novembre 2004 par un jeune
néerlandais d'origine marocaine radicale, les nombreuses réactions font décupler le
nombre de messages habituellement postés (Thie 20035). Il semble que les jeunes
néerlandais d'origine marocaine éprouvent le besoin de s'exprimer lors de ce rype de
situations tendues, ce qui donne d'ailleurs licu i de vifs échanges entre les internautes.
Les violences urbaines qui ont récemment secoué la France ont également généré un
surcroft de réactions sur le forum. Il est frappant de constater que la plupart des
internautes éeablissent peu de liens entre leur situation aux Pays-Bas et ce qui se passe
en France. lls prennent leur distance par rapport i la violence plutdt qu'ils ne
I'approuvent, un Internaute qualifiant méme les émeuriers d'idiots (déplorant
notamment le fait qu'ils nuisent avant tour i la vie quotidienne des autres immigrés
frangais). Ces Internautes estiment donc quiil y a peu de chance qu'une telle situation
survienne aux Pays-Bas. « En France, il y a vraiment des gherttos, tandis qu'aux Pays-Bas,
les jeunes vivent dans des lotissements avec un pot de fleurs devant la porte » peut-on par
exemple lire. Il et intéressant de constater que les journalistes néerlandais consultent eux
aussi ces sites pour voir comment les jeunes néerandais d'origine marocaine pergoivent ces
violences urbaines, lls en concluent que les avis sont plutht neutres (Maroe.nl). La plupart
o temps, ces sites Internet font la une de I"actualité lorsqu'il s'agit d'en montrer les aspects
négatifs, comme le fait qu'on y trouve des propos radicaux tenus par les jeunes sur la
politique ou sur le radicalisme (Walters 2005). C'est dailleurs la pierre d'achoppement des
administrateurs de sites et cela les conforte dans l'idée que les médias ne véhiculent que des
stéréotypes négatifs sur les jeunes marocains,

Le site Islam en meer «Islam et plus= des questions concernant la croyance, « quelles
sont les valeurs de I'islam », mais aussi la question de savoir « comment les musulmans
et les non-musulmans peuvent davantage se rapprocher ». Ce rapprochement nest pas
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vraiment i |'eeuvre lors des discussions enflimmées entre musulmans et néerlandais, ces
derniers estimant par exemple que les lieux saints devraient &tre ouverts aux non-
musulmans. La dépurée somalienne de la droite libérale Hirsi Ali est également
toujours au ceeur de discussions extrémement vives. Au sein du débar public
néerlandais, elle a requ de nombreux soutiens pour sa critique de ['islam, qu'elle
considére comme la cause principale de ['oppression des femmes musulmanes.
Ladministrateur du site a lancé une discussion intitulée « 'oracle somalien revient au pays
» et critique violemment ses prises de position. Ce message a engendré en quelques jours un
torrent de réactions. Un marocain se demande si ceux que la dépurde Hirsi Ali dit défendre

« comprent vraiment sur elle. Peut-£rre que les islimophobes adorent cette immigrée
de carton-pite, mais moi je n'ai encore jamais rencontré une musulmane qui a les
mémes opinions =, ajoutant = ¢ela me scandalise quon parle en son nom, alors qu'ele
a un avis tour 3 fair différent ».

Des internautes néerlandais participent également au débar: ils se sentent proches
de la députée somalienne, tandis que les participants marocains se dressent contre ses
positions. Pourquoi les réactions sont-elles si violentes 2, pourquei sont-clles si
passionnées ?, s'interroge un internaute néerlandais, on a l'impression que « l'islam ne
supporte pas la critique ». Voild un échantillon des innombrables messages et des
discussions qui animent le site Maroc.nl. Je souhaiterais & présent faire quelques
remarques concernant le site Amazigh.nl.

Le Site Amazigh.nl :

Selon les créateurs de Amazigh.nl, la plupart des sites marocains s'adressent
essenticllement aux arabes, aloms que la majorité des marocains sont d'origine berbére.
Le président d'une organisation berbére affirme que les berbéres aux Pays-Bas, vout
comme au Maroc, sont minorés et quils ne sont pas fiers de leur propre culture (Van
Heelsum 2001: 17). « De Rif : inconnu, incompris et impopulaire », tel est le titre d'un
article actuellement en ligne sur le site Internet (novembre 20035). La eréation d'un site
Internet berbire vise donc 4 combler ce retard. Lobjectif de ce site est de focaliser
l'attention sur la culture, la langue, la musique et la croyance berbire. Lune des
ambitions du site Interner Maroc.nl mentionné ci-dessus est de renforeer [interaction
entre les Marocaing et les Néerlandais, randis que le site berbére encourage la discussion
entre des gens de mémes opinions sur des sujets qui concernent lidentité Amazigh.
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Le forum compte beaucoup moins de membres que Maroc.nl, 5 400 contre 42 000.
Les membres du forum ont posté plus de 105 000 messages, concernant plus de 5 000
sujets (novembre 2005). Le site compte seize rubriques de discussion, consacrées pour
une grande part & ce qui fonde la culture berbére comme ['histoire, la langue, les
traditions ou la musique. Les sujets concernant la culture et la politique générent le
plus de messages (10.200 et 11.900). Une jeune fille écrivaic par exemple qu'elle
écoutait en ce moment d'anciennes chansons Imazigh (lzran) qui parlaient d'amour et
de passion. Elle regrette que certe culture « disparaisse = (10 novemnbre 2005). Sur le
forum politique, nous apprenons par exemple que = les Marocains ont le droit de vote
3 I'étrangers, ce qui suscite des réactions méangées, Les autres forums concernent
surtout les relations entre les sexes. La rubrique poésie suscite ainsi d'innombrables
potmes d'amour. On y discute des qualités de 'homme Amazigh idéal et du choix d'un
partenaire. De maniére implicite, on y trouve ou non les caractéristiques spécifiques des
berbéres, qui ne sont d'ailleurs pas toujours positives. Les berbéres seraient ainsi « bons
pour la bagarre, pour donner leur avis et ne rien faire » et selon un internaute « ils
préferent cancaner plutde que de surveiller leurs enfants ».

Comme ¢'érait le cas avec Maroc.nl, l'islam fair I'objer de nombreuses discussions
sur ce site berbére. On s'y interroge ainsi sur la meilleure fagon de faire coexister
l'identicé berbére avec leur identité musulmane. Un internaute éderit qulil se sent
d'abord musulman et ensuite Amazigh. D'autres se demandent ensuite si les berbéres
sont veaiment musulmans, Lislam n'est-il pas indissociable de nombreuses traditions
dans la culrure berbére ? A I'image des internautes de Maroc.nl, Les internautes de
Amazigh.nl ont également beaucoup de mal & acceprer les critiques sur l'islam, surtout
concernant 'oppression des femmes. Une jeune fille se considire elle-méme comme «
une musulmane fitre, indépendante et émancipde » et souhaiterait le signifier
clairement 4 la majorité des néerlandais. De nombreuses jeunes filles disent en avoir
assez d'étre considérées comme des jeunes opprimées sous prétexte quelles sont
islamistes. D'autres trouvent plus préoccupant le fait que la population néerlandaise ne
considére apparemment pas que les musulmans sont des gens comme les aurres, qui
savent ce qu'ils veulent, qui ont leurs propres opportunités, leurs propres chances, leur
libre arbitre, etc. = A l'inverse du forum de Maroc.nl, les participants au forum sont
essentiellement des marocains d'origine berbére. Pour le reste, aussi bien des filles que
des gargons participent activement au débar. .
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Condusion

Les discussions sur les forums Interner peuvent sculement compenser en partie le
sentiment de marginalisation éprouvés par les jeunes néerlandais d'origine marecaine,
car cet autre discours occupe une place mineure dans le débar publique. Les sires
Internet marocains constituent des initiatives importantes qui non seulement servent
de moyens de communication entre les jeunes, mais constituent également une fagon
de se forger une opinion concernant les débats de société. Alors que dans le débae
public, les immigrés sont souvent réduits 3 une seule et méme entité, les sites marocains
montrent combien la diversité est grande au sein de c= populations. La communauté
marocaine se compose d'arabes et de berblres, ces demiers se sentant l&és par les premiers.
Les jeuncs berbres et les jeunes arabes ont des valeurs communes, telle que la eroyance, mais
les berbéres éprouvent tour de méme le besoin de se positionner par rapport & la communauzé
arabe. C'est seulement ainsi qu'ils pourront exprimer leur identité berbére spécifique.

Avec leur site Internet, les administrateurs de Amazigh.nl tentent de consolider
l'identité des Berbéres, mais ils dépassent le cadre de cette seule question en
sinterrogeant sur la place de I'lslam aux Pays-Bas. Méme si le nombre de jeunes
participant activement 3 ces sites est encore relativement restreint, ces discussions
témoignent toutefois des sujets qui préoccupent les internautes et comment ils les
définissent. Ces débars en ligne ne peuvent pas ére dissociés de la réalivé sociale qui les
entoure et sont donc lids i la vie quotidienne. Le fair que le néerlandais soir la langue
urilisée sur ces sives Internet, indique qu'il s"agit bien ici de citoyens néerlandais.

Ajoutons quil ressort des différentes discussions que les jeunes marocains accordent
une grande signification & ['lslam. Llslam sert fréquemment de cadre de référence dans
leur quéte de réponses  leurs problémes quotidiens. Le discours sur les sites Internet
marocains se caractérise par une critique de la vision des nouveaux réalistes, qui
pergoivent I'Islam comme un frein 4 'intégration et un facteur d'oppression des femmes.
Les internautes des deux sites insistent sur le fir qu'ils ont leur libee arbitre et quiils
veulent défendre leurs propres intéréts, Leur vision est néanmoins peu refiéeée dans les
médias, les citations extraites des forums de discussion érant souvent uniquement
destinées 3 montrer des opinions extrémes. Les sites Internet constituent pour les jeunes
marocains un exutoire qui leur permer d'exprimer leur mécontentement quant i la
méfance dont I'islam Fait P'objet au sein de la sociéeé néerlandais. Erils ont d'autant plus
le sentiment d'étre exclus du débat que I'on discute d'eux sans discuter avec eux.

AMipresan maphetiiar: Eejrae acturls of Comrenrag
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La perception des « Nord-Africains » de Pimmigration
dans I'imaginaire de 'opinion frangaise durant le dernier siécle

*  El Kébir Attouf *

Le statut colonial n'est coneeprualisé que pour maintenir les populations colonisées
dans la relégation, la négation et l'aliénation. Par conséquent, ce statut a largement
renforcé voire institutionnalisé le racisme, la xénophobie et les discriminarions, sous
toutes ses formes normatives. Clest ainsi que nous assistons i la construction d'une
représentation négative, toute faite ct sur mesure pour les «Nord Africainss(1) de
l'h'ﬂ:nl'gra:iun. Cette représentation collective a éé institutionnalisée, alimentée et
renforeée & travers des institutions représentant la « politique coloniale musulmane »
dans son ensemble : politique illustrée par la eréation du Service de surveillance et de «
protection de la rue Lecomre = EIEIS-lﬁiﬁ-}. la fondation de la Mosquée de Paris
(1922-1926) ou encore I'Hapital franco-musulman de Bobigny (inauguré le 22 mars
1935). Toutes ces institutions ont &é inventées spécialement pour accueillic et
sccompagner une population jugée « spécifique = et souffrant d'une image collective
raciste, stéréorypée et stigmatisée.

Quelles ont &€ les raisons fondamentales justifiant la création des institutions «
spécifiques aux populations nord-africaines ? Pourquoi et comment s'est réalisé ce
projet discriminatoire qui a fini par s'inssitutionnaliser dans I'inconscient de 'opinion,
forgeant ainsi son imaginaire durant la période coloniale et post-coloniale ? Comment
ont été et sont perqus les ravailleurs er immigrés nord-africains par les employeurs et
l'opinion publique en général ? Les Marocains en terme de travail sont-ils pergus de la
méme maniére que les Algériens par exemple ? 5i non pourquoi et comment expliquer

i) Migration - Saneé. Paria |,

(1) B e perinent de mendionner une remasques inspactante, 4 sawvoir que nous urilisons le serme o Mand-Alvicains
el quiil deadt dusage durany Ipogque coloniale, déisigrant ks populsons lecale alpfrienne, minisennes e
marocsines, sppelécs commaindment « indighnes ». Clestr ume rerminclogic chargte socialemens, politiguement e
iddalogiquemnent, avec fous les prijapds of sedstarypei qu'elle comporee. Alors que le 1erme « Maghnthin = ext une
invemtion rdcente murquant ks s de |s coloniation (1962) dans cene région africine.
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voire analyser la constante du processus socio-historique de la représentation
comportementale de 'opinion renvoyant i 'inégale perception nord-africaine dans
l'exil ? Er enfin comment peut-on présenter et analyser |'idéologic concernant
I'invention de la reproduction du « choc culturel ou civilitationnel » 4 la frangaise ?

L. La politique coloniale musulmane-nord-africaine A travers I'immigration

Durant I'entre-deux-guerres, nous assistons 3 'institutionnalisation de ce que nous
pouvons appeler « la politique nord-africaine-musulmane de l'immigration =, cette
politique est symbolisée par la naissance de trois institutions coloniales marquant 3
jamais I'espace et l'imaginaire migratoire nord-africain en France. Ainsi, il faut citer en
premier licu «le Service de Surveillance et de Protection des Indigénes Nord-Africainss,
I'hépital de Bobigny, sans oublier toutefois la Mosquée de Paris, mais faute d'espace
nous nabordons ic, britvement, que la premitre et la seconde institution citées.
Institution officielles qui ont fait couler beaucoup d’encre jusqu'a diviser I'opinion sur
leurs véritables uilités réelles, fonctionnelles et l&gitimes.

Lex Service de Surveillance et de Protection des Indigéines Nord-Africains »

Les Services de contrble et de surveillance qui existaient déji, « n'ont pas donné
entiére satisfaction » ou n'étaient pas efficace aux yeux des pouveirs publics, ce qui
justifiait la crfation d'un organisme spécialement réservé aux populations nord-
africaines de la méwropole, un Service qui se voulait ; « une administration qui doit éere
pour ses administeés leur pére et leur mére », lit-on dans une brochure conservée dans
les archives de police parisienne(2) . En fair, il s"agissait du « Service de Surveillance et
de protection de la rue Lecomue ».

Selon une note de la police parisienne, le projet de ce fameux service remonte au
mois de décembre 1923, lorsqu'une premitre proposition a éeé faite par Pierre Godin
au Conseil municipal, en vue de créer une Section d'Affaires Indigines Nord-
Africaines(3) . Malgré de nombreuses réunions et délibérations du Conseil municipal
discutant la forme et le contenu de ce projet, il Ballur arendre les deux arréeés du préfer

2] Deciument cotd : DES 14, in Police parisenne, n*6, mai 1936, p. § : sechives de police parsacnne, Cabinet du
petfer, Série ; INA-1, caron DIA. 768, dossier « Brigade nond-africsine =,

(¥ Mot (de 4 pagra) 0 4-519-91, relarive 1u « Service des Affaires Mord-Africsing ayanr foncrionnd de 1925 &
1945s : archives de police parisienne, Cabinet dis préfer, Sdric DVA-1, carton DUA. 768, op. Gt , p. 1.
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de police du 31 mars et 10 avril de l'année 1925, pour linstitutionnalisation enfin, du
sService des Indigénes Nord-Africains ». En juiller 1925, deux sous-section furent
crédes qui regurent I'une les questions de surveillance et police, l'autre celles de
protection et d'assistance (...) des indigénes nord-africains en résidence ou en passage
4 Paris. (...) Les élargissements postérieurs ont assez pen modifié la structure générale
de ce Service installé 6, rue Lecomte, dans le 17 ¢ arrondissement »(4) .

Cette institution nord-africaine a pris par la suite, diverses appellations telles que le
«Bureau arabes, le Service de « la rue Lecomte », le «Service des Affaires Indighness, le
«Service de Surveillance et de Protection des Indigénes Nord-Africainss etc. Mais ce qui
a marqué cette institution est certainement sa structure policiére : la Brigade nord-
africaine, qui fur une véritable structure policitre réservée aux populations nord-
africaines dans I'immigration.

La Brigade nord-africaine ou la police de I'immigration

C'est le service proprement policier, qui reléve I'ensemble de la police nord-africaine
de la région parisienne. En effer, Paris et le département de la Seine sont divisés en
quatre secteurs. A chacun correspond un certain nombre d'inspecteurs : « ceux-ci sont
chargés 2 la fois des enquétes judiciaires et administratives. [ls ont la surveillance
générale des Nord-Africains, de leurs réunions, des garnis et des débits. Ils ont mission
de renseigner le préfet de police, et par son intermédiaire, le Gouvernement, sur tous
les mouvements politiques ou autres, pouvant se produire dans la population nord-
africaines(5) . Dés lors qu'un Mord-Africain a affaire i un service de la « rue Lecomtes,
pour la délivrance d'une caree d'identité, par exemple, comme pour le réglement d'une
question d'assurance sociale, « une fiche est érablie, qui est adressé 3 la Brigade nord-
africaine. Le fichier de celle-ci cst ainsi trés complet er apparait comme le cerveau de
l'ensemble de « la rue Lecomie », auquel recourent indistinctement tous les bureaux
cherchant un renseignement sur un Nord-Africains(6) , lit-on dairement et nettement
dans le rapport de P Laroque et E Ollive. Le caractbre dominant de cette structure éeait

{4} Joamny Ray, Les Marocains em France, Ed, Maurioe Lavergre, Paris, 1937, pp. 339340 {ounmage de 796 pages.
exrrait d'use thine qui fur b peematee sourene e publide sur ['immigrason masecaine), e ke mppor de Plerre
Laraquse et Framgois Ollive (rapporewss posr be Conseil d'Fras) ser Lot Mond-Africaing en France, 1938, (2
Volumes dacrylographics de 305 paged) p. 211,

{5) Le rapport de I! Laroque e F. Ollive, op. cic. , p. 291, -

A6 Thidern.
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alors d'étre une brigade de police pénérale, qui s'est spécialisée dans les questions nord-
africaines, les inspecteurs sont recrutds parmi ceux connaissant la langue arabe, le
Kabyle, ou le chleuh (rachalhit du sud marocain). Ces derniers avaient pour réle de
sréprimer les crimes er délits » mais aussi de prévenic et de surveiller les activités
politiques des nationalistes, érudiants, et intellectuels susceptibles de compromettre les
intéréts de la France dans ses possessions coloniales comme dans I'immigration.

Le Service de la Brigade nord-africaine fonctionne avec des moyens financiers
considérables qui lui ont &é accordés généreusement par la loi du 11 juiller 1926 (CF.
Journal Officiel du 14 juillet 1926). Ces ressources sont constituées «par 30 centidmes
de centime additionnel i la contribution des patentes (rapport: de 650 3 850 000 francs
par an)=(7) , note ]. Ray. Ces moyens financiers voire humains justifient & eux seuls,
l'impartance de la mission du « Service de la rue Lecomte » qui se « raméne au contrle
minutieux, constant, de la main-d'ccuvre nord-africaine qui se trouve cantonnée i Paris
et dans le département de La Seine et la centralisation de toutes les affaires [nord-
africaines], sans exceptions(8), sous [linstigation de deux hommes, anciens
fonctionnaires coloniaux, notamment Pierre Godin, ancien administrateur des Services
civils d'Algérie et qui demeure le principal promoteur et concepreur du « Service de la
rue Lecomte », avec Adolphe Gerolami, lui aussi ancien administrateur principal des
communes mixtes d'Algérie, et qui dirigea le «Service de La rue Lecomte » du 31
décembre 1926 jusqu'i l'année 1934 (son remplagant & partir de cette date, n'est autre
qu'André Godin, le fils de Pierre). Les deux hommes fors du « Service la rue Lecomies
ont donc une longue expérience du milieu nord-africain, sans oublier une connaissance
approfondie de la langue arabe ct les dialectes berbéres.

Parmi les missions effectuées par la Brigade nord-africaine, on peut citer : la
déliviance des papiers d'identité, le placement des eravailleurs nord-africains, «
l'assistance et l'accompagnements, pour régler cerains problémes, comme les
accidents du travail, la distribution des cartes de chdmage, la facilité pour l'entrée aux
hépitaux pour les malades, la traduction et le logement. La Brigade nord-africaine
contrdlait des foyers et des centres d'Accueil, plusicurs dispensaires et des « Services
médicaux spéciaux » Enfin, la dite Brigade s'est distinguée particulitrement par
(7)J. Ras op. i, p. 340,

{8 Pieree Godin, Mémalre du Conseil mumicipal de Paris, n® 140 {non daeé : fin des ansdes wingz 1) 1 cité par Sophia

Lamri, « La médacalisarion des Mord-Africaing ... », in Ménmages, ke Cahire de Ustelier de recherches, p. 25
luricke pp. 18-34), 1993,
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l'organisation et la gestion des mesures d'expulsions et de refoulement, ainsi que les
rapatriements, sans parler du nombre impressionnant des enquétes (administratives e
judiciaires) effectuées sur le terrain de l'immigration permertant : lidentification,
l'arrestation, et l'expulsion des « indésirables « nord africains dans leurs pays d'origine.

Enquétes, identifications et arrestations

Pour avoir une idée aussi précise que possible sur les diverses activités de la Brigade
nord-africaine, on a pu reconstituer un tableau général, basé essentiellement sur le
dépouillement des archives de police parisienne de I'époque(9) . Durant la période
allane de 1925 & 1930, la Brigade nord-africaine a identifié et fiché pas moins de 28
B97 algériens, 11 255 marocains et 626 tunisiens, soit 40 778 identifications en cing
ans, ce qui représente 8 155 affaires par an (ou 697 par mois). Les enquétes n'ont fait
que croitre depuis 1925 : 13 617 en 1928, 14 092 en 1929 ex 14 669 en 1931, soit
42 378 enquétes entre 1925 et 1931. Du ler janvier 1929 au 15 décembre 1933, «le
nombre des arrestations a éeé de 1 253 Nord-Africains, celui des enquétes judiciaires :
1 211, celui des enquétes administratives : 2 104, (...) Quant au nombre des affaires
traitées par la Brigade de police, il s'est élevé successivement 3 13 617 en 1928, 14 092
en 1929, 14 730 en 1930 er 24 629 en 1931, pour 1932, ce chiffre atteine 25
872s(10). Ce qui représente une moyenne annuelle de 15 490 affaires wraitdes, soir 1
290 affaires mensuelles, 43 par jour. En 1941, ce Service a procédé «a 1 598 enquétes
judiciaires, 1 264 enquétes administrarives, et 1 533 arrestations=(11) , soit 128
arrestations par mois et au moins 4 par jour. Cerre diminution remarquée des activirds
de la Brigade nord-africaine est due essentiellement aux conséquences de la Seconde
Guerre et les rapatriements des immigrés nord-africains dans leurs pays d'origine.

Le «Service de la rue Lecomite » créait une section anticommuniste en collaboration
avec les Renseignements généraux, nous ignorons quand cette section a été structurée.
Toujours est-il que sur l'initiative de la Brigade nord-africaine, en collaboration avec le
ministére de I'Intérieur, «des mesures de refoulements et d'expulsions ont été prises

{9) Données basdes sur be dépouillement doi srchives de police parisienine, Cabiner du préfer, Sére DIA-1, Carron
DVA. 768, TS, &1 TBY, nommment lo dossiers sumvants @ « Brigade nesd-afrscsing « (1925-1945), « Affaires
indighnes nard-africaines (1931-1954] » er « Evrangen-Réglementatian da sgous (1891 1938] =,

(10% Moe e Pievre Goding n® 77-C. ML, 1933, p. 10t pu 19 © archives de police parisienne, Cabiner du Préfer, Sénic

DVA-1, Carron DVA. 768, op. .

{11} Meae gizr le = Servier des Affuires Mowd-Afvicaines », apte n* 148 798 2-11, darée du 24 juin 1941 ; archives de

joliee parsienne, Ihid.
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contre les Nord-Africains sind&irabless, la dite brigade assure également les
srapatriements » des soi-disant chémeurs, alors qu'il sagissait souvent des =agitateursn
{pour reprendre le terme de I'époque) politiques souvent engagés dans l'entreprise du
nationalisme qui commence déja i se structurer dans 'immigration.

D'autre part, la méme logique qui a &é derritre la création du « Services de la rue
Lecomte » de Paris, va aboutir au développement des mémes Services en province,
notamment 14 od1 il y a une grande concentration des populations nord-africaines, comme
Saint-Erienne, Marseille, Bordeaux ex Lille, en 1928, et Lyon en 1934, Clest le ministére de
I'Intéricur qui contrblait ces divers Services, avec des moyens Ainanciers et humains limités,
par rapport & coux accordés généralement  Paris, mais cela s'explique plus précisément, pas
une migranion quanttativernent plus importante & Paris et 2 région quiailleurs.

Globalement, le «Service de la rue Lecomte » a fait couler beaucoup d'encre, de la
part des nationalistes, érudiants, intellectuels et mouvements de gauche, voire de
certains hommes politiques francais engagés dans la gestion des affaires publiques, e
ce, depuis s création et durant toute la période de son existence (1925-1945). Pour
illustrer notre propos, voic done quelques exemples de ces critiques maintenant la
pression qui a fait disparaitre le Service concerné en 1945. A commencer par le
quotidien communiste I'Humanité qui traite les agents du Service de « la rue Lecomies
de : «provocateurs, mouchards (...) parcourant les colonies de Paris et de banlieue,
terrorisant les immigrés, les faisant chanter en se présentant comme inspecteurs de
Police, sur leurs dénonciations, des indigtnes (...) furent expulséss(12). D'autres
positions et critiques sc sont manifestées dans la presse de ['époque. Ainsi, 'ENA
(Ezoile Nord-Africaine) adressait en 1934, une lettre ouverte au ministre de |'Intérieur
publiée dans El Ouma, journal dans lequel on peut lire : « Monsieur Godin et ses
collaborateurs veulent arréter le mouvement de revendication des Nord-Africains par
tous les moyens, méme les plus indignes (...) car si on prend le nom de nos fréres, 4 |a
sortie des réunions et méme des fétes ol I'on n'entend que de la musique, ¢'est pour
ensuite profiter de cette présence pour faire débaucher par les patrons fascistes ceux qui
travaillent 6 rue Lecomte, qu. n'est en réalité qu'une officine de mouchardage =(13) .

La journaliste Magdelaine Paz, qui a publié un article dans les colonnes du
quotidien socialiste, Le Populaire, n'a pas hésité 3 qualifier le « Service de la rue Le

(U2} Exzrabe e PHumanied du 29 aodin 1926
(13} Extrain FH Ouma du 22 man 1934,
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comtes : « d'épouvantail », en précisant par ailleurs que « vouloir contrdler et protéger
une population par les moyens de l'espionnage, de la corruprion, de la grossidreté
policitre et de 'incurie est une gageures(14) . Méme des hauts responsables de I'Etat
frangais de cette période ont viverent critiqué le « caractbre trop policiers de ce Service,
au détriment de I'action sociale supposée remplir, & I'image du ministre des Affaires
Exrangéres lui-méme qui adressair une lettre au ministre de Plntérieur dont veici un
extrait : = la conclusion de mes investigations a été que ['organisme de la rue Lecomte
a un caractdre trop policier, ct qu'il remplit d'une fagon insuffisante la tiche de
protection et d'assistance qui lui est assignde. Cet érar de choses a suscité, dans les
milieux indigtnes marocains -et il ne me semble pas que les Algériens pensent
autrement- une défiance et une suspicion regretrables 3 'égard de tous les actes de ce
Service. Cet état d'esprit nest pas sans me préoccuper sérieusement étant donné les
répercussions qu'il peut avoir sur les populations de I"Afrique du Nord #{15) . Certe
source révélatrice, dit plus que tout autre commentaire, d'autant plus qu'elle représente
la plus haute autorité pelitique et publique tutelle concernant le Maroc colonial.

D'autre part, les auditeurs Conseillers d'Etat sur la main-d’ceuvre nord-africaine, P
Laroque et F Ollive ont, cux aussi, épinglé la Brigade nord-africaine : « en tant
qu'organisme administratif (...} il nous semble pas répondre exactement i ce que
devrait étre un Service de la main-d'ceuvre nord-africaine, en premier lieu la fusion en
un organisme unique de Service de police et de Services sociaux, nous parait
critiquables(16). Malgré ces nombreuses critiques, le dit Service n'a pas changé ses
méthodes et pratiques strictement policires i I'égard des migrations nord-africaines,
méme sous le Front populaire (1936-1938). Ce fur un service complétement absorbé
par la démarche sécuritaire au dériment de tout ce qui peut améliorer la situation
sociale des populations nord-africaines liveées 4 elles-mémes. Le fameux « Service de
placement de la rue Le comte », qui n'est qu'une fagade, n'a rien inventé de concret
pour faire face 3 la situation du chdmage qui touchait un nombre important de Nord-
Africains, & part le recensement des chdmeurs concernés et leurs expulsions dans leurs
pays respectifs. Cet étar de fait n'a pas échappé 3 P Laroque et F. Ollive quand ils
éerivent : « le but essentiel qu'a notre sens doit se proposer un Service soccupant des
travailleurs nord-africains, c'est de trouver & ces derniers des emplois, leur permetrant

(14} Exzeait de Parvicle de Magdelsing Paz, in Le Populaire du 4 aveil 1938, ot E) Ouma du 22 avril 1938,

(15} Extrais d'une leere du ministre des Affaires Errangbres sa minisise de Plavdrieus, Paris, le 22 octobre 1936 ;
archives du Chuai d'Orsay, Série Afrique (1918/1940), Affsires plnfrales, Ko4-1V, 35, op. ., p. 172

{16} Le mpport de B Laroque ex E Ollive, op. ai , p. 211,
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de gagner leur vie. Or, 'organisation de placements réalisés par le Service de la rue
Lecomte est d'une insuffisance certaine »(17) .

Lors de la Libération, une trés grande hostilité contre la Brigade nord-africaine s'est
développée dans l'immigration, notamment dans le milieu intellectuel nord-africain,
considérant fore justement, que I'existence d'un Service d'exception les mettant 4 part
de la population métropolitaine est intolérable. Devant cette hostilité, et en raison de
sérieux incidents qui ont largement secoué |'Algérie coloniale au début de lannée 1945
(sans oublier toutefois les événements de 1944 au Maroc), le ministre de I'Intéricur
décida alors de séparer les Services de Police proprement dits des Services d'Assistance
pour les migrants nord-africains, Cette décision renvoie directement & I'Ordonnance
du 7 mars 1944, qui fur notifide 4 la préfecture de police par lettre du 29 mars 1945,
confirmée par les lettres des 14 avril, 7 et 17 mai de la méme année, alors qu'un mémoaire
fur présenté le 12 juin 1945 au Conseil municipal, qui adopa, le 12 juillet 1945, la
délibération consistant  dissoudre le « Service des Affaires Nord-Africainess(18) .

Les autorités frangaises présentaient le « Service de la rue Lecomte » comme un
Service protecteur en faveur des migrants nord-africains en France, mais en réalicé,
c'était un organisme habité et obsédé par une conception sécuritaire er policitre qui lui
a fait oublier toute approche pouvant étre utile pour des migrants déracinés qui en ent
besoin. Hélas, ces derniers n'ont eu droit qu'i des fouilles systématiques, des brimades,
des arrestations et des expulsions. Pour canaliser I'immigration nord-africaine, les «
Services de la rue Lecomte s, centralisent toutes les informations concernant les
migrants nord-africains en utilisant des moyens plus que douteux pour identifier, icher
et dérecter « les indésirables ». Ce sont des conditions qui ont donc participé
activement & la préparation d'un terrain miné renforgant ainsi le racisme colonial et
alimentant sans cesse ce que Guy Peter, a nommé « la culture de la haine =(19) .

Dans l'entre-deux-guerres, des médecins comme les Dr. Jeanselm ou encore Burnier,
ont fortement empoisonné l'opinion publique, par des affirmations non prouvées
scientifiquement. Pour eux : « |es indigénes (...) contribuent pour une part qui est loin
d'érre négligeable 4 entretenir et i propager la syphilis=(20]) , ce qui nous conduirt  se poser
la question de la perception et de l'image des Noed-Africains dans I'opinion publique.

(17 Thad. . p. 213,

(18] Mo précieé n* 4-519-91, relnive su « Service des Affaires Mead-Africaines ayant fonctionsd de 1925 § 1945 «,
pp -3 : archives de police parisienne, Carton DNA. 768, op. cit.

1190 CE Guy Perer, Hypocrise ex finmame de la bourgeotsie, de Vicona & Froud, Ed. Ploa, 1997, 559 p

{20} Civf par B Scher, Uopinion frangaiee e bes érungen on Frasee : 1919-1939, Ed. La Socbonne, 1985, p. 419
{thise remanade de FX% p. . plus annexes), -
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Une médicalisation séparée et contrélée pour une population jugée

«spécifique

Sous prétexte que des migrants nord-africains sont exposés aux « maladies et
affections particulitres », et de « la nécessité d’une connaissance spéciale de la culrure
musulmane », on ne peut que légitimer dans ces conditions, la création d'une structure
particulitre pour une population jugée « spéciale » : « afin d"éviter la contagion pouvant
résulter du maintien dans des taudis infectes d'une population parfois gravement
contaminée, pour rendre en somme service i la population parisienne, en méme temps
quaux Musulmans immigrés, un comité s'est constitué en vue de la fondation d'un
hapital gratuir réservé aux indigénes »(21), Ce témoignage ne peur que nous renseigner
sur les raisons principales de la fondation d'une ceuvre publique qui se veur protectrice
de la population parisienne, soucieuse de préserver son hygigne physique et morale.

En nommant Adolphe Gérolami i la téte de 'Hapital franco-musulman (inauguré
le 22 mars 1935 i Bobigny, par le ministre de l'intéricur de ['époque Marcel Régnier)
ainsi qu'a I'école d'infirmitres, dirigeant aussi les « Services de la rue Lecomtes,
Gérolami a pris une grande importance dans ['organisation et la gestion des structures
particulitrement réservées aux populations nord-africaines dans 'immigration. Cette
nomination est tout un symbole fort, elle doit s'inserire dans la logique méme des «
Services médico-policiers spéciaux » initiés depuis le milieu des années vingt. D'ol
I'instauration d'une liaison étroite entre toutes les structures accueillant les Nord-
Africains, permettant, en effet, la centralisation structurelle de toutes les données
possibles, Par conséquent, l'instrumentalisation de I'Hipital franco-musulman, sert en
premier lieu 4 canaliser, compléter oufet construire une base de données concernant
toutes personnes « indésirables = et représentant un danger politique contre les intéréts
de la France dans le milieu immigré ou dans ses colonies,

A I'époque de I'entre-deux-guerres, des érudes séricuses menées sur les rravailleurs
nord-africains en France, révilent déja que ces derniers n'étaient «ni syphilitiques, ni
alcooliques ni tuberculeux i leur arrivée en France «(22). Selon I'éude officiclle réalisée
par P2 Laroque et . Ollive(23), i la veille de la Seconde Guerre mondiale, sur « 20000

(21 = LHipical franco-musslman de Pasti o, in Dépéche nmisienne du 5 janvier 1933,
(32} In 5. Lamri, = Ls médscadinacion des Mood-Africain », op. Gt pp. 21-21
(23} Le rapporr de P Laroque et B Ollive. op. cr. ., pp, 317-318.
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Algériens examinés, 10 % seulement ont été atteints de maladies vénérienness,
proportion strictement identique 3 la moyenne des frangais issus des mémes couches
sociales, 4 savoir le milieu populaire ouvrier. Cette enquéte menée par les deux
conseillers d'Etat, révile aussi, que la contamination fur presque souvent récente et que
les migrants algériens contractérent « la syphilis 3 98 % en France avec les prostitudéess,
et non pas en Algérie colonisée, contrairement 4 une idée reque et répandue durant
cette période. D'autant que cette méme enquéte montre en plus qu'au cours de toute
I'année 1936, « 15 Nord-Africains uniquement ont éf admis en sanatorium », on est
donc loin « des ravages et des maladies conagieuses propres au Nord-Africains ». Ce
qui prouve avec certitude que médicalement et scientifiquement, les dispositifs
sanitaires réservés aux Mord-Africains n'émaient qu'un prétexte de plus pour accentuer
le contrdle, la surveillance et ['isolement de ces derniers du reste de [a population. Par
conséquent, l'institutionnalisation de I'hospitalisation séparée n'est conceprualisée que
pour protéger les populations parisiennes des maladies supposées « contagieuses et
inguérissables ». De toutes les fagons, cetre position de l'opinion publique négative a
été largement partagée par les pouvoirs politiques, qui ont roujours raisonné en
fonction de leur dectorat, pour légitimer et justifier toures les mesures protectrices et
spécifiques i I'encontre des populations nord-africaines.

Il fallaic assurer la paix sociale et la stabilité miliaire et politique dans les colonies
frangaises et contrer en méme temps le discours anticolonialiste développé par «les
communistess, sles rougess, et les sagitateurss, selon les termes de I'époque. Ce
contexte marqué par des idées révolutionnaires et progressistes ne laisse pas indifférent
les Nord-Africains de I'immigration qui commencent & faire peur au pouvoir colonial
frangais, ne voulant surtout pas comprometire ses intéréts dconomiques et politiques,
D'ol linsticutionnalisation des structures particulitres, représentant et illuserane
parfaitement toute une politique coloniale musulmane visant les populations nord-
africaines en France : la Mosquée de Paris, et surrout I'Hépital franco-musulman
demeurent préalablement une source primordiale pour canaliser les plus amples
renseignements pour les « Services de la rue Lecomte ». Ce dernier congu et strucruré
dans une période ott 'ENA (I'Etoile Nord-Africaine) réclame déji la conquéte de
l'indépendance des trois pays nord-africains, et ce, pour la premitre fois depuis sa
création en 1926.
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IL. La construction de I'image collective nord-africaine 4 travers la
perception coloniale

A travers une perception strictement colonialiste, c'est toure 'image de I'immigré
nord-africain qui est rapidement forgée et assimilée 3 celle de Vinférionisation, les
stigmates et l'insécurité, Pour expliquer en effet toutes les agressions sexuelles, les viols,
la malhonnéteté, les Nord-Africains sont rendus responsables malgré eux de toutes les
affaires insécuritaires. Le grand public ne s'interrogeait gudre sur les raisons profondes
de leur venue en France, aux causes de la colonisation et surtour aux conséquences de
cette dernidre,

Méme le quotidien de la CGT, Le Peuple, pourtant favorable aux colonisés, n'a pas
hésité & mentionner en titre provocateur : « le Maghreb  Paris », en parlant méme des
« des dmes primitives et la sauvagerie naturelle de ces hommes »(24) .

Une perception algérienne trés négative ou une différence coloniale

On constate les mémes préjugés défavorables sur les populations nord-africaines
dans le monde du travail, au sujet du rendement par exemple, malgré I'exception
relative faite aux marocains : « une place i part dait étre faire, en effer, aux rravailleurs
maracains. Partout ol la comparaison est possible entre algériens et marocains, I'avis
est unanime : le rendement de I'ouvrier marocain équivaur i celui d'un ouvrier francais.
Les travailleurs marocains sont plus appréciés quant au rendement, & l'initiative, 3 la
conscience professionnelle, que les travailleurs algériens, Ceruains, attribuent ce faic d la
résistance de la « race » et i la fierté des individus qui en est la conséquence. Partour o
ils sont employés en nombre {...) les industriels estiment que leur rendement (...} tend
i se rapprocher de celui de Fouvrier européen. Il n'en va pas de méme en ce qui
concerne les travailleurs algériens, dont le rendement et la conscience professionnelle
sont généralement estimés comme trés au-dessus de la moyenne (...) 3 I'heure actuelle
l'opinion générale parait peu favorable 3 I'emploi de cette main-d'oeuvre » : lit-on dans
le rapport de B Laroque et E Ollive(25) .

Ce dernier témoignage rapporté par deux hommes politiques et audireurs au
Conseil d'Etar sur « la main d'eeuvre nord-africaine » reflite bien I'étar d'esprit de

[HF-hH#mﬁlﬁﬁjﬂiﬂlhpﬂlﬂtdw 17 jasvier 1931
{25) Le pparr de P Lasoque 1 F, Oillive, op. it . po 33 ex 144,
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certaine opinion publique er politique de I'époque (1937-1938). 11 faur situer cetre
situation dans une logique « d'ethnocentrisme colonial. Néanmeoins, ce qui nous
intéresse ici, c'est le pourquoi d'un tel préjugé favorable aux marocains, qui doit étre
nuancé toutefois, comme en témoigne ce texte : « les ouvriers marocains, généralement
travailleurs et bien apprécids des industriels qui les emploient (...). Sans travail (...} ils
pourraient devenir un danger pour la sécurivé publiques(26) , rapporte une note
officielle du Quai d'Orsay. Autrement dit, [l'exception confirme la rigle
scientifiquement parlant, dans la mesure ol la méfance i I'égard de toures les
populations nord-africaines reste un comportement instincif er général. Quant &
I'observation qui concerne « la préférence des marocaings au déwriment des algériens,
elle doit s'inscrire dans une différence strictement colonialiste, car la réalicé réside
ailleurs : « les marocaing n'ont que peu de contacts avec la population frangaise (...)
Mulle part nous n'avons trouvé trace d'un &ar d'esprit ficheux cher aucun
indigknes(27) . Peut-on dire alors que c'est I'absence d'une « conscience de classe = ou
la non politisation des travailleurs marocains, qui sont vraiment derritre le préjugé
favorable aux marocains ? P Devillars connaissant le milieu immigré marocain est
catégorique quant il éerit : « les ouvriers marocains, avant la dernitre guerre restérent
généralement en dehors de la politique (...) ls désirent avant tout travailler en paix et
déplorent les gréves qui les privent de leur salaires(28) . Par contre, « les algériens
constituent un instrument particulitrement docile entre les mains des groupements
politiques frangais={29) , notent P Laroque et E Ollive.

Ces deux derniers témoignages ne peuvent que confirmer |a position d'Omar
Carlier qui note singulitrement ["absence des ouvriers marocains dans les lurtes sociales
et politiques : « tout se passe comme i, non seulement les manceuvres et mineurs de
Sous (...) ne se reconnaissent pas dans leurs compatriotes intellectuels dont ils ne
partagent ni les origines, ni les conditions, ni les intéréts, ni bien entendu I'éducation
(...) mais ne se reconnaissent pas, non plus, ou pas encore, dans les luttes politiques ou
sont vigourcusement engagés nombre de leurs coreligionnaires algériens, proléuaires et

{26} Mote du ministre des Affaires Erranghres su Résident général dis Marce, Paris, be 26 jusvier 1927 ¢ archives du
Chasi d"Orsay, Séeie Afrique (1918140, Affuires générales, K-4-1-Y. 14, p. 63,

{27} Lesapport de B Laroque ot B Ollive, op. cic , p. 126

{28) Le cosmpee rendis de Pierre Devillars, Limnmigration masocaine en France, Rabar, 1952, p. 98 (rapport iesddie de 152 p.

{29) Le rapprt de B Laroque er F. Ollive, op. cir. , p. 275,
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musulmans comme euxs(30) . C'est dans 'aspect politique et idéologique qu'il faur
donc aller chercher des réponses 4 la préférence ou plutdt la différence coloniale, entre
marocains et algériens travailleurs, sans oublier pour autant le statur colonial nord-
africain qui eut pour conséquence l'institutionnalisation de routes les formes des
jugements de valeurs désigndes d"avance.

C'est ainsi que les diverses appellations, les désignations, et les grossibretds du
langage militaire passaient plus facilement dans le langage courant de l'opinion. Les
préjugés négatifs sur le travail ct le rendement (algérien) ou les apparences physiques
voire physiologiques renvoient nécessairement 4 la banalité des stéréotypes coloniaux
cultivés d'abord dans les colonies nord-africaines et véhiculées ensuite dans la
métropole. Dans ces conditions, une image est toute faire, une représentation collective
négative concernant les Nord-Africains a éé construite dans ['imaginaire de |'opinion :
d'oti la mauvaise réputation des popularions nord-africaines, désignées par un
vocabulaire banalisé : « sidis, bicots, l'opinion dit d'eux qu'ils sont lubriques,
chapardeurs, dé&ordonnés. Mais, qui en plus, décrits par des médecins eux-mémes
comme érant de virulents propagateurs des germes de la tuberculose et de la syphilis.
Le climar de méfiance qui s'est développée & leur égard se trouve renforeés(31) , &crit
Sophia Lamri. C'est ee qui justifiera aux yeux de l'opinion publique et les pouveirs
politiques une « hospitalisation séparée », institutionnalisée 3 travers 'Hépital de
Bobigny.

Limmigration algérienne est celle qui a eu la représentation collective la plus
négative de routes les populations nord-africaines. Les Algériens sont pergus ainsi par
l'opinion publique, d'une manidre générale, comme des « envahisseurs », « peu
productifs » posant des « probltmes » 3 la capitale politique et économique du pays.
Comme illustre une note officielle en date de 1948 (32): « nombreuses sont les
difficultés que pose la fixation dans la région parisienne d'un nombre toujours croissant
d'Algériens ... [dont] le placement s'avére assez difficile (...). Aux raisons qui

130) Omar Carlier, » Les ouvrierns maghsébing en France, aspecs des rapposss emine mouvement cuvries émignt of
migrazion maghrebine en France das V'enere-dewe-guerres », p. 61 (smde pp. 49.67), in M. Saib o autres
{puvrage collecif) : Le mouvemstnt ouvier maghedhin, Ed. CNRS, 1985, (327 p).

(31) Lariacle de 5. Lam, « La médicalisstbon des Moed-Alricains », op. cit. . p 19

{32) Moce du 21 oeobre 1948, sur « ls situation des tavaalleus nond-aficaing dans la régeon parisionne «, de la
dﬂﬂmd:hh(und‘w:umﬂumquﬁMI‘rmWﬁm archives. interminiseérielles de
Fontaineblean, curoa TR 14 M1,
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sopposent habituellement 3 leur embauche, instabilicd, défaur de qualification
professionnelle, rendement insuffisant (...), il faur ajouter les compressions de
personnel qui manifestent dans nombre d'entreprises ». D'autres documents encore
attestent que l'immigration algérienne en France, trouvait souvent de la part de |
population frangaise un accueil réticent et défavorable & plus d'un dtre. Lopinion
pensait que « leur adapration pose (...) un probléme délicat. Une incompréhension
muruelle risque d'avoir des répercussions psychologiques graves sur les rapports des
deux populations (...). « Le caractire spécifique » de I'immigration algérienne et « les
problémes » quelles posent, (...) résultérent, d’une part, d'une certaine réticence du
Francais, mais aussi de la résistance d’hommes fiers de leur culture =(33) .

Ce texte refléte bien la question renvoyant au « choc des culrures ». Les jugements
de valeur qui concernent la notion « d'adaptation » ou le « caractire spécifique »,
trouvent une premiére réponse dans le fait qu'on a tendance  considérer comme cause,
ce qui ne serait qu'une conséquence évidente de telle ou telle réalicé : si les immigrés
algériens éprouvent le besoin de se regrouper entre cux et s'identifier 3 leur culrure, c'est
parce quiils ont besoin de fuir en quelque sorte, les sagressionss quotidiennes de
I'univers de I'exil. Le « caractére spécifiques qui a éué « collé » aux Algériens comme une
étiquette n'est congu que pour légitimer les discriminations socio-urbaines, politiques
et économiques, en Algériec comme dans I'immigration. En fair, il s'agissait de toute
une politique inventée pour justifier ainsi le traitement « spécial » qui a éoé réservé aux
scoloniaux » depuis I'entre-deux-guerres.

Certes, le passé colonial a largement pesé de tour son poids pour empoisonner et
véhiculé des représenmarions stigmatisant les populations musulmanes colonisées pour
justifier ainsi la domination et 'aliénation. D'autant plus que la disparition du Mur de
Berin symbolisant le début de la fin du communisme ainsi qu'au renoncement de la
conception de la « lutte des classes » n'one fait que pousser ['Oceident & se ranger derribre
la elurre contre ['Autre » : I'ldam qui représente la seule idéologic capable de concurrencer
et géner 'Occident pour contréler et « conforter le désordre établi », Cetre sculture de la
haines trouve son origine dans la conception chére 4 Samuel P Hungtington « choc des
cultures » ou » choc de civilisations » qui marque le contexte géopolitque actuel.

(330 Alain Giraad ot Jean Seocted, = Ehumdmmumrwmmﬁlm-.mhpulmm m* |, janvier-
mars 1954, INED, pp. 46-48.
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III. La construction idéologique du « Choc de cultures/choc de
< rilisations »

Jusqu'a quel point peut-an analyser le processus migratoire en termes de « choc de
cultures » ou plutdt en termes de brassage et dialogue des civilisations ? Clest plutde 3
cette question qui nous semble essentielle que nous tentions d'y répondre.

Faut-il rappeler pour mémoire que l'approche concepruelle d'un schoc
civilisationnels opposant deux mondes clairement désignés : slslams d'un cbeé et
«Occident » de I'autre, est au centre de « la pensée essentialiste » de Bernard Lewis qui
réduit schématiquement les musulmans 3 une sculture higée et érernelles.

Toujours est-il que ¢’est en 1993 que le politologue américain Samuel Huntington
reprend la terminologie « choc des civilisations » 4 son compte dans un célébre article
qui a fait couler beaucoup d'ancre : « The clasch of Civilizations ».

Faut-il rappeler que les croisades ont éé les premiers moments marqués par
l'intolérance religicuse et civilisationnelle, intolérance qui continue jusqu'd présent,
comme en témoigne le contexte géopolitique actuel. Le chercheur prévisionniste
marocain Mahdi Elmanjra est le premier & écrire un livre sur «La guerre des
civilisationss, publié en arabe en 1991. M. Elmanjra prévoit et démontre que la «
premitre guerre du Golfes (déclenchée le 2 aoiie 1991) est la «Premitre guerre
civilisationnelle »(34) qui ne doit &tre analysée que comme «le débur d'un conflic
prévisible entre le Nord et le Sud qui sera dominé dorénavant par des considérations
d'ordre culturel ». Mahdi Elmanjra poursuit et précise ce qui suit : « si nous voulons
bicn analyser la question palestinienne [par exemple], on trouve que ses causes ne sont
ni militaires, ni politiques, ni économiques. Elles sont d'ordre civilisationnels(35).
Samuel Huntington=(36), quant i lui, considire que «la premitre guerre
civilisationnelle » st la guerre entre I'Afghanistan et |'Union sovidique (1979-1989).
Ceci érant dit, malgré les divergences en termes d'analyses, les deux auteurs cités sont
d'accord sur les raisons civilisationnelles déclenchant ce genre de guerres.

(34) Ce livre est édiné, en wrsbe b Cassblancs, Alger, Le Caire ex traduit en plusiewn langues : of Mshdi Elmanje,
Alharb Albadicys aledll, Edition Annajih Aljsdida, Casablanca, {la premitre &ditian exr parue en 1991) 7 bme
édatian. 2001, p. 10 (485 p. , traducion penonnelle de Parabel,

(35] M. Almanjra, Alharb Alhadiriys dotld, op. ar. , . 48,

(35) Samuel B Husingron, Le Choc des Civilisarions, Ed. Odile Jarob/Poches, Pards, 1997, p. 365 (345 pl,
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Pourtant, I'Histoire nous apprend que la Premitre et la Seconde Guerres, dites
«mondialess, sont deux Guerres purement occidentales qui concernent en premier licu
les Européens et qui sont déclenchées en Europe par les Europdens eux-mémes. Les
Ertats-Unis n'interviennent que vers la fin des conflits concernés (4 savoir, en 1917 pour
le Premiére ex 1942 pour la seconde guerre). Cela nous rappelle que les conflits ne sont
pas nécessairemnent le produir des civilisations différentes : que dire des guerres civiles
qui ravageaient et qui contnuent de ravager nos sociétds au sein des mémes entités
culturelles et civisationnelles ?

L'Histoire nous apprend aussi que les confllits et les politiques colonialistes dépassent
le cadre civilisationnel ou culturel pour englober des facreurs plus compliqués,
renvoyant i « 'espace vital », ainsi quaux aspects socio-économiques, démographiques,
politiques, militaires, spirituels, idéologiques, etc. Ce qui est appelé « puerre
civiliationnelle » n'est qu'une guerre qui masque, en particulier, des réalirds
idéologiques, plopolitiques et dconomiques : le but de la guerre imposée au peuple
irakien nest-il pas la volonté farouche des USA et de I'Occident d'exploiter et contrbler
les richesses pérolitres, maintenant ainsi 'ordre éuabli et I'équilibre politique. Ce
dernier demeure fragile au Moyen-Orient et profite en premier licu 3 Isragl er & ses allids.

En outre, les USA traversent depuis quelques années déji une crise économique sans
précédent. Par conséquent, les décideurs politiques tentent de trouver une solution 4
cette crise 3 travers les deux guerres imposées au peuple irakien (sans oublier pour
autant la guerre imposée aux Afghans) et détournent ainsi I'attention de l'opinion
publique. Le souci majeur des USA depuis 'entre-deux-guerres est d'empécher ou
d'interdire toute « puissance émergente » naissante capable de concurrencer ses intéréts.
Ce n'est nullement le fruit du hasard si les Erars-Unis et le reste de 'Occident sont
impliqués d'une manitre ou d'une autre dans presque tous les conflits déstabilisant le
monde contemporain (la question israélo-palestinienne, les conflits qui empoisonne
I'Afrique, I'Asic, sans oublier les guerres civiles qui touchent presque tous les
continents).

Samuel P Huntingron, lui, prévoit un terrible «Choc des Civilisations » comme
lindique l'intitulé provocateur de son célébre livre. Faut-il remarquer que ses thises ont
suscité beaucoup de polémiques. C'est ainsi qu'il mentionne : « Dans le monde d'aprés
la guerre froide, les distinctions majeures entre les peuples ne sont pas idéologiques,
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politiques ou économiques. Elles sont culturelles (...). Dans le monde nouveau qui est
désormais le nétre, la politique locale est « ethnique » et la politique globale est
dvilisationnelles. La rivalité entre grandes puissances est remplacée par le choc des
civilisations. (...) Dans ce monde nouveau, les conflits les plus érendus, les plus
importants et les plus dangereux n'auront pas lieu entre classes sociales, entre riches et
pauvres (...}, mais entre peuples appartenant i différentes entitds culturelles. Les
guerres tribales et les conflits « ethniques » feront rage & l'intérieur méme de ces
civilisations »{37) .

Jusqu'd quel point faut-il suivre cette vision huntingtonienne aussi pessimiste *
Certes, aprés la chure du communisme symbolisé par la destruction du mur de Berlin
et la dislocation de ['Union saviétique, il ne reste qu'une idéologie dominante dans le
monde occidental : 4 saveoir le capitalisme international regardé ou perqu, plus que
jamais, comme doctrine globalisante et universelle qu'il faur exporter et mondialiser
dans des sociétés plopolitiquement instables, Cependant, I'expérience japonaise, qui
s'est développée sans soccidentaliser, est |3 pour nous rappeler « les illusions
égocentriques » de I'Occident. Le Japon est devenu une grande puissance internationale
concurrengant I'Occident sur tous les plans. l

Pour Huntington, c'est bien la religion, clle et elle seule, qui prime en premier lieu
en terme de processus de différenciation essentialiste, culturelle et civilisationnelle.
Lhomme musulman est stigmatisé jusqu'a sa réduction (3 jamais et uniquement) 4 ses
croyances spirituelles, négligeant volontairement toute analyse des rapports sociaux,
économiques et historiques.

Quant i la thése centrale de 5. P Huntington concernant i I'immigration, nous
pouvons la résumer de la manidre suivante : « ['immigration constituait une source
petentielle de vigueur et un capital humain, 4 condition que deux conditions soient
remplies : premitrement, que la priorité soit accordée i des individus qualifiés,
énergiques, dotés des talents et du savoir-faire nécessaire 3 la sociéeé d'accueil ;
deuxitmement, que les nouveaux immigrés ct leurs enfants soient assimilés
culturellement dans le pays daccueil et plus globalement dans la civilisation
occidentale(38)s.

{37) Thad, pp. 18.23.
{38) Tbid, p. 457,
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Pour analyser ce texte, nous dirons simplement que Huntington, sans étre un
spécialiste de ['immigration, tombe d'une fagon fagrante dans la reproduction des idées
recues et des préjugés non fondés, En effer, sa thise nous rappelle I'immigration
sélective, pratiquée par les USA en faveur des Européens (les « Blancs ») et au détriment
des populations défavorisées de couleurs (v noires er jaunes »). Celle-ci a depuis les
années 1920 montré ses limites, mais le plus Aagrant est le fait de ne laisser aucun choix
possible pour les familles primo-migrantes, obligées d'adopter les valeurs dites «
universelles » du pays d'accueil : telle est la condition sine qua non qui renvoie A
I'assimilation totale dans la culture occidentale. Cet universalisme nous rappelle la
mission civilisatrice véhiculée par la Révelution de 1789 justifiant la colonisation et
l'ethnocentrisme. Autrement dit, la thise huntingtonienne consiste i préner la
civilisation occidentale comme seul modile de modernité planétaire convenant A toures
les populations quels que soient leur « origine migratoire =, le contexte historique et
glopolitique ou le pays d'accueil.

La présence des populations musulmanes en Europe quon tend toujours i
surévaluer pour ainsi justifier « l'invasion » créant une psychose phobique est mal
pergue par les Européens vivant au rythme d'une psychose collective « islamophobe »
et qui scraignent la constitution d'une communauté musulmane par-dessus les
frontitres européennes ». Pour en arriver Wi, plusicurs chercheurs ont véhiculé des
images nt!,:mrﬂ de I'lslam et des musulmans majorimirement « nord-africains » en
France, soit par ignorance soit pour des raisons dictées par des caleuls politico-
idéologiques, 3 l'instar de 5. P Huntington qui est convaincu que « les musulmans
posent un probléme immédiar 3 I'Europes(39) . Il parle méme de « |'intolérance
ilamique={40) ou encore de « I'invasion démographique musulmanes(41} . « L'lslam
est une source d'instabilité dans le mondes(42) , éerir-il sans nuance. Huntington va
plus loin encore lorsqu'il mentionne par ailleurs que « ['Islam a effectivement du sang
i ses frontidres, ainsi que sur ses territoiress(43) . Cerre théorisarion idéologique n'est
la que pour justifier la re-production et I'invention d'un « nouvel ennemi civilisationnel

(39 Ihid . p. 299.
(40 MLP-H.'-"-
(41) Tkid. . p. 2549,
(42) Iead. . p. 397,
(43 Dhid , p. 386,
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spour reproduire |'expression empruntée 3 Said Bouamama (2004, 21), en ['occurrence
lstam désigné comme tel depuis l'effacement et la fin de l'union sovidtique
représentant le bloc communiste, La conceptualisation de Huntington offre aux UL 5.
A. une arme idéologique et politique de choix pour légitimer l'interventionnisme
américain dans le reste du monde (Afghanistan, Irak Somalie, erc.).

Quane i la version frangaise de cemte idéologie culturaliste et ethnocentrique, elle
donne (re)naissance au révell du vieux démon, rappellant les pratiques colonialistes et
culturalistes construisant |'affaire dite du « foulard islamique = qui doit s'inscrire dans
une logique de triple domination/discrimination : en terme colonial, en terme de classe
sociale et en terme de genre (sexe). Derritre I'affaire du « foulard islamique », créée de
toutes pidces, <'est toutes les « minorités visibles » (pour uriliser 'expression de Yazid
Sabeg(44)) musulmanes issues de la colonisation symbolisant 3 tort le «
comunuautirisme » qui sont visées, suspectes et discrimindes. Les minorités se
regroupent en « communauté = pour s protéger des agressions quotidiennes venant de
I'extérieur d'une société dominante dont la premitre mission est de discriminer ces
minorités, Or, ce « comuauaurarisme » n'est autre que le résultar évident d'une gestion
catastrophique des politiques successives depuis la « décolonisation », d'autant plus qua
notre sens c'est un phénoméne plus que révélateur des problémes sociéraux qui se
posent pertinemment pour toutes la société frangaise et qui doivent &tre analysée dans
le cadre des rapports sociaux et économiques et non en terme idéologique et
culeuraliste.

Quoi qu'il soit, cette situation n'est pas analysable sans renvoyer i 'histoire coloniale
qui a miné le terrain pour alimenter la xénophobic et les discriminations qui se
reproduisent sans cesse sous des formes normatives dynamiques. Dans ce sens nous ne
pouvons qu'étre d'accord avec 5. Bouamama (2004, 49) quand il &crit : « La perception
des musulmans comme « bloc » compact pose une frontidre eulturelle et religicuse en
lieu ex place de la frontigre coloniale qui est de nature économique, sociale et politique
{...). Le rpport colonial est ainsi une des multiples formes des rapports sociaux de
domination. Il en est sans doute une des formes les plus exacerbées dans la mesure ol

{44) Vioir Térude de Yanid Sabeg o1 Lausence Méhaigneri=, « les oublids de I'dgaliné des chances », Ed. Llmsins
Monouigne, Paria, 2004, .
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il comprend une théorisation explicite d'une infériorieé biologique et/ou culturelles du
dominé. Appréhender le rapport colonial comme rapport social permet de saisir les
raisons de son maintien historique au deld des «décolonisationss et celles de sa
snouvelle jeunesses contemporaine en France et dans le monde ». En sommes, pour de
nombwrewx jeunes issus de I'immigration coloniale, le revour 4 |'islam renvoi d'abord ex
surtout 4 un groupement de solidarité « communautaire », réelle ou fictive, pour se
protéger des agressions et des destructions vécues 3 wravers toutes les formes
discriminatoires perques comme de véritables violences symboliques ou réelles.
D'autres encore s'inscrivent dans une logique de strarégie «d'émancipation sociales
pour svisibilisers au monde les conditions existentielles stigmatisées et discriminées.

Certes, I'espace de construction de la discrimination et de la xénophobie durant la
colonisation est conceptualisé et insticutionnalisé par le statut colonial primicf que I'on
sait ; en revanche, aprés la décolonisation, les discriminations et la xénophobie ont pris
des formes normatives différentes et insaisissables, Malgré «l'évolutions socio-juridique
notable de la justice, ces discriminations sont largement accentuées 3 travers habitar
ségrégationniste, les pratiques des entreprises, les «banalitéss de la vie quotidienne ainsi
que des faits divers véhiculés par les mass media. Dans ce contexte, personne n'est donc
surpris d'apprendre que pour une grande majorité de Frangais, le Maghrébin, qui se
confond avec 'Arabe en général, est avant tout : «fataliste, fanatique, paresseux, violent,
{...). La rélévision, la presse, continuent i ce jour, par ignorance ou pour servir d'autres
projets, & entretenir cette image»(45) qui n'est i que pour servir laccentuartion des
discriminations sociales, idéologiques, historiques, raciales ou ethniques.

Aprés le 11 septembre, on assiste 4 une disbolisation largement généralisée de
I'islam et les musulmans de I'immigration, sans précédent, jusques et ¥ compris parmi
les dits « spécialistes » qui n'hésitent plus & parler, dans des plateaux télévisés, de «
confrontation interne & cette religion [... ou d'une] guerre civile entre les musulmanss,
i I'image de Gilles Kepel. Dans ce contexte, Thomas Deltombe pense & raison que « la
doxa journalistique ne fait que prolonger de « vieux réflexes » ancrés dans «f'imaginaire
coloniale : «La télévision a remplacé I'administration coloniale mais I'ennemi est
toujours musulmans {cf. Le Monde du 23 septembre 2005), mentionne-t-il.

(45) Hamadi Asid, « la place du Monde Arsbe dara ls vie invellectuelic o cultarelle en Feunce «, in Aoes-Colloguse
organd par FIMA les 18, 19 et 20 janvier 1988, Ed. UTMA, Paris, p. 7 (200 p.)
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En guise de conclusion

Limage et la représentation collective nord-africaine, dans I'imaginaire de I'opinion
publique en France, ont éé largement véhiculées par les militaires et théoriciens de la
colonisation pour maintenir et faciliter la domination, socio-économique et politique
en Afrique du Nord. Comme on I'a abordé britvement, les distinctions faites entre les
populations nord-afticaines ne sont fondées sur aucun critdre scientifique sérieux. Ce
ne sont que des différences coloniales qui renvoient d'abord & un statut colonial restant
plus que rigide dans sa conception. Ce statur enferme toutes les populations nord-
africaines dans I'aliénation, car les « maitres » de I'dpoque ont jugé que les Nord-
africains «étaicnt incapables de s'autogérer ». Si l'image stéréorypée elle-méme n'a pas
beaucoup changé depuis I'entre-deux-guerres, cependant, le déclenchement des guerres
de décolonisation en Afrique du Nord a eu pour conséquence l'accentuation des
activités socio-politiques dans 'immigration qui n'ant fait qu'empoisonner les relations
franco-maghrébines.

Le contexte de |'immigration maghrébine est loin d'étre neutre, et historiquement,
il y a eu des liens étroits et forts entre la France et ses anciennes colonies « nord-
africaines ». lls ont créé des relarions positives certes, mais inventant te reproduisant
aussi et surtout des stéréotypes et des stigmates qui ont pesé et qui pesent lourd encore
dans l'institutionnalisation des discriminations et du racisme idéologique, colonial et
historique. Ces discriminations et ce racisme laissent leurs empreintes dans I'imaginaire
collectif de toutes les générations, éant donné que le deuil sur certe histoire coloniale
qui n'est pas encore digérée ni évacude n'a jamais été fait. Autrement dit, cette situation
renvoie préalablement 4 ['absence de travail sur la mémoire en rapport avec la
colonisation en général, et notamment celle de la guerre d'Algérie qui reste (une «
guerre sans nom =, enfouie et taboue pendant longremps) la guerre la plus dévastarrice,
la plus violente et la plus traumarisante des guerres coloniales contemporaines, Cette «
page d'histoire ne peut se dépasser qu'on la lisant jusqu'au bour » pour qu'elle soit ainsi
intériorisée, appropride, restituée et inscrite dans les inconscients collectifs des uns et
des aurres.
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Pauvreté et immigration clandestine
Cas du Maroc

Abdelhamid Nechad*

Le Maroc urbain appartient i cette catégorie de pays en voie de développement
avancé. Tourtefois, cette prouesse dissimule la réalité vécue par de larges couches de la
sociéré marocaine. Ceci provient du fait que les chiffres ne donnent aucune idée sur
ceux qui sont exclus de la sociéié de consommation et qui sont beaucoup plus
nombreux. En effer, depuis le début des années quatre-vingt-dix, le Maroc s'est trouvé
confronté & une situation sociale en perpétuclle dégradation, caractérisée i la fois par
une pauvreté grandissante et un creusement des inégalinds.

La proportion_de la population vivant en-dessous du seuil national de pauvreré
anteint 19 % en 2003, contre 13 % en 1997, En outre, les inégalitds sone criantes.
Sclon un rapport publi¢ par 'OCDE(1) , 10 % des plus pauvres détiennent 2,6 % de
la richesse nationale, tandis que 10 % des plus riches en possident 30,9 %.

D'aprés une érude non diffusée réalisée par une société privée de Casablanca, seuls
30% des foyers bénéficient d'un pouvoir d'achar susceptible d'imtéresser les
producteurs et les distributeurs de biens de consommation modernes. En effer, 15 %
d'entre eux ont un revenu mensuel supérieur 3 15 000 dirhams (soir 1500 euros) et
15% ont encre 8000 et 14 000 dirhams par mois. Cette frange de la population, qui
compte environ huit millions de personnes, réside pour sa majoricé dans les p:mdu

villes. Une deuxitme tranche de 30 % dispose d'un revenu mensue qui varie entre
3000 et 7000 dirhams. Pour ces ménages, le budger consacré 4 la consommation
s'accapare la pare |a plus importante de leurs revenus. Tourefois, quelques dépenses de
luxe peuvent étre exceptionnellement réalisées. Enfin, 40 9% des foyers ont un pouveir
d'achat inféricur 4 3000 dirhams par mois. Le soucis principal pour ce genre de
ménages est plutde la survie que la consommarion.

Il convient de signaler que le nombre de personnes vivant dans les ménages pauvres
est plus important que celui de ceux qui vivent dans les foyers aisés, ce qui vient

*) Faculid des Sciences Juridiques Economiques et Sociales. Undversitd Mobammed L Ohujda
{1} OCDE, « Nerspecrives deanamiques en Afrique2000s, site web thiplowww. oode.ong
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aggraver ces donndes. Aussi, et comme c'est toujours le cas avec I'analyse en verme de
pauvreté monétaite, la consommation moyenne annuelle par foyer, que l'on peut
estimer 3 46 300 dirhams, présente d'importantes inégalivés.

En effet, les 20 % les plus aisées réalisent la moitié des dépenses totales, tandis que
les 40 % les plus pauvres n'assurent que 17,15 % des dépenses. La principale
discrimination s'effectue donc par le biais de la consommation. Ce qui rejoint d'ailleurs
les propos de Majid Rahnema, lors d'une conférence tenue & I'Université du Litcoral-
Cote d'Opale en octobre 2002. 11 insiste sur ['aspect agressif que revétent les dépenses
effectudes par les couches les plus favorisées et qui contribuent & nourrir les frustrations
parmi les populations vulnérables.

Le sort de ceux quon qualifie d'« enfants des rues» est encore plus frustrant
Mohamed Abid Slaoui, dans son livre sles enfants de la pauvretés(2), note qu'on
comptait prés de 400 000 enfants des rues en 2000. Selon une autre enquéte réalisée
par une ONG de Tanger, ces enfants viennent la plupart du temps de familles éclavées.
Dr'habitude, ils ont entre dix et quatorze ans, analphabétes & 85 %, et plus de 40 % ont
quiteé leur famille 3 'occasion d'une violence physique ou d'un abus sexxuel exercés &
leur égard. Deepuis 1995, plusieurs milliers d'entre eux débarquent 3 Tanger dans
I'espoir de traverser le détroit et de rejoindre leur « terre promises,

La fitvre de I'immigration dlandestine ne s'apaise pas. Les clandestins de nationalité
marocaine détiennent le record du nombre le plus important des voyageurs sans
papiers, non seulement en Espagne, mais aussi au Portugal. Ce dernier représente un
tremplin vers d'autres destinations privilégides comme le Canada ou les Erats-Unis.
Clest en tour cas ce qu'ont attesté les statistiques publiées par le service des trangers et
des frontiéres francais 4 la fin de 'année 2001 et au début de ['année 2002.

Il o'y a aucun chiffre officiel relatif au nombre de Marocains qui essaient de migrer
illégalement en Espagne. Tourefois, selon un article de Mizar Al-Ali « les observateurs
disent qu'au moins deux cents marocains entreprennent chaque mois ce voyage
dangereux. Nul ne sait combien de personnes arrivent & faire la traversées(3) .

(2} Cird par Chaara T, « 400 000 enfanis mineun vagabandensy dans les rwess, Al levthal Al Ichimks, n"6368, 15

junvier JO0.
(A ALAE M., «Des jrunes dbspindi sentemt de quiner lmﬁtpdwllﬂplﬂchlqmw- sige webe
wearwoneworld, oo rwe meweslipad 13_17_1 3 hemd
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Selon Jean-Pierre Tuquoi du quotidien « Le Mondes : « En moins de vingt-quatre
heures, les cadavres de treize émigrés clandestins partis du Maroc ont été retrouvés sur
les chves espagnoles. Mercredi 22 aoiir 2001, quatre corps avaient éoé repénés i quelques
métres d'une plage d'Almeria, dans le sud du pays ; le lendemain, neuf autres cadavres
étaient récupérés sur les cites de Fuerteventura, Iile de I'archipel des Canaries la plus
pl'o-d:u.- du continent :fric:in-{ii] .

Le méme quotidien ajoute que tant les cdtes de 'Espagne que les iles Canaries
volent d.ébarquet de plus en plus d'immigranes clandestins. En 2001, prés de 8500
personnes ont éof arrérées par la police espagnole, soit deux fois plus qu'en 2000.

Parfois, ces immigrants n'arrivent pas 4 leur destination parce que leurs petits
bateaux de péche sont submergés d’eau ou parce que I'un des « capitainess profire de
l'obscurité et débarque ses passagers sur des odtes marocaines en leurs faisant croire que
c'est ['Europe.

Le transport des immigrants clandestins vers I'Espagne est devenu un commerce en
pleine expansion au Maroc. Ce commerce est contrdlé par des bandes qui sont payées
entre 10 000 ex 30 000 dithams pour aider les passagers i faire le voyage, sans que ces
derniers ne soient siirs d’arriver sains et saufs i destinations, et donc d'échapper 3 leur
situation de précarité.

Mizar Al-Ali signale que, selon des sources officielles, un millier de personnes se sont
noyées 'année dernitre dans le détroit, tandis que certains avancent des chiffres plus
alarmants,

Un sondage réalisé en 2002 par « Le Journals, un journal indépendant, montre que
90% des jeunes marocains veulent migrer et vivre i I'étranger. Selon le méme sondage,
89 % des jeunes de vingt i vingr-neuf ans souhaitent migrer. Ce taux descend 3 71 %
pour les personnes entre trente et trente-neuf ans. Les femmes ne font pas exception,
puisque « Le Journal » souligne que 68 % des femmes interviewées déclarent quielles
n'hésiteront pas i quitter le Maroc pour rejoindre ['Europe ou le Canada.

Le phénoméne de I'immigration clandestine est massif et concerne pratiquement
toutes les catégories sociales. Le cas des migrants ruraux peut s'expliquer par leurs

(4) Toquoi J-P, s Limsnigration dandewine crispe la relatiosn onte le Mame et UEspagnes, sise web :
wwrvelernanude. i artcke/0, 5 9E7 A2 10—2 1661 2-,00, homl
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conditions de vie difficiles e par les années de sécheresse qui n'ont cessé de se succéder
sur le pays, contraignant ainsi les jeunes 4 l'exil. Or, la fitvre de I'immigration concerne
également les citading dont les aspirations au départ sont pratiquement les mémes dans
les petites villes que dans les grandes agglomérations. Cette tendance touche aussi bien
les jeunes des bidonvilles que ceux des classes moyennes dipldmés et touchés par le
chmage.

Mohammed, un jeune de Fis, a terminé ses érudes universitaires il y a cing ans.
Aprés avoir décroché une licence en sciences dconomiques, il Sest retrouvé face & une
situation de chimage. Mohammed se dit prét & tout pour partir en Europe, méme s'il
s'agit de prendre le large 3 bord d'un « pateras, 1l se plaint en disant qu'il ne peut plus
continuer 4 dépendre de son pére qui fait vivie une famille de sepr personnes avec une
pension de retraite qui ne dépasse pas 3000 dirthams. Mohammed pense amérement i
plusicurs de ses amis d'enfance qui s¢ sont érablis en France et en Grande-Bretagne.
Ceux-ci retournent chague éeé au Maroc et font une démonstration de leur confortable
situation matérielle: des voitures, des cartes de crédie, ete.

Toutefois, il convient de signaler que I'apparente abondance que vivent ces jeuncs
immigrés dissimule parfois des situations qui peuvent s'avérer calamiteuses,

En effet, 4 travers une enquéte que nous avions menée, en I'an 2002, dans la ville
de Roubaix qui se situe 3 une dizaine de kilométres de Lille, nous avions pu constater
que les familles d'immigrants sont statistiquement les plus pauvres. Elles ont souvent i
souffrir des problémes de scolarisation et de niveaux d'éducation scolaire inférieurs a la
moyenne, elles sont plus mal logées et se trouvent virtuellement confinées dans des
ghettos, la formation professionnelle de leur membres est inféricure, et elles
connaissent des taux de chémage supéricurs & la moyenne. Tous ces facteurs se
traduisent par une activité anormale dans les trafics illicite en vous genre, par la
formation des gangs et par la petite criminalité,

5'il faur dire & leur crédit que la trés grande majorité de ces immigrants ne participe
pas & des activités illégales, il n'en reste pas moins prét, en général, i travailler au noir
pour des salaires de misére et sans protection sociale. Qui dit emploi illégal dic
employeurs illégaux ; ceux-ci sont parfois en cheville avec des mahas vivant de la
contrebande de personnes, phénoméne toléré par le gouvernement qui a conscience
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que ses entreprises ont besoin de cette main d'ceuvre 3 bon marché pour rester
compétitives. On ferme les yeux, la corruption s'étend, les crimes restent impunis et, &
tort ou 4 raison, les travailleurs immigrés sont perque comme des concurrents pour
emploi qui, en outre, tire les salaires & la baisse,

Dune manitre générale, ce genre pratiques stimule les politiques extrémistes qui
Aeurissent des deux cbrés. Cerrains immigrants peuvent chercher refuge dans des
pratiques culturelles et religicuses exacerbées qui les rendent encore moins acceptables
aux yeux de | population autechtone, ce qui crée un cercle vicieux.

Ces éwrangers, que les Etats du Nord trouvent déja difficiles & assimiler, ne
représentent qu'une petite fraction de ceux qui vont bientdt chercher 3 migrer sous
I'effer de la pression exercée par les carte de crédit er les voitures de luxe dans lesquels
circulent les cousins et les cousines vivant & I'étranger et qui renvoie & une mode de vie
ou l'opulence est le maire du jeu.

Susan Gorge estime dans son ouvrage « Le Rapport Luganos(5), que les phénoméne
de la surpopulation dans le Sud et de la présence de plus en plus marquée de migrants
venus du Sud dans le Nord impliquent & terme de grave confrontations culturelles et
des implosions. Le scénario du « Choc des civilisations » opposant I'Occident au reste
du monde a, 3 juste titre, actiré forrement ['ateention.

Il est évident que I'aspiration & s'exiler s'explique par I'accroissement du décalage
du niveau de vie entre le Nord et le Sud de la plantte, mais aussi par des raisons plus
profondes. D'une part, il y a l'image véhiculée par les médias ex qui s'est révélée
trompeuse i plusieurs reprises. D'autre part, le poids des conflits inter-générationnels,
sources de vives tensions entre un pére élevé dans un monde communautaire et son
enfant qui aspire i l'indépendance.

Grice au développement des télécommunication et de I'information, la vélévision
internationale met en interaction les nationalités et les cultures les plus diverses. Elle
diffuse partout sur la planéte I'image d'un mode de vie occidental comportant une
consommation élevée, un confort matériel et un divertissement permanent (musique,
films, vidéo). Cependant, la diffusion mondiale des valeurs démocratiques et du
respect des droits de 'Homme, la substance méme de la civilisation occidentale, est

{5} George 5., = Le Rappon Ligana «, Fayard, Parts, 2004,
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meins massive. On observe une certaine homogénéisation culturelle chez les nouvelles
générations séduites par la satisfaction immédiate des besoins matériels. Ce phénoméne
ne s'accompagne pas nécessairement d'une nouvelle échique planétaire par ce qu'il ne
relbgue au second rang la cohésion sociale et les habitudes de consommarion
écologiques. Pour Oswaldo De Rivero, ancien ambassadeur du Pérou aux Mations Unis
«le confort capitaliste peur cohabiter aujourd’hui avec la barbarie=(6) .

Aucun Etat-nation aujourd’hui n'est i I'abr des images transnationales séduisantes
faisant primer la satisfaction individuelle immédiate sur I'égalité et la solidarité. Dans
tous es pays, la version individualiste la plus radicale du capitalisme est présentée
comme ‘unique paradigme du bonheur. Les gens I'acceptent et le désirent, malgré le
risque d'exclusion sociale, parce qu'il gardent l'espoir de faire partie un jour de cette
élite mondiale. En fin de compte ce sont des les millions de jeunes sans emplois de ces
pays sous-développés ayant accédé i l'indépendance dans la deuxitme moitié du
vingtitme sidcle qui payent aujourd'hui le prix de cette banalisation du mode de
consommation occidental, eux qui ne pensent qu'a émigrer vers I'ancienne métropole
coloniale contre laquelle ironiquement leurs parents et grands parents s'insurgérent
pour leur donner un Erat- nation, [| a'est donc pas surprenant que les habitants du
Puerto Rico de I'ile de Palau dans 'Océan Pacifique ne veulent pas se séparer des Erats-
Unis et que les habitants des lle Comores affichent vouloir étre recolonisés par la France.

Avec les succts des mouvements populistes en Europe, les responsables sont
dérerminés i faire face & l'augmentation du nombre d'émigrants clandestins. En effer,
les chefs d'Etat et de gouvernement de I'Union européenne ont adopeé le 22 juin 2002
4 Séville un plan d'action pour la lutte contre I'immigration illégale. Le méme sommet
2 décidé de mettre en place une gestion coordonnée et intégrée des frontitres
extérieures. Il a demandé aux Ewrs membres de mettre en ccuvre des opérations
conjointes aux frontitres extérieures, le lancement immédiat de projets pilotes ouverts
3 tout les Erats membres intéressés et la création d'un réseau d'officiers de liaison
d'immigration des Etats membres avant juin 2003.

Les dirigeants européens ont considéré que la lure contre I'immigration dandestine
nécessite un effort accru de la part de ['Union eurapéenne et une approche ciblée du

(6} De Rivers O, « Le mythe du développement : Les deomomies mon viable du X00™ sbdes, Tarik édition,
Canabdanca, Collectian Enpeus Plankre, Camblanca, 2003,
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phénomene. Ils onr souligné qu'il importe d'assurer la coopération des pays d'origine
et de transit, notamment le Maroc, en matidre de gestion conjointe et de contrdle des
frontidres.

Selon un article publié par « Le Mondes, ce ne sont pas uniquement les jeunes
qui révent d'émigrer, mais aussi leurs ainés, diplémés et ayant déja un emploi stable. «
Les candidats & I'exil ne sont plus sculement des déshérités qui partent chaque été, au
péril de leur vie, dans des embarcations de fortune, & destination de Gibraltar ou des
Canaries, mais aussi des cadress, remarque un chef d'entreprise installé 3 Casablanca. [I
enchaine en disant : « Je comprends qu'en veuille quitter 'Algéric et sa guerre, la
Tunisie et sa dictature, mais le Maroc, au moment ol les perspectives sont infiniment
meilleures qu'autrefois je I'admers malls(7).

Le Maroc du débur du XXI' sitcle risque donc de se voir privé de I'élite de s
jeunesse. Beaucoup parmi eux se sont montrés préws & faire leur vie & ['étranger. En
mobilisant leurs avantages comparatifs, 4 savoir leurs diplémes, ils bénéficient de la
mondialisation économique et de la révolution des télécommunications qui accélérent
le phénoméne de la fuite des cerveaux. Quant aux non-dipldmés, et aussi les dipldmés
des facultés de lettres et de Droit, [ls ne peuvent que tenter d'autres pistes pour émigrer.

7] Beaugd E., « De plus en phas de Masocaing obvent de partir pous smisux vives, ovec eu iand visas, site webe
warw bemonde. irfarticetd, 5967, 3212-261 630,00 hemd
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Les conventions internationales
de sécurité sociale

El Mostafa Abouzaid *

1 - Apercu historique
Depuis les années 1960,
s Efforts de coopération en matidre de sécurité sociale.
« Concrétisation par la condusion de plusieurs conventions bilarérales
multilatérales
Le besoin de rapprocher les législations de sécurité sociale est né de :
« limportance de la communauté marocaine & I'éranger ( aprés la deuxitme
guerre mondiale besoin de main d'ceuvre )
« Appel par I'Etar colonial des travailleurs pour regagner le pays d'origine
{l'indépendance ).
2 - Principes de base des conventions
« Egalité de traitement et réciprocité
« Détermination de la I¢gislation applicable
« Maintien des droits acquis ou en cours d'acquisition ;
» Exportation des prestations.
3 - Situation des conventions de sécurité sociale conclues par le Maroc avec
les pays écrangers

3.1-Conventions signées et ratifides :
» France : 09 juillet 1965
= Belgique : 24 juin 1968

« Pays - Bas : 14 février 1972
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» Espagne : 08 novemnbre 1979
« Subde : 04 janvier 1980
= Allemagne : 25 mars 1981
« Danemark + 24 avril 1982
« Roumanie : 27 juiller 1983
» Libye : 04 2ot 1983
= Tunisie : 05 Fevrier 1987
» Canada : 01 juilles 1998
« Porrugal : 14 novembre 1998
3.2 - Conventions signdes mom encore ratifides :
« Algérie : 23 février 1991
« UMA : 10 mars 1991 ( convention multilatérale)
» Iralie : 18 Kvrier 1994
« Québec : 25 mai 2000
3.3 - Conventions en cours de négociation
+ Egypre
« Norvige
= Grice
« Luxembourg
4 - Champ d’application
Ces conventions sont assises sur deux éléments essentiels, 3 savoir :
sLe champ d'application personnel ;
# Le champ d'application matériel.

4.1 - Le champ d'application personnel :
» Toutes les conventions couvrent les salariés du secteur privé ;
» Certaines d'entre elles intdgrent méme les non salariéds ;
» La nouvelle version du projet de la convention Maroc — France couvre aussi les
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fonctionnaires civils et militaires, les agents non tirulaires de I'Erat, les agents des
collectivités publiques et les agents des érablissements publics ;

s Les autres conventions avec les pays membres de |'Union Européenne seront
révisées également dans un sens plus large de personnes protégées.

4.2 - Le champ d'application matériel :
les législarions auxquelles £'appliquent les conventions sont pour le Maroc :

« La législation sur le régime de sécurité sociale,

« La législation sur les accidents du travail et les maladies professionnelles,

» Les dispositions législartives, réglementaires ou statuaires agrédes par autorité
publique et relative & des régimes particuliers de sécurité sociale autant qu'elles
couvrent des salariés ou des assimilés er qu'elles concernent des risques et
prestations de la sécurité sociale,

» La législation sur le Régime de la Caisse marocaine des Retraites { CM.R. ),
s La législation sur le Régime Collectif d'Allocation de Retraite ( RC.ALR),
« La légidation sur la Murualité au Maroc ( C.N.O.ES.)
5 - Détermination de la législation applicable
» Le principe : le territoire de la loi

» Exceprion :
«Les détachés
« Le personnel itinérant de transport aérien, routier et ferroviaire ( sidge de
Ventreprise )
= Léquipage d'un navire ( le pavillon du navire )
« Le persannel diplomatique (Wgislation du pays d'origine)

Mipreniva maplafidar Frinar athand o Coonirmoiray



En général les prestations garanties par les conventions sont celles prévues par la

convention 102 de 'OIT A savoir :

» les prestations familiales,
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Tablean récapitnlatif des dusbes
de détachement et des prolongations
i Dsrés maximale Prolangation

de dizachement & titre exeeprionmel
Framce 36 mous 306 moks
Espagne 36 mois Le texte est muex ( interprération de ['ar.

G parag. 2 de la convention & rewolr)
Relgaque 12 mois 12 mois
Payr-Bas 12 mois 12 mois
Albemagne 36 mois 36 mois
Tasisie. 36 mois Jusqu's achivement des ravaux
Litrye 1 année Renouvellement d'année en année
Portugal 36 moks 24 mois
Subde 36 mois Mon renouvelable
Alptrie | année Jusqu'h achévement des travaux
Egypee 36 mois Jusqu'h achivement des travaux
U.M A 1 année Renouvelable aprés accord conjoint des
autarivds compénentes
Roamanies 36 msis Man renouvelable
Danemark 36 mois Juesqu's achivement des travaux
Canada 36 mols 24 mois
lealic 36 mois 12 maois
Cudbec 36 mois 24
Grisce 36 mois Maon renouvelable
6 - Les prestations

» les indemnités journalitres de maladic et de maternité,

« la pension d'invalidité,
« la pension de vieillesse,
« la pension de survivants,
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« I'allocation au décks,

» les accidents de rravail et les maladies professionnelles,

Ilﬂﬁﬂll‘lld#ﬂﬂl’é,
s Le chémage.
6.1 - Les prestations familiales

» En principe elles sont lides 4 la résidence,
« Existence d'un instrument juridique - levée de la clause de résidence
« Exportation dans le pays autre que compétent.

Taux des allocations familiales

» Taux identique i celui des narionaux

» Taux conventionnel révisable.

Allocations familliales pour enfants résidants au Maroc suivant
le pays lié avec le Maroc par ane convention de sécurité sociale

Pays ﬁ—w:ﬁnu s
France Prévu Taux conventionnel révissble par annfe dans la
lisndte de 4 enfants
Tamz : 37,76 au 01 /01 /2003,
Belgique Fr&a " Tauz conventionnd mensuel ;
ler enfame @ 19,83
™ enfant : 21,07
3™ enfane : 23,31
4" enfane : 23,55
Paye-Bas Prévu Taux ideniquse b celid des nationans
Espagne Prévu Taux identiquse aux RationsUx
Sukde MNon prévu
Allemagns Prisvu Tauz conwentionnel
1= enfane = 10 DM F moas
du 2= gy §== enfame : 25 DM J mois
Dancmark Prévu Taux identsque aux narionaux
Talie Fréve Mentique auz nationas
Maximum 2 enfinn { en vems de b Mgikation iesbienne)
Pormugal Préva Identigue aus naticnaus
Libye Man prévu
Canada Non prévu
Tunisie Préva Tdentique sux natitnuus
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6.2- Les indemnités journalidres de maladie et de maternisé :

Iﬁmﬁnmm ﬁp%ml

i
Contrdle médical effectué par le biais de 'institution du lieu de séjour.
6.3 La pension d'invalidicé
3 la charge du pays lieu du travail si les conditions d'ouverture de droit sont
remplies. 5i non
Totalisation des périodes cotisées dans ['autre pays,
Liquidation de la pension d'invalidité
» certaines conventions prévoient la rotalisation et la proratisarion :
Allemagne - Espagne - Canada - Québec - lulie - Danemark - Roumanie -
Luxembourg - Sukde
v d'autres prévoient la totalisation mais liquidation 4 la charge du pays ot le
risque est survenu :
France-Pays-Bas-Portugal-Belgique (sauf pour les travailleurs dans les mines)-
Tunisie-Algérie-LEgypte
v D'autres prévoient le transfert des cotisations dans ["autre pays: le cas de la
libye.
6.4 La pension de vieillesse
= au seul tirre de chaque régime
« par totalisation et proratisation des régimes des deux pays contractants.

« Par totalisation des périodes d'assurance dans un pays tiers lié par les deux pays
par une convention de sécurité sociale — Canada — Québec — Portugal — France
{ convention révisée),

6.5- La pension de survivants :
Comme toutes les autres pensions, la pension de survivants est :

» transférable,
« ne peut subir aucune modification,
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* GUCUNE SUPPression,
» AUCUNE SUSPENSION

Du fait que les bénéhciaires résident en dehors du rerritoire du pays compérent.

Disposition particulidre en cas de polygamie

La pension de survivants est répartie également et définitivement entre les épouses
du défunt selon le starur personnel de I"assuré.

6.6- Lallocation au décés
» servie conformément i la législation du pays d'emploi,
o 5i assuré aux régimes des deux pays contracranes 'allocation au décks
» A la charge du pays de résidence, avant décis
» si décis dans un pays tiers :
v A la charge du dernier pays oli le défunt a éeé assuré.

6.7- Les soins de santé
« 4 |a charge de I'institution d'affiliation
« remboursement entre pays contractants:
s soit sur la base d'un forfait annuel
» soit sur |a base des frais réels engagés ( cas par cas )
« Demande de remboursement des frais réels semestricllement par le biais de
l'organisme de liaison,
« commissions mixves d’apurement des comptes
« les Pays-Bas = soins de santé depuis 1976 ( séjour temporaire )

= la France =» soins de santé depuis 1977
« LEspagne = soins de santé depuis 1979
«la Belgique => soins de santé depuis 1968 mais avec remboursement

dés be retour en Belgique ( séjour temporaire)
« LAllemagne = application différée en attendant I'application de
I'assurance maladie obligatoire au Maroc,

Mégociation pour |'extension de la couverture médicale aux différentes carégories de
béndhciaires.

Mipantinn mupdrdiing: Fojmor acnsrl o Compsnise
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Bénéficiaires des soins de santé
Travailieur ~ Famille Penslonnd Travallleur
L e rmdutde | Gomauriany | matiars | @AY
résddence Harec farnilie au o ML,
Minros
France Py Prénvu Privu Privu
Pays—Bas | FPréw Prévu Fripet Prapet Froget
__Espagne Prévy Prevy ﬁ Privva ﬁ_
Belgique Prirvu Prisv Projet Non priva Prifsad
membcarse rernbourseTEnit dextendion
freenit e T
R || T | e | e | e
ﬂ._‘éﬁw Hon o | Mon prib
| Litvys |
% Mo priva Mor pru Non pribe Han Mo prisvu
Privi dvex Pribas avec Mon privy eon priee Mon privu
rembourse refmboursernent
M en an Sudde
= _Subde
| Quibec | Mo privy Hicn prévu MNonprbes | Monprévy %“.‘—
sk P Frineu P
|__Tealle | Momprbws | Won [ Wonpréw | MWonprtw | Men

6.8 Les accidents du travail et les maladies professionnelles
= Prestations prévues par routes les conventions ( exception : Italie )
» Le régime de sécurité sociale géré par la CNS5 ne couvre pas cette branche.
= Gestion par les assurances privées.
Tourefois :
La CNS5 est organisme de liaison entre les caisses érrangires et les compagnies
d'assurances au Maroc.
« travailleurs assuréds i |'éeranger,
« Travailleurs assurés au Maroc.
» les rentes ( rotalisation et proratisation )
» les soins de santé ( frais réels )
» les expertises médicales
+ Les bons offices.
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Période minimum d’assurance :

La plupart des conventions prévoient une durée minimum d'assurance. En général
cette période est égale & une année.

Les régimes spéciaux :

Si la législation d'un pays contractant exige pour l'octroi d'une pension des périodes
d'assurance dans une profession soumise & un régime spécial

¢+ la rotalisation d'abord des périodes cotisées dans le méme régime
ou dans la méme profession

ou dans le méme emploi
» 5i non, on recourt aux périodes cotisées dans le régime général, compre
non tenu de leur Spécificité.

7- Rile de la CNSS
Dians le cadre des conventions internationales, la CNSS joue un double réle :

7.1 - En tant qu'organisme de lizison et institution compétente pour son propre
régime :
Cetic fonction ne lui pose pas de problémes particuliers. A noter que plusieurs
actions ont été mendes pour sensibiliser les travailleurs & leurs droits :

e Des dépliants ont é1é réalisés et distribués aupris des consulats, des postes
frontitres et dans les agences de la CNSS ;

s Des visites ont été effectuées par des représentants de la CNSS auprés des
consulats du Maroc & Barcelone, Almeria, Madrid et Algésiras oli des contacts
directs ont éié ouverts avec des assurds ;

« Participation avec la Fondation Hassan 11 au profit des MRE pour la
publication du guide « Marhaba » ;
» La représentation de la CNSS aux salons et I'animation de tables rondes.

= Des articles sur les conventions internationales ont &é publiés dans des revues
destinées aux travailleurs dans les pays francophenes distribudes sur les bateaux
de la COMAMNAVY et sur les vols RAM et vendues dans les Kiosques.
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Il est évident que nous n'avons pas encore touché toutes les personnes concernées,
c'est pour cela qu'il faur travailler davantage avec les consulats ex les associations surtout
pour les conventions récemment entrées en application ou nouvellement révisées,
prévoyant une extension de la couverture sociale 4 d'autres catégories de personnes ou
4 d'autres prestations.

7.2 - En tant gu'organirme de liaison entre les organismes de couverture sociale
marocaine et ceux de U'étranger:
Cene foncrion lui confére de nouvelles tiches qui se résument comme suit :

» Saisir les institutions compétentes pour les demandes de pensions d'invalidieé,
de vieillesse de

survivants, d'allocation au décks et des rentes :

+ Au seul titre du régime marocain pour les assurés des régimes marocains
résidents 4 P'éranger ayant déposé leur demande auprés des caisses
£rrangeres.

« Par rotalisation des périodes de cotisation aux régimes de sécurité sociale
marocains et érrangers.

s Demander des informations ou des contrbles administratifs ou médicaux
sollicités par les caisses éerangeres.

» Motifier les décisions d'ateribution ou de rejet de prestations, soit aux caisses

ferangbres soit aux  institutions compétentes marocaines.

« Recevoir des caisses érrangéres les demandes de prise en charge au titre soins de
santé pour les travailleurs marocains et leurs ayants droit tombés malades
pendant un séjour temporaire dans un  pays lié avec le Maroc par une
convention de sécurité sociale et ce, quel que soit le régime de couverture
médicale de ces travailleurs ;

« Déterminer ['organisme compétent pour chaque cas afin de lui transmertre la
demande pour attribution.

» Intervenir pour activer la prise en charge des soins de santé i &ablir par les
institutions compétentes marocaines.

» Apurer les comptes soins de santé avec les caisses étrangires,

» Apurer les comptes avec les institutions compétentes marocaines.
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8- Problématique
En exergant la fonction d'organisme de liaison, la CNSS se rouve confrontée aux
problémes suivants:
« institutions marocaines compérentes non informées de l'existence des
conventions,
» Méconnaissance de leur rdle dans 'application des conventions,
= Méconnaissance des formulaires de liaison,
» Ignorance du rdle de la CNSS
» pas de réponse au courrier -
« pas de droit aux assurds
« multiplication des réclamations :
= de la part des caisses étranghres
=+ Dee la part des assurés,
+ 5i certains institutions répondent 3 la demande des périodes de cotisation
ou d'assurance elles pensent le faire dans le cadre de la loi sur la
coordination des régimes de retraite (loi du 10 seprembre 1993),

«Les périodes d'assurance 3 ['étranger ne sont pas prises en compte par les
institutions compétentes marocaines.

« Dievant I'absence d'ane réponse de l'institution compétente 4 la demande de
prise en charge des soins de santé, la CNSS ne peur éuablir certe dernibre.
Néanmoins, elle continue & recevoir les réclamarions des caisses drangdres qui
s¢ trouvent devant des cas d'urgence de soins des bénéficiaires. Si la CNSS
érablic la prise en charge des soins, qui garantit son remboursement aprés
apurement des comptes avec les caisses érrangires ?

«Lorsqu'un pensionné au seul titre du régime marocain réside dans un pays lié
avec le Maroc par une convention de sécurité sociale, i qui incombe la charge
des soins de santé au cas ol il bénéficie A la fois d'une pension de la CNSS et
d'une pension d'un régime particulier ou de la CMR ou du RCAR ?

« Réle du Ministére de 'Emploi, des Affaires Sociales et de la Solidarieé ?

sProcédure & suivre par la CNSS avec les autres instinutions compétentes
marocaines aussi bien pour les opérations administratives que financitres
{apurement des compees) ?
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9- Actions i entreprendre
9.1 - Définition de l'autorité compétente :

D'aprés les conventions l'autorité compérente est l'autoritd dont dépendent les
législations visées dans ces conventions ;

9.2 - Défimition de La stratégie gouvernementale :

9.3 - Mener certaines actions pour garantir La réciprocité dans Uapplication des
compentions :

2 Définir le rdle des intervenants :

« Laurorité compétente en I'occurrence le Ministére de I'Emploi, des Affaires
Sociales et de la Solidarité.
» Les institutions compétentes du Maroc (définir leur champ d'intervention
dans la convention).
+ Lorganisme de liaison en tamt quiintermédiaire entre les institutions
compétentes du Maroc et les autres organismes de liaison de I'éiranger.
2 Définir les modalités de prise en charge et de remboursement en matitre de
soins de saneé,
3 Déterminer les supports d'informadon sur :
+ Le contenu des conventions
# Les réunions
» Les résultats de ces réunions
« Lévolution des législations et leur incidence sur les régimes
+ Les difficultés rencontrées dans I'application des conventions.
> Mettre en place des procédures de liquidation des prestations et des formulaires
internes de ligison (au Maroc).
I Mettre en plice une cellule permanentc composée des représentants des
autorités compérentes pour les commissions mixtes.

= Adjoindre les représentants des institutions compétentes pour les commissions

techniques relatives & des problémes qui les concernent.
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= Activer certains projets de couverture sociale pour assurer la réciprocité tel que :
» La couverture sociale des indépendants,
» La couverture sociale des gens de maison,
+ Lassurance maladie des ravailleurs et des érudiants.

Mos concitoyens 'exportent, parcourent le monde, font souche pour tout ou parrie
de leur vie & I'étranger et sans ostracisme : ils sont présents sur les 5 continents !

2. 550. 000 rravailleurs marocains & I'étranger dont 2 364 .874 sont couverts par
des conventions de sécurité sociale 3 savoir :
Travailleurs marocains d I'étranger couverts par des conventions de sécurité sociale

« France : 1.024 .766
» Belgique : 214 .859
» Pays — Bas : 276 .655
» Allemagne - 99 .000
« Espagne o 222 948
« Portugal : 468
+ Danemark 3 B.104
+ Sudde ; 6.351
« Tunisie : 16 414
+ Libye - 71.917
o ltalie : 287 .000
+ Roumanie § 3
« Algérie : 63 .000
+ Canada - 73 .000

Toral 2 .364 874
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Notre objectif est de généraliser cette couverture pour
un maximum de travailleurs migrants.

10 - Conventions en cours de révision
« fvolution des régimes depuis 40 ans
* PEFSONNES COUVEries
sprestations garanties
« Plusicurs avenants et arrangemnents administratifs complémentaires.
=% révisions des texes
¢ La France,
+ LEspagne,
o La Belgique.
+ Les Pays — Bas,
« La Tunisie,

® Lﬂ. 51:&11::1

¢ La Roumanie.
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Objectif :
10.1- Extension du champ d'application personnel:
» régime des travailleurs du secteur privé
s régime des fonctionnaires
« régime du personnel des érablissements publics
s régimes particuliers
» régime de la murualicé
» les indépendants
10.2- Extension du champ d'application matériel :
» couverture plus large des risques :
+s0ins de sapeé
« accidents de travail et maladies professionnelles
« dépendance
« chbmage

+ Allocations familiales pour enfant résidant hors du pays compérent et
transfert de drdit.

10.3 - Les institurions compétenies pour le service des prestations prévues dans
le cadre des conventions internationales de sécurité sociale :

s Le Ministére de 'Emploi, des Affaires Sociales et de la Solidarité, pour les
accidents de travail et les maladies professionnelles) ;

«La CM.R

«Le RCAR

s Les institutions ayant un régime particulier de sécurité sociale (Bank Al
Maghrib, OCE, RAD, ONE),

« La CNOPS

= Les assurances,

= Les mutuelles.

Mipertian ki Lnjrcr s ot O rur
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Conclusion
» Le fait que les droits humains des migrants ne sont pas une priorité pour la
plupart des gouvernements n'est pas nouveau.

« Certains gouvernements se préoccupent essentiellement de se protéger eux-
mémes contre les migranes.

» D'autres les exportent sans le moindre respect pour I'étre humain.
» Les migrants eux-mémes sont chaque jour victimes :
+ de discriminations,
+ d'zbus,
+ Tacisme,
» agressions violentes
* SANS papiers.
Cependant
« Lévolution des modalités de mobilicé ;
s Le vicillissement de la population dans les pays occidentaux ;
« La pénurie de main d'ccuvre dans des secteurs ol les nationaux n'acceptent pas
des emplois ;
4
La migration = un phénoméne
mais pas un probléme
4

Linfluence sur le débar sur la migration =% la nécessité de flux migratoires maitrisés,

Malheureusement, il n'est pas suffisamment tenu compte d'une optique fondée sur
les droits de 'homme en ce qui concerne la migration.

4
Ratification et entrée en vigueur le ler juiller 2003 de la convention des MNations Unies
sur la protection des droits de tous les eravailleurs migrants et des membres de leur famille.
4
sInstrument supplémentaire dans la lutte pour plus de justice et de respect de
la dignité;
+Norme de base universelle pour protéger les travailleurs avec ou sans papiers
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La loi 02-03 relative i I'entrée et au séjour des étrangers
au Maroc, 4 I'émigration et I'immigration irréguliéres:
contrble des flux migratoires et droits des étrangers

Hamid Rbii *

Aucun Etat ne peut rester imperméable ou hermétique au probléme épineux de la
migration. Jamais cette question n'avait occupé sur la scéne internationale une place
comparable & celle qui est la leur aujourd'hui. Il sagit & vrai dire d'une révolution de
premiére grandeur, puisque 'internationalisation de ce phénoméne a débouché sur
l'adoption par les différents Erats des politiques volontaristes pour maitriser les flux
migratoires. En effet, le renforcement des mesures appropriées au plan tant normarif
qu'institutionnel a constitué le souci majeur des Etats concernés, en vue de trouver une
solution durable aux problémes multidimensionnels de la migration. Si cette matidre
érait jadis reléguée au second plan des préoccupations de la communauté
internationale, car elle était considérée comme rentrant dans la compérence interne des
Erats et ne touchant qu'un nombre restreint de pays, en revanche, aujourd'hui, elle
connait une acuité brilante en occupant le devant de la scine pour devenir une maridre
d'intérét international ol tous les Erats ont des obligations 4 respecter.

Certe nouvelle dynamique attribuée i la migration a touché tous les Exats dans les
quatre coins du monde. Le Maroc ne pouvait pas faire I'exception ¢ant donné sa
position géographique de proximité avec I'Europe. En effer, le Royaume est devenu &
la fois un pays de transit et d"accueil pour les émigrants clandestins.

Pour faire face & ce fléau, notre pays a adopté ces dernires anndes plusieurs
réformes en téte desquelles figure la loi 02-03(1). Réuni en session extraordinaire
depuis le 5 février 2003, le parlement avait délibéré sur deux projets de loi adopués par
(") Fuculé des Schences Juridiques, Eoonomaques o Sociales. Univertind Mobammed 1. Oujda .

(1) Dihir n*196.03.1 du 16 ramadan 1424 {11 novembre 2003) porant promulgation de L loi 80203 relacive

lentrée e au sépour des derangers ba Royaume du Maroc, § I'émagration o immigration irrdgulitee, BO.,
m*5162 du 25 ramadsn 1424 (20 novembee 2003), p 11951302
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le conseil de Gouvernement en date du 16 janvier de la méme année. Le Conseil des
miniam::luaappmmﬁun:mnim:ﬁnhL:I:mutd:c::c::cmnu:hi:nla.
détermination des pouveirs publics pour contrecarrer la montée en puissance de la
question migratoire 3 cause de l'implication de réseaux mafieux de crafic illicite des
étres humains, ce qui explique I'extension des pouveirs de I'administration vis-i-vis,
entre autres, des demandes de séjour dans notre pays. Le nouveau rexte a doté
l'administration de pouvoirs exorbitants et une libereé de manceuvre assez large lui
permettant de rétrécir Iaccts des migrants au territoive marocain. Pasalllement & cer
aspect puremnent sécuritaire, notre pays a ratifé quelques instruments internationaux se
rapportant aux droits de 'Homme. Ces conventions offrent, certes, des garanties
juridiques importantes pour le respect des droits fondamentaux des migrants.

Dés lors, la question qui se pose est celle de savoir dans quelle mesure la loi 02-03
a réussi & érablir un compromis entre, d'une part, le contrdle des Aux migratoires, et
d'autre part la sauvegarde des droits démentaires des éerangers?

La lecture des dispositions de la nouvelle réglementation montre bien
laccroissement des pouvoirs de ['autorité en matidre d'autorisation de séjour des
&rangers ([) au détriment des garanties qui leur sont accordées (I1).

I- L'extension des pouvoirs de I'Administration

La loi 02-03 est entrée en vigueur & compeer de la date de sa publication au bulletin
officiel 4 savoir le 20 novembre 2003 conformément aux dispositions de son article 58,
Le nouveau texte est ventilé en trois titres ; le premier traite de I'entrée et du séjour des
étrangers au Royaume du Maroc, le second analyse les différentes dispesitions pénales
se rapportant 4 ['émigration et I'immigration irrégulitres. quant au troisitme itre, il
précise les dispasitions transitoires parmi lesquelles les différents textes abrogés par la
nouvelle loi. Mul doute, celle-ci a renforcé considérablement les prérogatives de
I'Administration par le truchement de son pouvoir discrétionnaire tout d'abord (1),
ensuite par la reconnaissance sans équivoque du droit de I'Administration de recourir
3 des mesures coercitives pour veiller sur le respect scrupuleux de la nouvelle loi (2,
enfin le législateur a adopeé une vision purement sécuritaire ce qui explique le
durcissement des aspects répressifs (3). .
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1- Le pouvoir discrétionnaire de I'Administration pour P'octroi des
autorisations de séjour

Le kgislateur marocain a précisé de prime abord le champ d'application de la loi 02-03.
En effer, I'article premier dans son second alinéa définit la notion d'étrangers. Ce terme
concerne les personnes n'ayant pas la narionalité marocaine, n'ayant pas de nationalicé
connue, ou dont la natonalitd n'a pas pu étre déterminée. Logiquement, les
dispositions de la loi ne sont pas applicables aux agents des missions diplomatiques et
consulaires et & leurs membres accrédités au Maroc, ayant le statut diplomatique, sous
réserve du principe de réciprocié.

Le pouvoir dont dispose I'Administration consiste en un contrdle a priori; c'est-3-dire
au moment de ['accds au territoire national (A), et en un contrdle en vue de séjour (B).

A= L'aceds au territoive national

La loi 02-03 a soumis ['éeranger débarquant ou arrivant sur le territoire national 3
l'obligation de se présenter aux autontés chargées du contrble aux postes frontidres,
muni d'un passeport déliveé par I'Erat dont il est ressortissant, ou de tour auere
document en cours de validité reconnu par I'Etat marocain comme titre de voyage en
cours de validitdé er assorti, le cas échéant, du visa exigible(2), déliveé par
l'administration. Les agents administrarifs peuvent pousser leur contréle plus loin et
vérifier les moyens d'existence et les motifs de la venue au Maroc de la personne
concernée et aux garantics de son rapatriement. L'article 4 dans son alinéa 2 confie 4
I'autorité chargée de la police des éerangers un pouveir discrétionnaire daccepter ou de
rejeter la demande d'accds au Maroc. Elle peut le faire pour toute personne ne
remplissant pas les obligations précitées ou ne satisfaisant pas aux justifications prévues
par les dispositions de la loi 02-03 ou par les lois et réglements relatifs i l'immigration.
La méme mesure peut frapper tout érranger dont la présence constituerait une menace
pour I'ordre public ou qui fait I'objet soit d'une interdiction du rerritoire soit d'une
{2} Les sesctissants de phasiours pays sont dispensds de b foamalind de visa Seniede au Maroc 1 Alpérie, Allemagre,

Arsbie Sasadite. Angentine, Auseralie, Ausriche, Bahrein, Belgique, Bedsil, Bulgarie, Camada, Chili, Chypee,
Conge (Brazzaville), Corde du Sod, Céee dlvoive, Conatie, Danernark, Espagne (Andeosve), Emanie, Emeran
Arabes Unia, Esats-Uinis  Ameérigroe, Finlande, Framce (Monasce), Grasde Broagne, Getee, Guinde, Hong-Kang
fan sfjour limité & 30 jours), Hongrie, Indondsic, Irlande. lalande, ltalie, Japon, Kowein, Lemonie, Libye,
Liechienssein, Lisuaniz, Lusembourg, Mali, hBahie, Moigue, Higer, Morvbge, Moavelle Z8arde, Chnan, Pays-bas,

Pérca, Polegne, Philippines, Portagal. Poreo-Rlico, Quuesy, Roamanie, Séndgal, Singapouar (posir une dunfe de 30
pounl, Shovaquee, Slovénie, Subde, Suise, Tobbque, Tusisic. Tarquse ot Vimemeka.
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expulsion. La décision de refus d'accds au territoire national peut ftre exéourée d'office
par les autorités en charge du contréle aux postes frontiéres. Parallélement 3 certe
mesure, |'éranger concerné peut ftre maintenu dans les locaux prévus au premier
alinéa de l'article 34 de [a présente loi.

B- Fawtorisation de séjosr

La loi 02-03 énumére les rypes de titre de séjour déliveé aux étrangers ; ils sont au
nambre de dewx : la carre d'immatriculation et la carte de résidence. Larticle 6§1 pose
le principe général selon lequel « I'étranger en séjour sur le territoire marocain, dgé de
plus de dix-huit ans, doit &cre titulaire d'une carte d'immatriculation ou d'une carre de
résidence ». S'agissant de I'étranger, dgé de seize 3 dixc-huit ans, ct qui déelare vouloir
exercer une activité professionnelle salaride, recoit, de plein droir, une carte
d'immatriculation si 'un de ses parents est titulaire de la méme carte. Le méme arvicle
précise dans son alinéa 4 que sous réserve des conventions internationales, les mineurs
igés de moins de dix-huir ans dont 'un des parents est titulaire d'un titre de séjour,
ceux parmi ces mineurs qui remplissent les conditions prévues & l'article 17 de la
présente loi, ainsi que les mineurs entrés au territoire marocain pour y suivre des érudes
sous couvert d'un visa de séjour d'une durée supéricure A trois mois, regoivent, sur leur
demande, un document de circulation qui est délivré dans des conditions fixées par
voie réglementaire. L'étranger en quéte d'un titre de séjour est soumis aux droits de
timbre lors de sa délivrance, de son renouvellement ou de sa duplication.

Le séjour sur le cerritoire national exige de I'dranger de demander i
I'administration, dans les conditions et selon les modalitds déterminées par voie
réglementaire, la déivrance d'une carte d'immatriculation renouvelable, qu'il deit
détenir ou &tre en mesure de présenter i 'administration dans un délai de 48 heures.
Toutefois, la loi dispense un certain nombre d'étrangers de souscrire i une demande de
carte d'immatriculation ; il Sagit selon I'article 9 d'une part, des agents er membres des
missions diplomatiques et consulaires ainsi que leurs conjoints, leurs ascendants et leurs
enfants mineurs ou non mariés vivant sous leur toit, et les drrangers séjournant au
Maroc pendant une durde maximale de 90 jours, sous couvert d'un titre régulier de
voyage d'autre part. La carte d'immarriculation vaut autorisation de séjour pour une
durée de 1 4 10 ans au maximum, renouvelable pour la méme période, selon les raisons
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invoquées par ['éranger pour justifier son séjour sur le territoire national A
l'administration marocaine compétente. L'étranger est renu de signaler tour
changement de son lieu de résidence dans les délais er selon les formes fixés par voie
réglementaire. L' Administration peut refuser ou retirer la carte d'immarriculation pour
une raison ou pour une autre. Dans telle situation, |'éranger intéressé doit quirter le
territoire marocain dans le délai de 15 jours, 3 compter du jour de la notification du
refus ou du retrait de ladite carte par I'administration. De méme pour |'étranger dont
la durée de validité de sa carte d'immarriculation a expiré, 3 moins qu'il en obtienne le
renouvellement ou que lui soir déliveée une carte de résidence. Larticle 13 dresse les
différents types de carte d'immarriculation délivrée aux &rangers. 1l s'agit tout d'abord,
de la cardgorie « visiteur », accordée 3 I'étranger, qui apporte la preuve qu'il peur vivre
de ses seules ressources et qui prend l'engagement de n'exercer au Maroc aucune
activité professionnelle soumise 3 autorisation. Ensuite, I'étranger qui érablit qu'il suit
au Maroc un enseignement ou qu'il y fait des éudes er qui justifie de moyens
d'existence suffisants; cette carte porte la mention « éudiant ». Enfin, la carte
d'immatriculation peut &tre délivrée i I'éeranger désirant exercer au Maroc une activieé
professionnelle soumise 3 autorisation et qui justifie 'avoir obtenue. En tour cas,
I'Administration se réserve le droit de refuser I'octroi de cette carte 3 tout étranger dont
la présence au Maroc constitue une menace pour I'ordre public. En outre, I'article 15
dispose que « l'ocroi de la carte d'immatriculation peut étre subordonné 3 la
production par I'éiranger d'un visa de séjour d'une durde supérieure A trois mois »,

Larticle 16 de la loi 02-03 détermine les conditions d'octroi de la carte de résidence.
Celle-ci peut étre déliviée & I'éeranger qui justifie d'une résidence sur le territoire
marocain, non interrompue, conforme aux lois et réglements en vigueur, d'au moins 4
années. La suite donnée & toute demande de cette carte dépend largement du pouvoir
de I'Administration qui vérifie minutieusement les moyens d'existence dont I'éranger
dispose ; parmi lesquels les conditions de son activité professionnelle et, le cas échéant,
des faits qu'il peur invoquer 4 'appui de son intention de s'établir durablement sur le
territoire marocain. La loi préveit la possibilité de rejet de la demande quand la
présence de I'éeranger au pays constitue une menace pour I'ordre public. Larticle 17
dresse la liste des personnes ayant le droit 4 une carte de résidence, sous réserve,
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toutefois, de la régularité du séjour et de celle de I'entrée au territoire marocain : 1-au
conjoint étranger d'un ressortissant de nationalité marocaine(3) ; 2 - 4 'enfant érranger,
d'une mére marocaine, et i l'enfant apatride d'une mére marocaine, qui ne bénéficie
pas des dispositions de l'articdle 7§1 du dahir du 6 septembre 1958 portant code de la
nationalitd marocaine si cet enfant a atteint 'ige de majorité civile, ou s'il est 4 la
charge de sa mére, ainsi qu'aux ascendants étrangers d'un ressortissant marocain et de
son conjoint, qui sont 3 sa charge ; 3 - & 'étranger, qui est pére ou mére d'un enfant
résident et né au Maroc, et qui a acquis la nationalité marocaine par le bienfait de la
loi, dans les deux ans précédant sa majorité, en application des dispositions de ['article
9 du dahir en date du 6 seprembre 1958 précité(d) , A la condition qu'il exerce la
représentation légale de l'enfant, le droit de garde ou qu'il subvienne effectivernent aux
besoins de cet enfant ; 4- au conjoint et aux enfants mineurs d'un étranger titulaire de
la carte de résidence, Toutefois, 4 leur majorité civile, les enfants peuvent solliciter
individuellement une carte de résidence conformément aux conditions requises ;5 - 4
I'éranger qui a obtenu le statur de réfugié en application du décret du 29 aodi 1957(5),
fixant les modalités d'application de la convention relative au starur des réfugids, signée
3 Gendve le 28 juiller 1951(6), ainsi qu'i son conjoint et & ses enfants mineurs ou dans
I'année qui suit leur majorité civile ; G- 4 |'éeranger qui justific par tous moyens avoir
sa résidence habituelle au Maroc depuis plus de quinze ans ou depuis qu'il a arteint, au
plus, l'ige de dix ans ou qu'il est en situation régulitre depuis plus de dix ans.
Cependant, si la présence de I'étranger au Maroc constitue une menace pour 'ordre

{3 Lanicle 7 traice de la nationaliod par |1 naisasce su barec et le premier slinta seipule : o lenfans nd au Marc
d'upe mére marocaine et d'un phre apuerides, Dakie n* 2500581 du 6 septembor 1958 porrant Code de la
naticnalid marecaing, B0, o® 3304 du 12 sepremmber 1958, p. 1492-149%6.

{4) Larticle 9 wipule : sAcquisition d¢ s natbonalied marocaine par la maisanes o b résidence au Maroc - wuf
opposition du ministbre de la justics, conloemément sux amides 36 o 37 Gapeii scquisrt bn naticnalind
maracaine ot dans bes deus ans pedoddami s majossed ; 8l déclace voulair soquésir cene natiomalisg |
1- cout enfant né sy Mares d'une mbre muromine en dun pbne éranger, § s conditdon quill ait. as moment de

déclararion, une nisidones habituelle & rédgulibee so Masec ©
2- nour enfant né su Maroc de parents étrangers qui ¥ 5008 sux-mémes nds posiérinarement 4 ls else en vigueur
du priscar cade.
Sauf opposition du menisre de |a jumice, conformédment aux artickes 26 2 27 d-apebs, acquiert ks natsonalint
marocaine, 6 elle déclare opter pour edlle-gl, tome pemonne nde au Marse dun plee deranger lub-méme né au
Masos, lowsque ce dernier se ramtache § un pays deat ls fraction majoritsive de la population est cosuidérde par une
comamianautt syant pous kingue Farabe ou poar reigion [lilim ¢¢ sppartient b ceme communaute »,

{5) Déécret n*1256.57.2 du T safar 1377 (29 soldy 1957) fomen los modalieds d'spplecation de ls Coanvendon relatne
#a sarur des séfugids, signie & Gendve be 28 juiller 1951, B.O. 0"2341 du 6 sepoembee 1957, p. 11611162,

6] Dahie a* 371.57.1 du 29 mokageemn 1377 (36 aodi 1957) relatif & Fepplication de [a Convention de Gendve di
28 juiller 1951 relacive au staodt des eéfughés, BO., n® 2341 du 6 seprombe 1937, p1 161,
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public, la carte de résidence ne peut &re délivrée dans les cas ci-dessus mentionnés. A
Vinstar des érrangers titulaires de carte d'immarriculation, ceux bénéficiant de la carte
de résidence doivent déclarer aux autorités marocaines le changement de leur lieu de
résidence dans les délais et sclon les formes fixés par voie réglementaire. L'étranger peut
perdre son droit & cette carte 5'il quitte le territoire marocain pendant une période de
plus de deux ans. Dans pareil cas, son titre de séjour est considéré périmé.

Larticle 19 traite des cas de refus de délivrance ou de rencuvellement d'un titre de
séjour ; c'est le cas de I'étranger qui ne remplit pas les conditions auxquelles les
dispositions de la présente loi subordonnent la délivrance des ritres de séjour ou qui,
sollicitant la délivrance d'une carte d'immatriculation au titre de I'exercice d'une
activité professionnelle, n'est pas aurorisé 3 exercer celle-ci. LAdministration peur
procéder au retrait pur et simple du titre de séjour si I'étranger ne fournit pas les
documents ex justifications prévus par voie réglementaire ou si le détenteur du ritre fait
l'ebjet d'une mesure d'expulsion ou d'une décision judiciaire d'interdiction du
territoire marocain, Dans tels cas, l'intéressé doit quitter le rerritoire national. La
jurisprudence administrative a toujours reconnu A I'administration une grande liberté
pour staruer sur les demandes de séjour(7) .

Lévranger en situation régulidre au Maroc, quelle que soit la nature de son titre de
séjour, peur quitter librement le rerritoire national & I'exception de I'éranger 4
I'encontre duquel est prononcée une dédsion administrative l'obligeant 4 dédlarer 3
l'autorité administrative son intention de quitter le territoire marocain (arr. 39). La
liberté de circulation n'empéche pas les contréles d'identité doat font I'objer les
étrangers, cest la raison pour laquelle I'étranger doit &tre en mesure de présenter &
toute réquisition des agents de l'autorité et des services chargés du contrble, les pitees
et documents sous le couvert desquels il est autorisé & séjourner sur le territoire
marocain {art. 40%1). Pour les &rangers aurorisés 3 séjourner au Maroc, sous couvert
d'un titre de voyage revétu d'un visa requis pour les séjours n'excédant pas wois mois,
(7 C.5A, s 6°395, 19 nowembre 1979, Ahmed Fachi Seddik ef disecoour de bn sirend nationale, GAJAM),

Pp179-180; CSA, arede n*735, 16 juiller 1998, Abesham Seefay c/ministre de [nadsieur, J.C.5., n*61, janvier
2003, pp. 193198 : CS.A., ambr n®62, 15 jarvier 2004, Farouk Moomfs Exer of dimcmir géndrl de ls stend
nationale, Revar Al Meias, 031, jusn X0, pp.227-229 ; TA, Rabar, 25 mai 1998, Georgine Chendoub cf
directour géndral de ls slicerd nationale, REMALD, n*2%, ociobre-décembre 1998, pp 207218 ; TA., Oujda, 11
gctober 2000, Abdellsh Khalil cf mipisee de Matdnour, REMALD, n*80, septembre-ooiobes 2001, p177-178;

TA, Rabag, 22 man 3001, Tiasd Masan ¢/ minisre de [Terdeieus, Revor marmaine des régienes jutidiques e
peditiqees, n*2, dévembre 2002, p. 190-192, '
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doivent s'abstenir d'exercer une activitd lucrative, 3 défaur d'une autorisation, sinon
leur visa peur éwre annulé. UAdministration peut prendre la méme décision 3
I'encontre de |'éranger 8'il existe des indices concordants permetant de présumer que
l'intéressé est venu au Maroc pour s'y établir, ou si son comportement trouble |'ordre
public. Afin de veiller sur celui-ci et assurer la protection des citoyens, I'Administration
peut prendre des mesures de prévention contre tout étranger non titulaire de la carte
de résidence ct dont le comportement est inquidtant, et le  soumettre 3 une
surveillance spéciale. Elle peut lui interdire de résider dans une ou plusieurs provinces
ou préfecrures ou lui indiquer, & l'intéricur de ces demnibres, une ou plusicurs
circonscriptions de son choix. Mention de la décision est poreée sur le titre de séjour
de l'intéressé. En conséquence, ['étranger visé par cette mesure de siireté ne peut se
déplacer en dehors de la zone de validité de son titre de séjour sans &tre munis d'un
sauf-conduit délivré par les services de police ou, 3 défaut, ceux de la gendarmerie
royale (are.41).

Pour rendre applicables les différentes dispositions de la loi 02-03, le législareur a
doté I'Administration de moyens de contrainte appropriés.

2- Le recours aux mesures coercitives

La loi sur l'entrée et le séjour des étrangers a prévu plusicurs mesures de mise en
ceuvre, En matitre de police des érangers, le lgislateur n'a pas manqué d'insister sur
les mesures d'accompagnement de I'application de la loi en question. En effer, plusieurs
procédés sont mentionnés dans le texte de la loi. Le chapitre I1I traite de la reconduite
i la frontiére comme procédure administrative permertant d'expulser un étranger se
trouvant en situation irrégulibre sur le territoire marocain, Larticle 21 spécifie les cas
dans lesquels cette mesure peut étre ordonnée par I'Administration : « 1 - i I'érranger
ne peut justifier #tre entré régulidrement sur le territoire marocain, 3 moins que s
situation n'ait éeé régularisée postéricurement 3 son entrde ; 2 - si I'éranger sest
maintenu sur le territoire marocain au-deld de la durée de validité de son visa ou, s'il
n'est pas soumnis 4 l'obligation du visa, i 'expiration d'un délai de trois mois & compter
de son entrée au territoire marocain, sans étre titulaire d'une carte d'immatriculation
régulitrement délivrée ; 3 - si 'éeranger, auquel la déivrance ou le renouvellement d'un
titre de séjour a évé refusé ou a évé retird, s'est maintenu sur le territoire marocain au-
deld du délai de 15 jours, & comprer de la date de notification du refus ou du retrait ;
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4 - 5i 'étranger n'a pas demandé le renouvellement de son titre de séjour et g'est
maintenu sur le territoire marocain au-deld du délai de 15 jours, suivant I'expiration
du titre du séjour ; 5 - si I'éeranger a fait I'objet d'une condamnation par jugement
définitif pour contrefagon, falsification, éuablissement sous un autre nom que le sien
ou défaur de titre de sfjour ; 6 - si le récépissé de la demande de came
d'immatriculation qui avait éré déliveé 3 I'éranger lui a &oé retiré ; 7 - si 'étranger a
fait I'objet d'un retrait de sa carte d'immartriculation ou de résidence, ou d'un refus de
délivrance ou de renouvellement de I'une de ces deux carves, dans les cas o ce retrait
ou ce refus ont éé prononcés, en application des dispositions législatives et
réglementaires en vigueur, en raison d'une menace & l'ordre public ». Le législateur a
jugé opportun que, par une décision séparée, « la décision de reconduite 4 la frontitre
peut, en raison de la gravité du comportement I'ayant motivé, et en tenant compte de
la situation personnelle de I'intéressé, étre accompagnée d'une décision d'interdiction
du territoire; d'une durée maximale d'un an, 4 compter de l'exécution de la reconduite
i la frontitre ». Dés lintervention de la décision de reconduite 3 la frontikre, les
dispositions de Iarticle 34 de la présente loi, 4 savoir le maintien dans des locaux ne
relevant pas de I'administration pénitentiaire, peuvent tre appliquées,

L'Administration dispose d'une autre mesure de police administrative ayant pour
objet d'enjoindre & I'étranger de quitter le territoire marocain ; il s'agit de 'expulsion.
Lautorité administrative recourt & ce moyen lorsque la présence d'un étranger sur le
kerritoire marocain constitue une menace grave pour l'ordre public. Cependant, La
décision d'expulsion peut 3 tout moment 2tre abrogée ou rapportée. Pour différentes
raisons, l'article 26 cite les cas pour lesquels I'expulsion ne peur pas érre exéeurée : « 1
- I'étranger qui justifie par tous moyens qu'il réside au Maroc habituellement depuis
qu'il a arteing au plus I'dge de six ans ; 2 - I'érranger qui justifie par tous moyens qu'il
réside au Maroc habituellement depuis plus de quinze ans ; 3 - I'éuranger qui réside
régulitrement sur le territoire marocain depuis dix ans, sauf s'il a éeé érudiant pendant
toute cette période ; 4 - I'étranger, marié depuis au moins un an, avec un conjoint
marocain ; 5 - |'éranger qui est pére ou mére d'un enfant résidant au Maroc, qui a
acquis la nationalité marocaine par le bienfait de la loi, en application des dispositions
de l'article 9 du dahir n® 1 -58-250 du 21 safar 1378 (6 seprembre 1958) précité, 3
condition qu'll exerce effectivement la tutelle légale 4 I'égard de cet enfant ex qu'il
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subvienne & ses besoins ; 6 - I'étranger résidant régulitrement au Maroc sous couvert
de I'un des titres de séjour prévus par la présente loi ou les conventions internationales,
qui n'a pas éé condamné définitivement 4 une peine au moins égale 4 un an
d'emprisonnement sans sursis ; 7 - la femme érangire enceinte ; B - I'érranger mineur
=, Aucune durée n'est exigée pour I'expulsion si la condamnation a pour objet une
infraction relative 3 une entreprise en relation avec le terrorisme, aux meeurs ou aux
stupéfiants. Par dérogation aux cas mentionnés dans l'artice 26, I'Administration peut
se prononcer en faveur de I'expulsion lorsqu'elle constitue une nécessité impérieuse
pour la stireté de I'Etar ou pour la sécurité publique.

L'article 28 confie 4 I'Administration le pouvoir d'exécution d'office de 'expulsion
et de la décision de reconduite 3 la frontitre. Dans le deuxibme cas, il sagit de la
décision qui n'a pas été contestée devant le président du tribunal administrarif ou son
délégué en sa qualité de juge des référés, dans le ddlai prévu 3 l'article 23 de la loi 02-
03, ou qui n"a pas fait I'objer d'une annulation en premitre instance ou en appel, dans
les conditions fixdes au méme article. Larticle 29 détermine les destinations des
érangers frappés des mesures précitdes. L'éloignement de I'&ranger peur se faire 3
destination du pays dont il a la nationalité, sauf si le stanur de réfugié lui a éé reconnu
ou s'il n'a pas encore &¢ statué sur sa demande d'asile, ou & destinarion du pays qui lui
a délivré un document de voyage en cours de validité, ou encore & destination d'un
autre pays, dans lequel il est légalement admissible. Par dérogation au principe
susmentionné, la boi n'autorise pas le recours i cette mesure dans des cas précis. Nous
y reviendrons. Il convient de souligner que la décision fixant le pays de renvoi constitue
une décision distincte de la mesure d'éloignement elle-méme. Pour |'éranger frappé
d'une décision d'expulsion ou qui doit étre reconduir i la fronritre et qui justific &re
dans I'impossibilité de quitter le territoire marocain en éuablissant qu'il ne peut
regagner son pays d'origine ou s¢ rendre dans un autre pays, parce que 52 vie ou 51
liberté y sont menacées ou qu'il y est expost & des traitements inhumains, cruels ou
dégradants peut, par dérogation aux dispositions de l'article 34, &tre astreint & résider
dans les lieux qui lui sent fixés par 'administration. [l est tenu de se présenter
péniodiquement aux services de police ou & ceux de la gendarmerie royale. En cas de
nécessité urgente, la méme mesure peur étre appliquée aux érangers qui font 'objer
d'une proposition d’expulsion émanant de I'administration. Dans ce cas, la mesure ne
peut excéder un mois.
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Larticle 32 est méticuleux sur la question de délai. Toute demande de relévernent
d'une interdiction du territoire ou d'abrogation d'une décision d'expulsion ou de
reconduite 4 la frontidre, présentée aprés |'expiration du déhai de recours adminiseratif,
est rejetée sauf pour le cas du ressortissant éranger qui réside hors du Maroc. Aussi,
cette disposition ne s'applique pas pendant la période ol le ressortissant éranger subit
au Marec une peine privative de liberté ou fait I'objer d'une décision d'assignation &
résidence prise en application de ['article 31.

La loi 02-03 a prévu 'hypothise de maintien des érrangers dans des locaux pendant
le temps strictement nécessaire & leur départ. Lartide 34 précise les personnes
concerndes par cette mesure, il sagit de I'"écranger qui se trouve dans 'une des situations
suivantes : I'éiranger qui n'est pas en mesure de déférer immédiatement 3 la décision
lui refusant |'aurorisation d'entrer sur le territoire marocain ; ou celui qui faisant 'objer
d'une décision d'expulsion, ne peur quitter immédiatement le territoire maroeain ; ou
encore I'éranger qui devant &re reconduit & la frontidre et qui ne peut quitter
immédiatement le territoire marocain.

Le législateur marocain a prévu une autre modalité en matitre de police des
éwrangers, il s'agit de la zone d'attente. Clest ainsi que l'article 38 spécifie que «
I'éranger qui arrive au rerritoire marecain, par voie maritime ou aérienne, et qui n'est
pas autorisé 3 y entrer, ou demande son admission au titre de l'asile, peurt étre maintenu
dans la zone d'atvente du port ou de 'aéroport pendant le vemps strictement néeessaine
4 son départ ou 3 |'examen tendant 3 déterminer si sa demande n'est pas manifestement
infondée ». Ce sont des locaux situés dans un port, un aéroport ou unc gare
internationale, dans lesquels les étrangers se présentent i ces frontitres sans titre
d'entrée au Maroc valable. La zone d'attente est délimitée par I'administration. Elle
s'éend des points d'embarquement et de débarquement i ceux ol sont effectués les
contréles de personnes. Elle peut inclure, sur 'emprise du port ou de 'aéroport, un ou
plusieurs lieux d'hébergement assurant aux £erangers concernéds les prestations
indispensables (arr. 38§2).

Les différentes dispositions de la loi 02-03 n'auraient pas d'effer si le législareur
n'avait pas prévu des dispositions pénales pour les concrétiser.
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3- Lincrimination

Le chapitre VIII de la loi 02-03 comporte 8 articles consacrés tous aux mesures
répressives susceptibles d'étre infligées & tour érranger. Le titre Il de la méme loi réserve
des dispositions pénales relatives 3 I'émigration et I'immigration irrégulidres.

Le législateur a prévu plusieurs sanctions A I'encontre de I'étranger. Larticle 42 dans
son alinda premier dispose: =est puni d'une amende de 2.000 4 20.000 dirhams et d'un
emprisonnement de un mois 4 six mois, ou de I'une de ces deux peines seulement, tout
éeranger pénétrant ou tentant de pénérer sur le territoire marocain, en violation des
dispositions de l'article 3 de la présente loi, ou qui s'est maintenu sur le territoire
marocain au-del de la durée autorisée par son visa, sauf cas de force majeure ou excuses
reconnues valables. En cas de récidive, la peine est portée au double ». Donc toute
rentative d'accds clandestin est sévirement punie. L'autorivé administrative, dépositaire
de la mission de défense de l'intérée général peut, toutefois, cu égard aux impératifs
découlant de la sécurité et de I'ordre public, expulser I'étranger vers le pays don il est
ressortissant ou vers un autre pays, selon le souhair formulé par l'intéressé. Encore
sévire |a sanction infligée i I'étranger qui réside au Maroc sans &tre titulaire de la carte
d'immatriculation ou de la carte de résidence. Elle est fixée dans une amende de 5.000
2 30.000 dirhams et d'un emprisonnement de un mois & un an, ou l'une de ces deux
peines seulement. En cas de récidive, la peine est portde au double (arcd3). Le
législareur marocain est allé plus loin dans les sanctions quand il a puni d'une amende
de 3.000 & 10.000 dirhams et d'un emprisonnement de un mois 4 six mois, ou de I'une
de ces deux peines seulement, tout étranger dont la carte d'immatriculation ou la carte
de résidence est arrivée 4 expiration et qui ne formule pas, dans les délais prescrits par
la bai, une demande de renouvellement de son titre de séjour, sauf cas de force majeure
ou d'excuses reconnues valables. En cas de récidive, la peine est portée au double
(are.44). Les érrangers expulsés ou reconduits i la frontigre, ou qui sont expulsés ou
ayant fait l'objet d'une interdiction du territoire marocain, et qui auront pénétré de
nouveau sans autorisation sur le terrivoire marocain en utilisant des manceuvres
frauduleuses, encourent une peine d'emprisonnement de six mois 3 deux ans. En cas
de récidive, la peine est portée au double (art.45%1). Le juge peur, en outre, prononcer
i I'encontre du condamné |'interdiction du territoire marocain pour une durée allant
de deux 2 dixx ans. Une fois la peine purgée, I'étranger est reconduir 4 la frontitre. Les
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érrangers assignds 4 résidence doivent appliquer i la lettre les ordres de l'autorieé. Toute
inobservation est passible d'une amende de 3.000 3 10.000 dirhams et d'un
emprisonnement de trois mois 3 un an, ou de 'une de ces deux peines seulement. Clest
le cas de [I'éranger, qui n'a pas rejoine dans les délais prescrits la résidence qui lui est
astignée en vertu des dispositions de [article 31 ou qui, ultérieurement, a quiteé ceme
résidence sans autorisation {are.46). En vertu des articles 1082 et 18§ 1, I'éeranger est
venu d'aviser les autoritds de tour changement de son lieu de résidence sous peine
d'amende de 1.000 & 3.000 dirhams. La loi a prévu une sanction sous forme d'une
amende de 3.000 4 10.000 dirhams et d'un emprisonnement de trois mois 3 un an, ou
de I'une de ces deux peines seulement susceprible 4 &tre infligée 4 I'étranger qui a érabli
son domicile ou qui séjourne dans une circonscription territoriale en infraction awx
dispositions de l'article 41 (are.47§2).

Les sanctions consacrées par la loi 02-03 ne visent pas uniquement |'étranger, mais
elles rouchent les entreprises de voyage qui l'ent embarqué. Déji Iarticle 37 parle des
obligations qui pésent sur le transporteur : « lorsque lentrée au territoire marocain par
voie aériennc ou maritime est refusée 3 un éeranger, 'entreprise de transport qui l'a
acheminé est tenue de ramener cer étranger, sans délai, & la requéte des aurorivds
compétentes chargées du contrble aux postes frontitres, au point ol il a commencé &
utiliser le moyen de transport de cette entreprise ou, en cas d impossibilié, dans le pays
qui a délivré le document de voyage avec lequel il 2 voyagé ou en tout autre lieu oii il
peut ére admis ». Ces dispositions sont applicables lorsque I'entrée au rerritoire
marocain est refusée 3 un étranger en transit : 1 -si 'entreprise de transporr qui devait
I'acheminer dans le pays de destination ultéricure refuse de I'embarquer ; 2 - si les
autorités du pays de destination lui ont refusé I'entrée et 'ont renvoyé au Maroc »
{art.37§2). Erant donné que 'entrée au Maroc n'est pas un droit, I'Administration
peut parfaitement en refuser I'accks & un éeranger pour défaut de I'un des documents
visés A l'article 3 de la loi 02-03. A comprer de la prise de cette décision, les frais de
séjour de I'dtranger, pendant le délai nécessaire 4 son réacheminement, ainsi que les
frais de réacheminement, incombent 3 l'entreprise de transport qui I'a débarqué au
Maroc (art. 3783). Le législateur a jugé opportun de prévoir des mesures répressives
pour I'exécution compléte des dispositions législatives en question. Larticle 48 est
claire 3 ce sujet : « est puni d'une amende de 5.000 3 10.000 dirhams par passager, le
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transporteur ou l'entreprise de transport, qui débarque sur le territoire marocain, en
provenance d'un autre pays, un éranger démuni du document de voyage et, le cas
échéant, du visa requis par la loi ou I'accord international qui lui est applicable en
raison de 52 nationalité ». Une procédure spéciale est engagée par un officier de police
judiciaire qui doit éeablir un procés-verbal constatant l'infraction. Une Copie de ce
procés-verbal est remise au transporteur ou i l'entreprise de transport intéressée.
Tourtefois, la sanction disposée dans 'article 48 n'est pas infligée lorsque : 1 - I'éranger
qui demande "asile a été admis sur le territoire marocain ou lorsque la demande d'asile
n'éeait pas manifestement infondée ; 2 - le transporteur ou l'entreprise de transpor
établit que les documents requis lui ont &oé présentés, au moment de I'embarquement,
ou que les documents présentés ne comportent pas un éément d'irrédgularité manifeste;
3 - le wansporteur ou l'entreprise n'a pu procéder, au moment de I'embarquement, 4
la vérification du document de voyage et, le cas échéant, du visa des passagers
empruntant ses services, 3 condidon d'aveir justifié d'un coneréle i I'entrée sur le
territoire marocain (art.48%4). Il est vrai que la charge de la preuve incombe au
ITAnsporteut,

Aux yeux de la loi, toute personne condamnée est dans le cas de récidive s elle a
commis |'un des acres mentionnés aux articles 42 3 48 durant les cing ans qui suivent
la date d'un jugement ayant acquis la force de la chose jugée prononcé i son encontre
pour des actes similaires (art.49).

Le voler répressif de la loi 02-03 concerne aussi les personnes impliquées dans
I'émigration et l'immigration irrégulitres. En effet, 'article 50 punit toure personne qui
quitte le territoire marocain d'une fagon dandestine, en utilisant, au moment de
traverser l'un des posves frontidres terrestres, maritimes ou aériens, un moyen
frauduleux pour s soustraire i la présentation des pitces officiclles nécessaires ou 3
I'accomplissement des formalités prescrites par la loi et les réglements en vigueur, ou en
utilisant des pitces falsifides ou par usurpation de nom, ainsi que toute personne qui
s'introduit dans le territoire marocain ou le quitte par des issues ou des licux autres que
les postes frontidres créés & cet effer. La sanction infligée est d’'une amende de 3000 3
10,000 dirhams et d'un emprisonnement de un mois 3 six mois, ou de l'une de ces
deux peines seulement, sans préjudice des dispositions du code pénal applicables en la
matidre. La sanction est encore plus sévire dans le cas d'une personne qui préte son
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concours ou son asustance pour l'accomplissement des faits illicites visés plus haue
surtout si elle exerce un commandement des forces publiques ou en fait partie, ou
qu'elle est chargée d'une mission de contrdle, ou si cette personne est 'un des
responsables ou des agents ou employés dans les wransports terrestres, maritimes ou
aériens, ou dans tout autre moyen de transport, quel que soit le but de I'urilisation de
ce moyen de transport. Larticle 51 prévoit une punition d'emprisonnement de deux
ans i cing ans et d'une amende de 50.000 3 500.000 dithams. Les sanctions deviennent
plus lourdes quand il s'agit d'un auteur qui organise ou facilite I'entrée ou la sortie des
nationaux ou des étrangers de manidre clandestine du territoire marocain, par 'un des
moyens visées aux articles 50 et 51, notamment en effectuant leur transport, 3 titre
gratuit ou onéreux. La sanction qui tombe est un emprisonnement de six mois 4 trois
ans et une amende de 50.000 & 500.000 dithams. Si le coupable commet ces faits de
manitre habituelle, il est puni de la réclusion de dix ans & quinze ans et d'une amende
de 500.000 4 1.000.000 de dirhams. Les mémes peines sont applicables aux membres
de toute association ou entente, formée ou &ablie dans le but de préparer ou de
commettre les faits susvisés. Les dirigeants de |'association ou de I'entente, ainsi que
ceux qui y ont exercé ou qui y exercent un commandement quelconque, sont punis des
peines prévaes par le deuxitme alinéa de 'article 294 du code pénal. La sanction peut
devenir la réclusion de quinze 4 vingt ans s'il résulte du transport des personnes dont
I'entrée ou la sortie clandestine du territoire marocain est organisée, une incapacité
permanente. La peine est la rédusion perpéuclle, lorsqu'il en est résulté la mort. En
plus des peines infliges, en cas de condamnation pour ['une des infractions prévues au
présent titre, la juridiction doit ordonner la confiscation des moyens de wransport
utilisés pour commettre 'infraction, qu'ils soient utilisés pour le transport privé, public
ou i la location, 4 condition que ces moyens de transport soient la propriéeé des auteurs
de l'infraction, de leurs complices ou des membres de I'association de malfaiteurs,
méme ceux qui n'ont pas participé A l'infraction, ou la propriété d'un tiers, qui savait
qu'ils ont é¢ wtilisés ou seront utilisés pour commettre linfraction (art.53). Les
personnes morales peuvent étre & 'origine de ces infractions et doivent par conséquent
répondre de leurs actes. Elles sont condamnées 3 une amende de 10.000 i 1.000.000
de dirhams en plus de la confiscation prévue i l'artidle 53. La juridiction se réserve le
droit d'ordonner la publication d'extraits de sa décision de condamnation dans trois
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journaux, expressément désignés par cette juridiction. Elle peur également ordonner
I'affichage de cette décision i l'extéricur des bureaux de la personne condamnée ou des
locaux occupés par elle, aux frais de eelleci (are.55). Larticle 56 traite de la compétence
territoriale des juridictions du Maroc. Elles sont compétentes pour statuer sur toute
infraction prévue par le présent titre, méme lorsque l'infraction ou certains ééments
constitutifs de cente infraction ont &6é commis i I'éranger. Certe compétence s'étend 3
tous les actes de participarion ou de recel méme si ces actes ont été commis en dehors
du terrivoire marocain par des érrangers.

Afin de ne pas appliquer la loi 02-03 avec un effer rémroactif, le titre 11 souligne les
dispositions transitoires. Ainsi 'article 57 s'adresse aux personmnes titulaires d'un titre de
séjour et qui doivent en demander le renouvellement dans un délai de 6 mois & compter
de la date d'entrée en vigueur de la présente loi. De méme pour les personnes qui
séjournent au Maroc, en violation des dispositions de la présente loi, doivent demander
la régularisation de leur situation dans un délai de deux mois & partir de la date de son
entrée en vigueur. Le |égislareur est catégorique, car dépasser cetie dare, les peines
précitées leur seront applicables.

I1- Fragilité des garanties accordées aux étrangers

Le législateur marocain dans la loi 02-03 a adopté des dispositions pour faire face
au probleéme épineux de la migration ce qui explique I'accroissement des pouvoirs de
l'autorité chargée de contrdle aux postes frontitres sans parler des peines lourdes
infligtes & toute personne en violation de I'arsenal juridique se rapportant & la
migration. En revanche, la lecture arentive de cente loi réviéle sans conteste la précaricé
des garantics octroyées aux étrangers. D'abord le contenu de la loi semble étre en partie
incompatible avec les engagements internationaux du Maroc (1), ensuite, le recours au
juge reste peu efficace (2), enfin, 'obligation mise & la charge de 'Administration de
motiver ses décisions s'avére insuffisante (3).

1- La faiblesse des garanties résultant des engagements internationaux
du Maroc

Le législateur a pris le soin de préciser une chose d'une importance capitale pour
I'application des dispositions de la loi 02-03. Il a pris en compte les engagements
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internationaux du Maroc en matitre de migration. En effer, en cas dincomparibilié
entre les normes du droit international ex la Kgislation nationale, la primauté doit étre
reconnue aux instruments intemnationaux : ssous réserve de I'effer des conventions
internationales diiment publiées, I'entrée et le séjour des érrangers au Royaume du
Maroc sont régis par les dispositions de la présente loi ». Il résulte de cet article que le
Maroc s'engage solennellement 3 honorer ses engagements internationaux. Toute
contrariété entre les dispositions conventionnelles et les normes du droit positif doit
gtre tranchée en faveur des premiéres. La Constitution marocaine ignore complétement
la question de la force obligatoire des Conventions dans l'ordre interne. Les
dispositions constitutionnelles pertinentes manquent de précision et passent sous
silence la question du rapport entre le droit international et le droiv interne(8). Par
ailleurs, la loi 02-03 affirme avec solennité le principe de la supériorité du dreir
international.

En effet, le Maroc ne doit pas se contenter d'approuver les Conventions des droits
de I'Homme sans les incorporer & l'ordre juridique interne. La ratification n'étant
qu'une phase préalable 4 la pénétration de la norme internationale dans le droit positif
national. Ces textes i caractire universel sont appelés & produire des effets; c’est 3 dire
i erder pour les individus des droits et libertés qu'ils puissent directement invoquer
devant les différentes juridictions nationabes. Les justiciables ont intérét majeur de se
prévaloir du contenu de ces Conventions pour protéger leurs libertés contre toute
arteinte quelle qu'en soit l'origine. Le Maroc a ressenti la nécessité d'insérer dans la
nouvelle lépislation sur les &rangers des dispositions découlant des instruments
internationaux. C'est ainsi qu'on trouve dans la loi 02-03 maintes dispositions servant
de base & la protection de leurs droits. Lartide 2962 stipule : saucune femme &ranggre
enceinte et aucun mineur éranger ne peuvent éwre Eoignés. De méme, aucun étranger
ne peut &tre floigné i destination d'un pays s'il érablit que sa vie ou sa liberté y sont
menacées ou qu'il y est exposé 3 des traitements inhumains, cruels ou dégradantss.

{5 Pour d'emples déeails volr RBIT (H.), Envirenmement international et protection des drois de [Homme au
Marec: Esal sur I'adifeation d'wn Ezas de draic (1990 1996), dhise de docorm en Diroic Poblic, Univernsizd
Toudouse 1. 1997 (sous la direction du doyen Hesmry Rowmillon), RBI (H.), "Le e masocsin fee aus
Conventions inserrurioniles des drsin de MHemme lant le Marss: méconnaigance ou reconmaissance]”
Enezrventhan préwntée su collogue intermational de Mamkech La protecton des droin de I'Homene cnre b
légilation interne ex be droit inernarionsl, 21 &1 22 jasier 2000, publide dans REMALD, sric Thime: scrucls,
r2G, 2000, p. 137163
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Force est de constater que cette disposition fait allusion 4 wois Conventions au moins
tourtes ratifides par notre pays ; il s'agit primo de la Convention contre |'éimination de
toutes les formes de discrimination 4 |'&gard des fernmes(9) , secundo de la Convention
sur les droits de I'enfant(10) et tertio de la Convention contre la torture{11) . La
grande inquiétude est de savoir quelle serait I"atitude de I'Administration quand un
éuranger prétend que son expulsion pourrait lui causer des dommages et l'exposer i des
exactions et persécutions?

De leur ciité, les experts du Comité des droits de I'Homme relevant de I'O.N.U. ont
soulevé, lors de I'examen du cinquime rapport périodique se rapportant au pacte
international relarif aux droits civils et politiques(12) présenté par le Gouvernement
marocain, des questions lides & la loi 02-03. En effer, l'article 13 du Pacte traite de
linterdiction d'expulsion des &rangers sans garanties juridiques. Les experts onusiens
sinterrogeaient sur le statut juridique des érrangers et immigrés, y compris les immigrés
clandesting, nombreux notamment & venir d'Afrique subsaharienne et 4 transiter au
Maroc dans l'espoir de rallier I'Europe. Les réponses fournies par la délégarion
marocaine se contentent de répéter ce qui avait déj éoé bien expliqué dans le rapport,
a fait observer I'un des sapes du Comité(13). Dans ses observations Anales(14), le
Comird a fait part de sa préoccupation au sujet de la loi 02-03 notamment son aricle
26 qui permet le renvoi sans délai d'un &ranger qui est considérd comme représentant
une menace pour la siireté de I'Exat, alors méme qu'il pourrait étre victime de rormure

(%) Dahir n* 361.93.1 du 36 décembre 2000 pomany publication de b Convention sur Ndimsnatan de touses la
formes de discrimination 4 Iégard des femmes, sdopeée pur FAssemblée ginérule des Nations Unies e 18
décembee 1979, B.O., n"4858 du 18 jumvier 2001, p. 167174,

(10)Dhahir n* 363-93-1 du 21 novembee 1996 porant publication de ks Convention relative aux devins de Fenfant,
B.On, n® 4440 du 19 décembre 1996, p. BI7-906,

(10) Drahir &® 3262 ] du 2] povesnbee | 096 w:pﬂtuinm:hhﬂnnmm muu:hmm.mru:unupcinu
ou traisements croels, inhumains ou dégradanis, sdoptée par FAscmblée pénérale des Mations Ui ke 10
déeesmbae 1984, B0, 6*4440 du 19 décembre 1996, pE51-E07.

(12 Matiose Unie, PLOUCE, Comitdé dev drmois de I'Homme, cnguitme rapport périedique du Maroc,

(DCPRACYMARSIO04TE), 15 aveil 2004,

(13 Maioes Unies, PLD.C., Comité des droiss de I'Homme, 92 sexsion, compte-rendu analysique de la 22350
sdance, (CCPRACISRL2255), 31 janvier 2005; Marians Unies, PLDUCP, Comicé des droits de ['Hommse, 5207
session, compte-rendu analyaque (partiel) de la 2237 glance, (CCPRACTSR.2Z237), 31 janvier 2005,

(14} Haions Unie, PLDUCE, Comicé des droiu de 'Homme, quacre-vingr-dewxikme sesion, observations finales
da Comist des droles de 'Homme, Maroe, (CCPRICOVEZMAR), 1 dévembee 2004,
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ou de mauvais rraitements ou risquerait la peine capitale dans le pays de réception. Le
Comité a. par ailleurs, recommandé & 'Etat partic de «mettre en place un sysiéme
permettant & I'étranger qui prétend que son renvoi l'exposerait & la torture, 3 de
mauvais traitements ou 3 la peine capital d'interjeter appel qui aurait un effer suspensif
sur son renvoi (articles 6, 7 et 10 du Pacte)». Certe recommandation & adresse du
Gouvernement ne semble pas avoir eu d'écho. Aucune réaction n'a éeé enregistrée dans
le commentaire de ["Ezat marocain sur les observations finales du Comité des droits de
I'Homme(15) . Les observations formulées par e Comité des droits de I'Homme
doivent &tre prises en compte par le Maroc en vue de consolider les  droits
fondamentaux de la personne humaine. La nécessité impéricuse de s'aligner sur les
normes interationales relarives aux droits humains et I'harmonisation de la lgislation
interne avec le droit conventionnel doivent &tre le souci majeur et la préoccupation
principale de Ecat.

De leur parr, Les ON.G. aussi bien nationales qu'internationales(16) ont
farouchement critiqué I'adoption de la loi 02-03. Les derniers événements qu'a connis
le Maroc ont amplifié ces reproches(17) .

Le systtme de protection des droits de 'Homme instauré au Maroc souffre d'une
autre insuffisance; la non ratification de plusicurs textes conventionnels relatifs aux

(15} Marions Unbes, ELOUC.E, Comieé des droits de I'Hommee, Commensaines du Gouvernement masocain sur les
observations Bnakes du Comind des droio de THomemne, (OCPRACOMZIMARSALL 1), 28 Rveier 2005,

{16} CAmecisrion marscaine dey droit humaing, Mvganisation marocine des dmis humains er [ Fédérion
intermationale des ligoes des doin de Hemene oar sdressd wne lemoe aux autaripds marocsines § wvoir be
Premier minzzre, be ménisere de o Justior, celui dea droits de I'Homme o aux présidents des doux chanshies da
Pabermens, 21 f&mier 20603,

(7] Plusiewn ON.G, ot cxprimeé beur indigrcion concemant be sort ot la sinaation des immigrés en simasion
irndgulide et demandeurs d'asile & |s fromckee muroco-hispagnole : Amnesmy Inteenacional, « Bapapnebdases :
bes droins dis medpranes pris entee deus frux =, 3 octobee 2005 ; « Espagne/Mame : cainoes pour ln sfoarmé des
centzine de migrao orgimairs dAfrique subsshariennes, 3 ocsbie 2005 | sAmnesty Internationad et
préoccupde paf b cxpuliions massives », 14 ocoobee 2005 ; « Expagne/Maroc © les sunovieds dobvent bre wenues
reiponsables des vielatioes des dioits loedsmenesas des migrants «, 26 aceobre 2005, Human Raghts Wanch,
sEspagne : lei déportations vens le Maroc mettens des migranes en dangers, 13 oceobee 2005, ELDUH.,
sEspagne-Mueror ¢ sirustion dei nsmigrant of demandeuns d'asile : non & la Mpremson comme politicque
migracoires, | | oombne DS r
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droits de |'Homme{18) , le plus caractéristique est le protocole facultarif se rapportant
au Pacte international relarif aux droits civils et politiques (19) qui donne aux individus
un droit d'action directe devant un organe international de contréle. En effet, le Maroc
n'a pas jugé opportun de ratifier ce protocole protecteur des droits des particuliers,
énoncés et garantis par le Pacte. Plusieurs raisons expliquent la prudence du Royaume
d'ere lié par les dispositions de ce texte optionnel{20). Certainement la rarification
aurait  constinué sans nul doute source d'ennui pour le Gouvernement et aurait
entrainé un flux considérable de plaintes de la part des personnes victimes de mauvais
traitements. Peu importe, les instances relevant de I'O.M.U. n'ont pas manqué
d'encourager notre pays 4 y devenir partie(21). Pour le Gouvernement marocain, la
ratification n'est plus qu'une question de temps.

2- Les difficultés du recours au juge

La loi 02-03 a entouré les droits des étrangers d'un certain nombre de garanties en
téte desquelles figure le recours aux juridictions nationales. Le texte de loi relatif 4
l'entrée et au séjour des étrangers distingue deux modalitds d'intervention du juge :
outre ['intervention spontanée du juge ordinaire (B), les intéressés lésés dans leurs
droits disposent d'un recours devant le juge administrarif (A).

(18] O pews cicer les exemples subani: la décdlarsivon relative & Usmicle 41 du Pacre inserranional relarifl aux dooit
civils &1 politiques (comcemant la compétence du Comicé de drotes de FHomme pour meceveir e examiner des
commuricatisns f an Err pantie conere un sucre Erar pareie}, entode en vigueur be 28 man 1979 (46 meibobons
selon la soiarce de UNESCO), droie de I'Hommie, les principauy instruments incermationaax, faf au 31 foal
2001}; dewibene protocole faculanf s mpportant au Paoe internasionsl reluil s deoies civile et politiques
visans & sbolic ls peine de mom (1989), entré en vigueur le 11 juiller 1991 (43 rarificaions); Convention
insemasionale wir |'imination et ls ipresion du crime d'aparcheid (1973), entefic on vigueus ke 18 juilles 1976
(101 ranhicanons); Convention internationale contre I'spascheid daes ke sporn (1985), entrée en vigwosr be 3 il
1388 (58 rarificurions); Comvenrion sur I'imprescriprshilie des erimes de goesre ¢r des crimes conere humanicé
(1968, entrée en wigueur ke 1] novembre 1970 (43 rificarions), On peut sass ioulsser ls question de ls non
ratification du Searur de Rome concersant la Cour pénale internationale, adopeé le 17 juiller 1998 pas s
conférence diplomarique de pléniposentiaires des Matlosn Undes.

{19} Prosocole Baculcatif e rapportant an RLDUCE sdopté o cuvert & s signanare, § la rrification et & adhision par
I'Assemnblée géndrale dans sa résolution 2200 A (XXI1) du 16 dbcembre 1966, entré en vigoer le 23 mars 1976
confarmément aux dispositions de I'svicle 9. Trois Erars arabes seubement ont ratifié ex Provocols ; I'Algérie, s
Libye e |a Scomallee, LINESOO, drotss de FHoenme, les peincipac imsmomenes internationaus, £t au 31 mai 2000.

(30 RBI (H.jsDioies de T'Homme e soumcraincsd éflexdans sur le cas du Moo, commiburion aa colbagque
internuriconal Dioin de Homme: soaversinetd o ingfrense, oepanisd par le Cemre de wecherche our la
eoopdration imernstonale pour b développement de b Faculié de Diredt de Masealoch of Wilrer-Schilcking -
Insritut file Internationabo Recht Chrisess Albeechis -Universile Zu Kiel, 13 er 14 mars 2002 4 Benalimane,
publide duns |a revue REMALD, série Thimes acnaelt, n"37-2002, p.29- 54,

{21} Mations Uriss, BLDVCE, Comitd des droio de I'Homme, quatre-vingt-deunstene seagion, observarions finales
du Comict des droies de |'Homme, Masoc, (DCPRACOUEZMAR]), 1™ dédcembere 2004, par. 4. °
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En dépit du pouveir exorbitant confié 4 I'Administration en matitre de police des
étrangers, le juge administratif peut défendre les droits des étrangers et préserver leur
dignité. Son réle fondamental est de rétablir ces personnes dans leurs droits
inaliénables et intangibles chaque fois que cela s'avérait nécessaire. En effer, son
intervention devient incontournable, voire décisive dans  différentes situations,
L'Administration bénéficie, on I'a dit, d'un pouveir discrétionnaire lui permettant de
ne pas satisfaire les demandes de séjour au Maroc, Ce refus peur constituer aux yeux
de I'éranger, un abus de pouvoir, d'ol une raison valable de saisir le juge pour trancher
le litige 'opposant i l'awtorité administrative. Larticle 2051 de la loi 02-03 a prévu
cente hypothise : « 'étranger dont la demande dobtention ou de renouvellement d'un
titre de séjour a &té refusée ou qui s'est vu retirer ce titre peut formuler un recours
devant le président du tribunal administratif en sa qualité de juge des référés dans le
délai de quinze (15) jours suivant la date de notification de la décision du refus ou du
retrait ». Si ce recours constitue indéniablement une garantic pour I'étranger dans un
Erat de droit, car il peur contester la décision de I'Administration jugée contraire i la
Igalité, il n'en reste pas moins que ['alinda deux du présent article précise sans
équivexqque que ce recours n'empéche pas la prise d'une décision de reconduite 3 la
frontiére ou d'expulsion conformément aux chapitres 111, IV et V du titre premier de
la loi 02-03. Autrement dit, le recours juridictionnel n'a pas d'effet suspensif ce qui
représente une atteinte grave aux droits des justiciables. La teneur de ['article 20
confirme I'érat de la 1égislation(22) et la position de la jurisprudence(23) .

La deuxiéme mesure qui peut frapper ['érranger en situation irrégulitre, est la
reconduite  la frontitre. Etant donné le caractére exorbitant de celle-ci, la loi a ouvert
la voie de recours devant le juge administratif. Carticle 23 stipule : « I'étranger, qui fait
I'objer d'une décision de reconduite A la frontitre, peut, dans les quarante-huit heures
suivant la notification, demander l'annulation de cette décision au président du
tribunal administratif, en sa qualité de juge des référés ». 1| est vrai que le délai fixé par
la loi est assez court ne joue pas en faveur de ['étranger, qui pourrait se wrouver dans

{220 Cenve regle 5 é1é posde par Farviche 15 du Dabir du 27 sepreenbee 1957 inminuant b Cour suprbme, neprise par
Pareide 361 du C.RC. ex Fartiche 24 de 1s boi 41-90 ertant bos tribunaus admininrcf,

(23) C5.A., arvis 068 da 19 décembee 1959, Kacem Tarhi f minisre des Traveus publics, Rec., p88.
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des circonstances ne lui permettant pas de déférer la décision artaquée dans le délai
imparti et par b faire valoir ses droits. La britveré du délai concerne aussi le président
du tribunal ou son délégué qui doit statuer impérativement dans un délai de 4 jours
francs & comprer de la saisine. Pour ce faire, il peut se transporter au sidge de |'instance
judiciaire la plus proche du lieu ol se touve I'étranger, si celui-ci est retenu en
application de I'article 34 de loi 02-03. Pour que Je procks soit équitable et en vue de
faire bénéficier 'éranger de routes les garanties procédurales nécessaires, il peut
demander au président du tribunal administratif ou & son délégué le concours d'un
interpréte et la communication du dossier, contenant les pitces sur la base desquelles la
décision attaquée a éié prise. Certes, I'sccks au dossier administratif de Fintéressé
représente un aspect fondamental du principe des droits de la défense er une formaliné
essentielle dans le processus de la prise de décision. L'audience est publique ; elle se
déroule en présence de l'intéressé, sauf si celui-¢i, dbment convoqué, ne se présente pas
i l'audience. L'étranger est assisté de som avocar s'il en a un. Il peur demander au
président ou 3 son délégué la désignation d'office d'un avocat. 1l convient de souligner
que |'expérience montre que cette assistance judiciaire est peu efficace dans la mesure
o I'avocar désigné s'acquirte de cemte obligation professionnelle sans compensation
financiére. 1l serait louable et d'une grande imporance d'associer ls O.N.G.
soccupant des droits de I'Homme dans ce genre de procés.

Lautorité chargée de la police des étrangers peut appliquer les dispositions de
l'article 34, 3 savoir le maintien des &trangers dans des locaux ne relevant pas de
I'Administration pénitentiaire, dés Iintervention de la décision de reconduite 4 la
frontitre. Cependant, I'article 24 ajoute que « cette décision ne peut étre exécurée avant
|'expiration d'un délai de quarante-huit heures suivant sa notification ou, si le président
du tribunal administratif est saisi, avant qu'il n'ait starué ». Entre temps, ['étranger
bénéhcie de plusicurs droits : «dés notification de la décision de reconduite 3 la
frontitre, I'étranger est immédiatement mis en mesure d'avertir un avocar, le consulat
de son pays ou une personne de son choix ». Le plus important de ces droits reste sans
conteste le pouvoir de soumertre I'affaire au juge adminisratif.

Le juge saisi peut se pronencer pour 'annulation de cette mesure quand il estime
que I'un des vices de l&galité I'a entachée. LAdministration se trouve dans I'obligation
de Jincliner devant le verdict du juge et prendre les dispositions qui s'imposent pour
donner plein effet & cetre annulation : « i la décision de reconduite 3 la frontitre est
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annulée, il est immédiatement mis fin aux mesures de surveillance prévues i 'article 34
ci-dessous, et |'étranger est muni d'une autorisation provispire de séjour jusqu'd ce
qu'une décision relative 4 sa situation soit de nouveau prononcée par I'administrations.
Le jugement d'annulation rendu par le tribunal pour faire l'objet d'appel devant la
haute juridiction : « le jugement du président du tribunal administratif est susceprible
d'appel devant la chambre administrative de la Cour supréme dans un déai d'un mois
4 compter de la date de notification.s, Le législateur a privilégié I'Administration, non
seulement en lui donnant la possibilité d'emprunter les voies de recours possibles pour
contester le jugement rendu en premier ressort, mais surtout quand il a posé be principe
selon lequel « 'appel n'est pas suspensif ». Peu importe, la saisine du juge dans les délais
ptle l'exécurion de la décision de reconduite 4 la frontikre. Larticle 28 en consacre la
rigle : «la décision pronongant I'expulsion d'un étranger peut ére exéeutée d'office par
l'administration. Il en est de méme de la décision de reconduire i la frontiére, qui n'a
pas éié contestée devant le président du tribunal administratif ou son délégué en sa
qualité de juge des référés, dans le délai prévu i I'article 23 de |a présente loi, ou qui
n'a pas fait l'objer d'une annulation en premidre instance ou en appel, dans les
conditions fixées au. méme artides. A contrario, I'Administration se voit dans
I'obligation d'appliquer i la lettre les dispositions juridiques en la matibre.

La méme solution est envisageable pour ce qui est de la décision fixant le pays de
renvoi. Celleci constitue une décision distincte de la mesure d'éoignement elle-méme.
Larticle 3062 dispose clairement que «le recours contre cette décision n'a pas d'effet
suspensif dans les conditions prévues A 'article 24 si l'intéressé n'a pas formé le recours
préva i l'artide 28 ci-dessus contre la décision d'expulsion ou de reconduite pronencée
1 50N encontre »,

La garantic la plus spectaculaire mentionnée dans la loi 02-03 reste sans nul doute
la possibilité offerte & I'éranger de présenter simultanément devant le juge
administratif un recours en annulation et une demande de sursis & exécution. Lanticle
33 em libellé de la fagon suivante : «<f'éranger qui a fait I'objet d'une mesure
administrative de reconduite 3 la frontitre et qui saisit le président du wribunal
administratif, en sa qualité de juge des référés, peut assortir son recours d'une demande
de sursis 3 exécution ». Cemte technique permet, certes, 3 la juridiction saisie, de
retarder jusqu'a la décision au fond l'exécution de l'acte administradif artaqué devant
elle, quand cette exécution aurait des conséquences irréversibles ou  difficilement
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réparables. La pratique jurisprudentielle(24) monere la souplesse du juge pour statuer
sur ces demandes. Aprés I'examen des conditions requises par la loi pour la recevabilivé
de telles demandes, le juge ¥ donne fréquemment une suite favorable.

B- Lintervention du juge ordinaire

La compérence du juge administratif en matiére de législation réglementant I'entrée
et le séjour des étrangers au Maroc n'est pas exclusive. La loi 02-03 confie au juge
judidiaire des artributions spécialement dans deux situations : le maintien de I'étranger
et la zone d'atrente.

Sagissant du premier cas, le juge intervient postérieurement & la décision de
I'’Administration de maintenir I'étranger. Larticle 35 explicite les missions incombes au
juge: squand un délai de vingt-quarre hewres s'est écoulé depuis la décision de maintien
de I'éeranger, le président du tribunal de premikre instance ou son délégué est saisi en
sa qualité de juge des référés par 'autorité compérente, [l lui appartient de statuer par
ordonnance, en présence du représentant du ministére public, aprés audition du
représentant de I'administration, si celui-ci diiment convequé est présent, de |'intéressé

(24) CSA, arrfe n®139, 5 juilles 1972, Socked marocaine de péarole of minisee do Commerce de lindustrie dei
mines et du commence marchande, GAJAM, p85-87 ; Rec., 71-72, p282-285 ; CAA, arrér 6787, 30 juslle:
1998, Agent judiciaire du Rayaume cf Zahrs Meustarif, REMALD, n*M, sepeembre-ociobiee 2000, p. 170-171;
CAM, arrdt s*GOR, 20 mai 1999, Agent judiciaim du reyaume of Ahmed Cheould, REMALD, n*41.
mvembre-décembre 3001, p121-122 ; C5A., amér n*1733, 30 povembee 2000, Mohamed M, et sutres cf
procurear géndral de la Cour d'sppel d'Oujda, G.TM.., 0*87, man-ari] 2002, p. 184-135 TA., Cassblanca,
I3 julles 1994, Socénd immobditee Sidi Yahys of Prfadent du conscil mamicipal de hvﬁ'dﬂwﬁlﬁ
Ziyare, REMALD, 09, omobre-décombee 1904, p70-75 ; TA., Cushlang, O.R., n*24, 26 juilles 1994,
Mohamed Takowti ot autres of Eme marocain, REMALD, 9. ociobse-dfcembre 1994, p78-7% TA,
Marrakech, 10 janvier 1995, Brahim Amni cf Préddent du conseid municipad de Murakech Menurs,
REMALDY, n*12, juillev-sepember 1995, pd3-136 ¢ Al Melyar, 0*21. janvier 1996, p210-213 ; TA.
Caunablancs, 31 jailler 1996, Khadija Acuad et sutres of Emi marocain, LTA., n*1, 2001, p 829} TA.
Cagablancs, 3 juiller 1996, Mearsfs Charafeddine ef Khadijs Aouad </ Percepeur de la perecpebon de Hay
Mohammedi, L.TA, n®1, 2001, p.89-92 : TA, Canblancs, QLR n*113, 10 occhre 1996, Wah Banguoe ¢/
Administration des dousnes, REMALD, n*20-21, juillet-décembee 1997, p 139140 ; TA, Rabar, 9 décembae
1906, Said Harmaz cf minissre du Toarisme, REMALD, n*19, svnl-juan 1597, p. [BB-190; TA,, Meknbs, 26
décembre 1996, Driss Somini cf Emr masocain et autres, Al Quostass, n"2, ectabre 1998, p.214-219 ; TA,
Camablanca, 9 awril 1997, Momafa Mellsuki ev sutres ./ Tidsorier génidrad du Royawme, REMALD, "33,
movembee-ddoemboe 2000, p71-72 ; TA., Marmskech, & jmin 1997, Pami de Favane-gaede socialise
démocratique, secrérariat pighonal de s Wilaya de Marmbeds of Gouwrrneur de |s préfecoure de Massskech
Médina, Al Moubami, n®35, juin 1999 p.207-209 ; TA., Agadie, 19 mars 1998, Brahim Jamoar c.f doyen de
1s Faculeé de la Chani de Miniversiod Al Qursoubyine b At Melloul, Al Meubami, n*36, décermber 1999, p.140-
144 ; TA., Agadic, 19 mars 1998, El Haj Mbarck Errami ¢ Président du corseil municipal de Inzeguane, Al
Mourafza, r* 10, murs 2000, p306-312 ; TA., Agadin, 19 mars 1998, Haassn Chaould f Doven de la Faculd
de bs Charid, Al Moubami, n*32:33, juin 1998, p2335-237 ¢ TA, Faa, DR, o®449, 17 juiller 1598, Abdellah
El Alarsi e ministre de Fleténeos, REMALD, n*29, ocrobie-décembre 1999, p 7578
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en présence de son avocat, s'il en a un, ou ledit avocat didment averti, sur une ou
plusieurs des mesures de surveillance et de contréle néeessaires au départ de l'intéressés,
Il ressort de cet article qu'on est en présence d'une procédure contradictoire ol tous les
protagonistes y sont impliqués. Le magistrat chargé du dossier est invité de par la loi
i prendre ['une des deux mesures ci-aprés :

1 - la prolongation du maintien dans les locaux visés au premier alinda de l'article 34;

2 - I'assignation 3 résidence aprés remise aux services de palice ou de la gendarmerie
royale du passeport et de tous documents justificatifs de I'identité.

Un récépissé valant justification de I'identité et sur lequel est poreée la mention de
la mesure d'éloignement en instance d'exécution, est déliveé i l'intéressé. Lordonnance
de prolongation du maintien prise par le juge court i compter de |'expiration du délai
de vingt-quarre heures, fixé au premier alinéa de I'aricle 35. En revanche, la loi fixe un
délai de 15 jours maximum 3 comprer de 'ordonnance mentionnée, comme délai
butoir pour marquer la fin de ces mesures, Excepionnellement, ce délai peur &re revu
dans des circonstances assez particulidres, ce qui nécessite l'intervention du juge
comme gage de garantic : sce délai peut &ure prorogé d'une durée maximale de dix jours
par ordonnance du président du tribunal de premidre instance ou du magistrat
délégué, en sa qualité de juge des référés, et dans les formes indiquées ci-dessus, en cas
d'urgence absolue ou de menaces d'une particulidre gravieé pour I'ordre public. Il peut
I'Btre aussi lorsque I'é&ranger n'a pas présenté i ['autorité administrative compétente le
document de voyage permettant l'exécution des mesures prévues aux ler ex 2e alindas
du présent article et que des éléments de faic montrent que ce délai supplémentaire est
de nature & permettre I'obtention de ce document ». Le droit de prolonger la durée du
maintien de I'écranger reléve du scul pouveir d'appréciation du juge. Toutefois, la loi
prévoit des voies de recours en l'occurrence ['utilisation de l'appel : «lesdires
ordonnances sont susceptibles d'appel devant le premier président de la Cour d'appel
ou son délégué, qui est saisi sans formes er doir staruer, le délai courant 3 comprer de
£a saisine, dans les quarante-huit heures », Les parties qui ont qualicé et intérér pour le
faire sont : l'intéressé, le ministére public et le wali et le gouverneur. La loi est restée
fidéle 4 sa position en déclarant que le recours n'est pas suspensif. Afin de veiller sur la
sécurité des personnes maintenues, il est tenu, dans tous les locaux les recevant au titre
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de l'article 34 et du présent arvicle, un registre mentionnant leur éeat civil ainsi que les
conditions de leur maintien. Elles font I'objet de toutes mesures et opérations
permertant leur identification.

Outre l'intervention du juge dans les différents aspects de la procédure du maintien
de I'étranger, la loi 02-03 met i la charge du procureur du Roi certaines responsabilités
afin de sauvegarder la vie des personnes maintenues. Larticle 36 décrit ces obligations
en ces termes : spendant route la durée du maintien de |'étranger, le procureur du Roi
est tenu de se transporter sur les lieux, vérifier les conditions du maintien et se faire
communiquer le registre prévu au dernier alinéa de l'article 35 ci-dessus ». Quoique
privé de sa liberté, I'Administration doit assurer  |'étranger maintenu des conditions
d'accueil favorables pour préserver sa dignité. Lors de la période du maintien,
l'intéressé peut demander |'assistance d'un interpréte, d'un médecin ou d'un avocar ex
peut, 5'il le désire, communiquer avec le consulat de son pays ou avec une personne de
son choix; il en est informé au moment de la notification de la décision de maintien.
Mention en est faite sur le registre prévu i cet effee, émargé par l'intéressé (are. 3652).

S'agissant maintenant de la mise en zone damente, I'amicle 38 développe la
procédure 4 suivre par les autorités et mentionne les droits des érangers retenus dans
ces lieux.

Pratiquement les mémes démarches observées dans le cas du maintien de I'érranger
sont applicables en zone d'attente. La prise de la décision revient i I"autorieé judicaire
compétente: «l¢ maintien de I'étranger en zone d'attente au-deld de quartre jours, &
compter de la décision initiale, peur &tre autorisé par le président du eribunal de
premilre instance ou un magistrat du siége délégué par lui, en sa qualivé de juge des
référés pour une durée qui ne peut e supérieure i huit jours ». Le juge est saisi par
voie de requéte: «l'autorité administrative expose dans =1 misine les raisons pour
lesquelles I'écranger n'a pu ére raparrié ou, 5'il a demandé l'asile, il n'a pu étre admis
et le délai nécessaire pour assurer son départ de la zone d'attente. Le président du
tribunal ou son déégué starue aprés audition de I'intéressé, en présence de son avocar
sil en a un, ou celui-ci diment averti. L'érranger peur également demander au
président ou i son délégué le concours d'un interpréte et la communication de son
dossiers. Etant donné les effets lourds de ceme décision sur la liberté de circulation de
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I'éeranger, le législateur I'a entourde par plusicurs garanties et formalités. Le droit de
tecours en constitue ['illustration notoire : «l'ordonnance rendue par le président ou
son délégué est susceptible d'appel sans formes devant le premier président de la Cour
d'appel ou son délégué. Celui-ci doit staruer sur 'appel dans les quarante-huit heures
de sa saisine. Le droit d'appel appartient 3 l'intéressé, au ministére public et au
représentant de l'autorité administrative locale =, II n'est pas érant que l'appel ne soit
pas suspensif. La loi cite 'éventualité d'une prolongation de la durée de mise en zone
d'artente sans pour autant en préciser les raisons : « 4 titre exceptionnel, le maintien en
zone d'attente au-deld de douze jours peut étre renouvelé, dans les conditions prévues
au 5¢ alinéa du présent article, par le président du tribunal de premidre instance ou son
délégué, pour une durée qu'il détermine et qui ne peut étre supérieure 3 huit jours ».
En tour cas, pendant toute la durée du maintien en zone d'attente, « |'éranger dispose
des droits qui lui sont reconnus au présent article. Le procureur du Roi ainsi que le
président du tribunal de premitre instance ou son délégué, peuvent se rendre sur place
pour vérifier les conditions de ce maintien et se faire communiquer le registre
mentionné au 3e alinéa du présent article ». Malheureusement, le lgislateur n'est pas
all¢ jusqu'au bout dans la protection des droits des éerangers en zone d'attente, puisque
le déplacement évoqué dans le texte n'est que facultatif. Or, les violations les plus graves
ct systématiques peuvent se produire en ce moment. Le contcdle effectué par le corps
magistral sous formes de visites inopinées s'avérait d'une grande efficacicé.

La loi envisage le cas oQ le maintien en zone d'attente ne serair pas prolongé au
terme du délai fixé par la dernitre décision de maintien ; dans parcille situation,
I'éeranger est autorisé & entrer sur le territoire marocain sous couvert d'un visa de
régularisation de huit jours. I| devra avoir quiteé le territoire marocain i I'expiration de
ce délai, sauf s'il obtient unc autorisation provisoire de séjour ou un récépissé de
demande de la carte d'immarriculation (art. 38§9). La méme solution est 3 appliquer
également & l'éeranger qui se trouve en transit dans un port ou un aéroport si
l'entreprise de transport qui devait 'acheminer dans le pays de destination uleérieure
refuse de ['embarquer ou si les aurorictés du pays de destination lui ont refusé 'entrée et
I'on renvoyé au Maroc (arc. 38%10).
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3- La portée limitée de Fobligation de motiver les décisions administratives

Parmi Les principales innovations introduites par la loi 02-03 est I'obligation qui
pese sur I'Administration de motiver ses actes administratifs. Le texte de loi mentionne
quatre situations ol cette procédure doit &re minutieusement observée sous peine
d'annulation. Prime, le moment oii ['Administration décide de reconduire un étranger
4 la frontitre ; elle doit impérativement le faire par décision motivée (are. 2151).
Secundo, le maintien des étrangers dans des endroits ne relevant pas de 'administration
pénitentiaire doit se faire par le biais d'une décision certe foi-ci éerite er motivée (art,
34%1). Tertio, la motivation s'impose au moment de la prise de la décision pronongant
l'interdiction du territoire marocain. Quarto, La rigle de motivation s'applique en cas
de maintien en zone d'artente en vertu de l'article 38§3 : «le maintien en zone d'amente
est prononcé pour une durée qui ne peut excéder quarante-huir heures par une décision
écrite et motivée de ['administration ».

Parallélement 3 ces cas énumérés & titre limitarif, et vu les conséquences qui en
découlent, une obligation générale de motivation pése sur I'Administration. Elle trouve
sa justification dans la loi 03-01 relative i I'obligation de la motivation des décisions
administratives émanant des administrations publiques, des collectivieds locales et des
éablissements  publics(25). En  effet, l'article premier de cette loi  invite
I'Administration 3 motiver ses décisions administratives individuelles lorsqu'elles sont
défavorables aux intéressés. Comme rigle générale, » cetre motivation doir étre écrite et
comporter |'énoncé des considérations de droit et de fait qui constituent le fondement
de la décisions. Larticle suivant dresse la liste des acres administratifs soumis i
l'obligation de motivation ; parmi lesquels figure la carégoric «des décisions lides &
I'exercice des libertéds publiques ou cells présentant un caractére de police
administrative ». Cerres, les différentes décisions prises 3 l'occasion de la mise en aeuvre
de la loi 02-03 en font parties.

[25) Dwhir n* 202.02.1 du 13 juiller 2002 portant promulgasion de la loi n®* 0301 celacive & Nobfipation de L
meivaton des décsons adminimmiives dmanant dey admintrsions publiques, de callecrivieds locales o des
trablissemens publics, B0, n® 5030 du 1% sads 202, p.ASL.

Pour phu de détadls on peur consulter utikernent 'ouwvrsge saivant 1 Lobligacion de  motivarion des décisions de
Vadminisrasion, REMALD, srie chimes acruels, n®43, 2003. :
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Pendant longtemps, |'Administration bénéhciait d'une prérogative abusive
puisqu'elle n'éait pas tenue de motiver ses décisions, faute de texve législatif 'obligeant
i le faire. Récemmen, le l&gislateur a mis fin A cette situation intolérable en adoprant
une nouvelle loi. Celleci constitue une étape décisive pour contrecarrer |'arbitraire de
I'Administration et renforcer les droits des administrés, Dorénavant, I'Administration
devra toujours s'expliquer sur les motifs de ses décisions devant le juge en cas de
contenticux et elle doit révéler les considérations de fait ex de droit 'ayant inspirdes.
Sans aller jusqua la généralisation, la loi I'a impesée pour la grande majoricé des
décisions individuelles négatives, défavorables ou dérogatires ; en particulier les
sanctions, les mesures de police, le refus d':ﬂ.nl::lgn dont 'arributon constime v
droit. 5i I'Administration peut prendre des décisions défavorables aux érangers, force
est de préciser que ses décisions ne peuvent étre prises qu'avec toutes les garanties
exigées par les textes en vigueur; I'une des principales garanties profitant aux intéressés
tient 3 la motivarion des actes administrarifs. L'obligation de motiver la décision prise
en application des dispesitions de la loi 02-03 est une régle de forme conditionnant sa
légalité. Le juge exige, en effer de I'Administration de révéler les considérations de droit
et de fait qui constituent le fondement de la décision, pour les besoins de I'exercice de
son contrdle. L'Administration est obligée de tirer au clair les griefs revenus 4 la charge
de l'étranger. Le tribunal ne rolére pas I'Administration de se contenter d'une
motivation vague ou twop générale, voire imprécise. Toute motivation non
circonstanciée, insuffisante ou & défaut de motivation pousse le juge & annuler I'acte
administratif pour vice de forme. Le juge écarte donc les motivations standard ou
stérdotypées qui ne seraient qu'un faux-semblant. La jurisprudence en la matidre est
assez fournie(26) .

(26} C5.A., amdt n"B0, Jamils Eassddiki of B.RIM., jurisprudence de ki chambee adminitrragive de b Cour
suprime dans le domaine de |s fonction publique. Rabar, Imprimeric des publicacions Okad 1998, poblicstion
dia miniassire de la Fancrion publiqe et de ka réfoeme administracive, p.140-143 (en arabe) ; C.5.A., arrds n°M40,
31 oaobme 191, Saad ben haj Abdessalam Sayegh of Bureas Rdéral de foothall, GAJAM, p.203-206; CS5A.
arrls n*561, 21 décembre 1995, Ahmed Ben Hachemi Ben Mohammed Aissaoui ¢.f miniscre des Habeus ¢x des
affaires islamiques, GAJAM, p.375-378 1 TAL, Rabat, 27 juin 1994, Mohammed Masri c./ minisre de la Justice.
REMALD, n*7-8, avvil-scprernbee 1904, p 053154 | TA., Rabas, 18 mars 1999, Mohamemed Sadouk of
ministre de [Ineérieus, REMALD, n*2%, omobse-décembre 1999, p. 0628 | TA, Meknbs, 23 man 2000, El
Azizs Kafifi of ministre de I'Educarion mationsde, REMALD), n*3, seprembure-ocrobre 2000, p.192-194 (en
prshe) ; TA., bieknis, 21 déoembee 2000, Jswad Baouch c.f provisews du bpode Imam El Ghazali, REMALD,

n"40, sepecmbre-ocrobee 2001, p.210-211 ; TA. Marmakech, M ocsbre 2001, Ahmed Habibi c./commune de
Tarumouze, REMALDY, #*44-45, mai-aols 2002, p. 080181,
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Le rile capital que peut remplir le juge ne doit pas nous faire oublier les multiples
manceuvres auxquelles I'Administration peur recourir pour vider cette loi de toute
essence. Elle peut le faire en usant des texves juridiques lui donnant une certaine libereé
de choix; & titre d'exemple, elle met en avant la teneur de 'article 3 de la loi 03-01 qui
stipule : «ne sont pas soumis aux dispositions de I'article premier ci-dessus, les décisions
administratives relatives 3 la slireté intérieure et extérieure de 'Etat ». LAdministration
peut adopter et défendre une interprétation extensive de cet article, donc dangereuse
pour les droits et libertés des particuliers. Die surcrolt, I'autorité se trouve dans une
position de force par rapport aux individus, ce qui lui permet d'user de son pouveir
pour porter atteinte 3 leurs droits. En matitre de migration, clle est capable de
convaincre le juge du bien fondé de ses décisions. Devane relle situation, la timidité du
juge ne peut que désavantager la position des pariculiers.

Outre I'obligation de motivation, la loi 02-03 consacre d'autres garanties en faveur
des &rangers. Larticle 464 dispose que « tout éranger auquel est opposé un refus
d'entrée a le droit d'avertir ou de faire avertir la personne chez laquelle il a indiqué qu'il
devait se rendre, le consulat de son pays ou l'avocar de son choixe. Frusteé par la
décision de I'Administration, |'étranger doit au moins touver refuge aupris d'une
personne de son choix.

Le respect des droits de la défense constitue une formalivé substantielle en matikre
de droit des érangers. Toute omission ou négligence de la part de I'Administration
expose ses décisions 3 'annulation. C'est ainsi que la dé&ision pronongant ['interdiction
du territoire marocain ne peut intervenir qu'aprés que l'intéressé ait présenté ses
observations (art. 22$2). La méme solution est 3 retenir dans le cadre des sanctions
infligées au transporteur ou i l'entreprise de transport qui viclent la réglementation
relative 3 I'entrée et au séjour des éurangers au Maroc. Larticle 48 déji traité, en
consacre le principe : « le transporteur ou I'entreprise de transport a accks au dossier. 11
est mis & méme de présenter ses observations écrites dans un délai d'un mois ». Ce
principe a étf dégagé wés tht par la jurisprudence en matitre disciplinaire, il signifie
qu'aucune mesure administrative présentant un caractire de sanction i I'encontre d'un
administré ne peut ére prise sans que l'incéressé air éeé mis au préalable en mesure de
présenter sa défense ex de discuter les griefs formulés contre lui. Ce principe général dw
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droit a force obligatoire 3 I'égard de I'Administration et le juge en sanctionne la
transgression. Le juge administratif a dégagé une jurisprudence i la fois importante et
sbondante et a éendu le champ d'application de la rigle en question & plusieurs
domaines (27).

Le juge administratif est appelé 3 jouer le réle qui est le sien en forgant
I'Administration 4 observer systématiquement la régle des droits de la défense, en tant
que garantie protectrice des droits des particuliers, sous peine d'illégalité de ses actes.

En guise de conclusion

Au terme de cette érude, il convient de 'interroger sur le devenir de la loi 02-03
relative & I'entrée et au séjour des éorangers au Maroc, 4 I'émigration et I'immigration
irrégulitres. Certes, nous ne disposons pas d'un bilan nous permettant de porter un
jugement de valeur sur ses apports et ses limites, car I'expérience n'est qu'a ses
balbutiements et se trouve encore 3 I'état embryonnaire si I'on en juge par le nombre

(27 CSA, areby n*51, 14 Bvrier 1991, Abdelaziz Fl Mahani o Premier ministre ex sugres, REMALD, n*f, jssviee-
mrars 1994, p69-70 C5.A., amrée n* 108, 4 wril 1991, Abdelhalcinn Irchad c.f préddent du eonsell misnicipal de
ki commune des Roches noires, REMALD, n*2-3, janvier-min, 1993, p59-100; C5A., armk n"391, 23
dicembre 1991, Mohamed Assm o président du conseil communal de Aln Safae, REMALDY, 0°1, ccrobre-
dévembee V992, pbd-66: C.5A. arrk 041, 30 janvier 1992, Chadis Muali ¢/ président du conaeill nursl de la
commune Ml Beni Ammar, REMALD, 5%4-5, juillse-déember, 1993, p.70-7 |; CAA, amét 0”1, 15 janwier
1995, Bowrm Falshi of direceur pénédral de la stiersd nationale, Les arvbi de lo Cour Supréme, Chamber
adminurative 1958-1997, op.Cir. p.293-29%; C.5.A., amdc n®B0%5, 21 novembre 1996, olfice racional de la
Pesze e.f Bouslam B Bouchikhi, Jurisprudence de la Coer suprime, a*51, janvier 1998, p65-67; CS.A., amét
m* 1059, 26 novembire 1998, Agenr judicisire du Reysume cf Hawan Khadrani, REMALD, "1, november-
décembre 2001, p.123-124; TA., Meknbs 25 awil 1996, Abddhak Nowreddine o/ régic sumnome de
disribution dem o d'édeariciof de Meknb, REMALD, n*17, oombre-décember 1996, p180-181; TA.,
Agadiv, 7 ovembire 1996, Mohamed Mannic o chambee de commence &1 J'indusric de b province d Agadir,
Ml Mouhami, n*31, 1997, pl49-156& TA., Marrakech, 30 juiller 1997, Mohamed Essasrakh cf direcur
ginénal du cenere de développement des énergies envouvelables, REMALD, 1°22, janvier-man | 598, p.154-157:
TA., Rabar, 17 pan 1998, Mohamed Essald Taibi cf rigie sutenome de dimribution d'eau ov ' Hearicn,
REMALD), n*26, janvier-mars 1999, p.184-185; TA, Rabar, 4 man 1999, Abdelilah Maghfour cJf divecieur
pinéral de la sirend naconale, REMALD, n*30, janvicr-Rvrier 2000, p017-118; TA., Rabar, 18 mar 1999,
Abderrshim Rachsdl cf ministre du Trasmspors, REMALD, n*I%, ooohre-décember 1999, p99-100; TA,
Mekendi, B avril 1999, Rachida Benhallam cf minisere de b Jumice, REMALD, s*30, janvicr-Bvrer 2000,
p125-127; Rissalae Al Mouhamar, n®13, ecvebre 1999, p, 141- 144; TA., Mcknis, 8 awval 1959, Lacifa Bowzisne
& procureur général du Ruod pes b cour  apped de Meknis, Rissalss Al Mouhamat, n*13, octobee 1999, p. 133136
TA. Meknis, & jamvier 2000, Abdershmane Azkagh of premier vice présdent du conseil comamianal de At
Ouallsl, REMALD, 7", sepoembee-ocrobre 3000, p076<177; TA., Rabar, 19 svil 2000, Mobamed Khama
et préndent du conseil naml de bs comamiane Asjen, La preette du palain, n*1, janvier 2002, p.149-151; TA.,
Marrakech, 37 seprembee 2000, Abdelfrah Hadil <.f président de la commune de sidi Bowsarmane, REMALD,
n*58-39, mai-seht 2001, p.271-272 ; Al Mouhami, n"35, juin 1999, p.213-2018; TA., Oupds, 13 ccrobae 2000,
Abdelkader Lakhchin c.! délégud provincial du miniske de 'Edeation sationale & Mador, REMALD, n*41,
novembse-décembee 2001, p.150-152. '
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de saisines. De toure fagon, les derniers éventements survenus au Maroc liés au sort
des étrangers subsahariens en situation illégale ont relancé le débar sur la législation
marocaine en la mariére. Plusieurs O.N.G(28). ont réagi vivement et sévirement au
traitement réservé par le Maroc 3 ses personnes. Et vu l'ampleur de la question et les
implications du probléme migratoire et ses conséquences dramartiques, le Souverain, n'a
pas manqué d'en rappeler les défis dans son discours i I'occasion du 30®¢ anniversaire
de la gloricuse Marche verte (06-11-2005), aprés avoir annoncé un important
programme & destination de la communauté marocaine résidant 3 I'étranger: «f...) Ca
décisions et ces orientarions 5 inscrivent dans le cadre d'une stravégie globale tridimensionnelle
qui prend en considénation ke fait que le Maroe constitue i la fois une source d émigration, un
lieu de passage et une destination pour elle. Conscient du fait que notre pays représente une
source d émigration, News n'avons ¢u de cesse de témoigner une sollicieude particulitre 3
motre commiunauté résidant & [étranger, & son interaction positive avec les pays d'aceueil et
4 son adhésion agissante aux réformes et aux grands chantiers que Nows conduisons. Nows
veillons également & assurer les conditions approprides pour le séjour ldgal de la communawié
d'étrangers gui ons choini de s'installer au Maroc, que ce soit & des fins d'étude et de
formation, pour le ravail et Iinvestissement, pour le tourisme ou pour toute auire raison,
et ce, dans un climat de sécurité et de quidtude, er sous le rigne de la loi. Paralltlement &
cela, er du fair de la position glographique de notre pays et des contraintes de
{envirennement régional et international, une nowvelle donne autrement plus senable s'est
imposde, faisant de lui un liew de ransit pour les émigrés ivus de pays sub-sahariens frives
et prenant la direction d'une Europe de plus en plus bermévique. Bien qu'il soit le premier
d pitir de cetee situation, le Maroc ne ménage aucun effort, en dépit de ses moyens limivés,
pour y faire face dans le cadre d'une parfaite coordination avec s voisine 'Espagne amie.
Toutefois, le problime dépasse, au fond, le cadre bilatéral de ces desec pays voising et
interpelle Uensemble des pays concernés par la question de [émigrarion, en Afrigue, au
Maghreb et en Europe. L'amplification du flux de I'émigrasion illégale ayant pour source
lunivers de la mistre et pour destination celui de Uopulence, appelle un traisement global

(28} Moms avons diji cef quedque rappore de ces ONLG, La FLDUH. await véags vivernent & et dwénemenas : = En
sgiasant de by e, les aumoninis marocaines placent be Maroc en vialition de b Convention des Natiors Unies
sur ls provectsan det disis des cravailleuss migrans en de leurs Bmillo, en parsicalier de s smicles 11 e 16, En
ourre, be Maroe viol b dopositions de s prepee ol war U'encrde 2t le sfjoar des doangen su Manoe, sdopeée en
2003, qui peévoient une décmon de justior powt procéder 4 'dloignemens d'um immigrant en Fituatien
irotguliter ented Mépalement sur le werriire », FLDUH. « Expagre -Maroc © stuarios des immigrano o
demandewrs J'aile : non 3 b séprrsion comme politique migrasoire o, prdcied,
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bien au-deld de aspect sécuritaive. Celui-ci restera insuffisane en soi i l'on ne s avise pas de
remédier aux causes dconomiques et socigles du phénomine dans les pays émetteurs. Or ce
raitement veste tribusaire du soutien qui dsit #re apporté au développement local des
peples africains frives pour leur permetire de vivre dans ln stabilicd, et d'accéder & une vie
digne chez ewx, dans un climat de progpérieé partagée et de sécurité globale. Clese dans eevte
oprigue que s imscrit linitiative du Maroc et de I'Espagne appelant les Etats membres de
I'Union Eurgpéenne, cewx du Maghreb er les pays africains concernés, & se réunir afin
d'édlaborer une politigue commune, défimissane clairement ses responsabilivds, ser moyens
daction, ses programmes intégrés et 1a vision siratégique de l'émigration, tant il est vrai qu'il
s'agit & d'un problime strucrurel, et non d'un phénomine éphémére. Quelles que soient lex
difficultds conjoncourelles, eller ne sawraient entamer la détermination infbranlable du
Maroc & relever ce défi, dans le cadre du respece des droits des émigrés et de leur dignité,
quils soient Marocaing ou derangers, confirmant de la sorte quil reste & Lo hauteur des
enjesex d'ouverture, de communication, de solidaricé et de fraternivd inhérents 3 1a position
lographique, & son systéme démocratique er & son patrimoine civilisationnels.

Donc le Maroc a renouvelé son engagement au plus haut sommer de la
responsabilité en faveur des valeurs des droits de 'Homme. La concrétisation de cette
volonté ferme et irréversible passe inévitablement par le travail dans deux sens
intimement liés. En premier lieu, le Royaume doit mettre en exécution les différentes
suggestions et recommandations émanant des instances de I'O.N.U. l'incitant 4 adaprer
son drait interne aux dispositions des Conventions des droits de I'Homme pour pallier
les lacunes. Notre pays se trouve dans l'obligation dengager une réforme normarive en
vue d'aligner son droit positif sur les standards internationaux en la matitre. En
deuxiéme lieu, le Maroc est appelé & renforcer davantage son systtme judiciaire et
déployer des efforts de mise & niveau de ce secteur pour qu'il soit au diapason de la
nouvelle configuration internationale. Les juridictions nationales, toutes catégories
confondues, doivent refléter I'image de marque de notre pays en participant activement
i I'édification de I'Etat de droi. 1l n'est pas sans intérét de rappeler quelques idées fortes
du discours historique prononcé le 8 mai 1990 par le Roi Hassan Il 4 ['occasion de
I'installation du Conseil consultarif des droits de 'Homme et I'annonce de la eré&ation
des eribunaux administratifs, Le Souverain avair, 3 juste ritre, diagnostiqué la
pathologie dont souffre le systéme de protection des droits et libertés au Maroc.
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Généralement, I'autorité se trouve 4 l'origine des erreurs et des abus, et c'est la raison
pour laquelle, il est temps de créer des organcs capables de les stopper; et « doter les
citoyens du moyen juridique, diligent, séricux et efficace & méme de défendre leurs
droits vis-i-vis de I'Administration, de I'autorité, et méme de 'Exar (...). 5i nous
voulons réellement construire I'Erat de droit [dit le Roi), il est de notre devoir de
prendre en considération les droits des citoyens wvis-dovis de l'autoried, de
I'Administration et de I'Ezat {...). L'autorité ne doit pas dépasser ses limites (...). Nous
ne serons véritablement un Etat de droit que le jour ol chaque Marocain disposera du
moyen de défendre ses droits, quel que soit son adversaire ».

Mous pensons que cette tiche reviendra entre aurres, a0 juge administrarf qui
intervient quotidiennement pour mertre un terme aux agissements de |'autorieé
administrative et ce, en contrdlant et censurant ses actes ill&gaux qui ne respectent pas
le bloc de légalité, et par ricocher participer activement  I'édification de I'Exat de droit.
Le juge est considéré comme l'acteur principal cu égard i la lourde responsabilicé qu'il
assume; la défense des droits et libertés. 1l est en confrontation quotidienne avec une
Administration armée de prérogatives de puissance publique, car elle représente
l'intérér général. Le juge doir remplir sa tiche et s'acquirter de son réle capinal, voire
décisif pour érablir |'équilibre entre I'autorité et les individus. En matitre de droit des
£urangers, son rdle est irremplagable, car rour simplement, il met en application les
engagements internationaux du Maroc.
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Allal Zerouali *

Introduction

Les migrarions internationales sont un phénoméne ancien, mais elles se sont
développées considérablement au cours de la deuxitme moitié du sitcle dernier tout en
prenant une grande ampleur avec le développement des transports, la mondialisation
de I'économie et I'acuité des inégalitds de développement entre les pays.

Depuis la mémoire des temps, la Méditerrande a jouée un réle important comme
plaque ournante pour faciliter les relations commerciales et les invasions des pays
riverains de la Méditerrande, d'ol le caractdre ancien du phénoméne migratoire pour
le Maroc. Le phénomén= des relations Nord-Sud, n'est pas non plus un fit nouveau
pour le pays, mais cewe émigration marocaine vers I'Europe éait caractérisée de
prolétaire, seuls les travailleurs manuels éaient autorisés & aller travailler en dehors du
Maroc.

Avec le temps 'immigration marecaine s'est transformée d'une immigration de
main d'ceuvre temporaire 4 une immigration installée dans les pays européens. De ce
fait, la nature du probléme de l'immigration a totalement changé. 5i par le passé les
revendications des immigrés se résumaient 4 une certaine égalité économique et sociale,
la problématique centrale qui s¢ pose aujourd'hui réside dans la citoyenneté et la
participation qui dépasse le concepe étroir de la simple intégration. La citoyenneté pour
les immigrés ne se limite pas actuellement i la nationalité et au droit de vorte, mais elle
signifie Vaccks aux droits politiques, socio-économiques, religieux et culwrels sur un
méme pied 1'égalicé.

Ainsi, au cours des dernitres années, |'immigration marocaine s'est transformé
d'une immigration de regroupement familial et d'installation, quasi définitive, & une
immigration de citoyenneté er de partizioation. La plus part des immigrés ont
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considéré le pays de résidence comme pays d'avenir alors qu'avec le Maroc qui est le
pays d'origine, ils se sont contentés d'entretenir aux droits politiques, socio-
économiques, religieux et culturels des relations culturelles, dconomiques et politiques.

Pendant longtemps, les marocains maintiennent des relations avec I'Europe qui
accueille le plus grand nombre des émigrés. Ces demiers ont sirement participé 3 son
développement, mais depuis les deux derniéres décennies du 20 éme sidcle, ce vieux
continent essaie de se débarrasser de cette main d'oeuvre considérée aujourd’hui
corpme un phénoméne perturbareur. Cette attitude rend I'émigration marocaine plus
complexe en raison de I'ampleur des mouvements qui gagnent des pays nouveaux et
méme lointains.

L'arrét de l'immigration décidé par le gouvernement, I'échec de la politique des
retours et le recours au regroupement familial amorcé dés 1974, ont contribué & la
transformation du mouvement migratoire marocain caractérisé aujourd’hui par la
clandestinité.

I- Caractéristiques et bilan de I'émigration des Marocains vers I'éranger

Vivre i I'écranger fait réver une grande partie de la population marocaine i tel point
que l'immigration est devenu un mot d'ordre, une sorte d'espoir collectif. Partir, cest
la nouvelle clé de . la réussite, une forme de réalisation de soi. La migration de
marocains, a commencé durant les années 60 dans le but de répondre aux besoins de
la reconstruction de 'Europe de I'aprés deuxidme guerre mondiale. En fair, ce qui
caractérise |'émigration de certe époque <'est qu'elle avair une caractéristique prolétaire,
les candidats au départ se recrutaient surtout parmi les ouvriers et les sans emploi.

Apris la deuxigme guerre mondiale, I'immigration internationale dans les pays de
I'Union Européenne s'inscrivait essentiellement dans le cadre des programmes de
recrutement de la main-d'ceuvre, considérés comme temporaires, Mais au fil des jours,
le retour des immigrants au pays d'origine est devenu moins systématique et de plus en
plus rare. Malgré les programmes incitatifs mis en ocuvre par les gouvernements des
pays daccueil, surtout pour ceux en provenance des pay: du tiers monde, ces
travailleurs se sont sédentarisés et se sont fait rejoindre par leur famille. Ainsi, ce
mouvement a pris une nouvelle forme i saveir la migration féminine et s'est poursuivie,
durant les dernikres décennies du siécle dernier, par la fuite des cerveaux.
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I-1- accroissement continu du mouvement migratoire
L'installation durable des Marocains en Europe

On peut distinguer quatre périodes différentes qui nous permettent de caracrériser
le processus du mouvemnent migratoire marocain i I'étranger :

- La premidre période se situe ente les deux guerres. Il s'agit des premidres rentatives
de l'immigration collective organisée. Cette période a éé caractérisée par une
immigration de travailleurs originaires des régions de sous et du Rif, recrueés sur
contrats, affectés principalement pour une durée temporaire aux usines d'armement,
aux mines et aux secteurs agricoles.

- La deuxiéme période commence dés le lendemain de la deuxitme guerre mondiale
jusqu'a l'arrdc de l'immigration dé&idé par cernains pays d'accueil 3 cause du
ralentissement de leur croissance économique au début des années 1970. Jusqu'ici,
l'immigration érait considérée comme un produit marccain d'exportation et un choix
stratégique et structurel pour limiter les pressions démographiques, économigues,
politiques et sociales.

- La troisitme phase, couvre la période de 1974 4 1985. En 1974, le ralentissement
de la croissance économique conduit les pays récepteurs & décider de metcre fin A
I'immigration, sauf dans le cadre du regroupement familial et de demandes spécifiques
émanant d'employeurs. Clest 3 partic de cette date charnitre que |'immigration
marocaine va connaitre des mutations profondes dans sa structure, sa composition, ses
difficuleds, ses revendications, son évolution, etc.

- Enfin la quatritme phase, s'¢tale de 1985 4 nos jours. Les fondements des accords
de Schengen [ (1985) et de Schengen I {1990) remontent 3 1984 et visent I'abolition
des formalités de douane et de police quant aux frontitres internes des états membres.
En 1985, les sccords de Schengen [ impliquaient seulement cing pays : Belgique,
Luxembourg, Pays Bas, France et Allemagne. En 1990 s'y joint |'ltalic. L'Espagne et le
Portugal viendront en 1991, la Gréce en 1992,

Les accords de Schengen visent :
- I'dlimination des contrbles aux frontidres internes ;
- e renforcement des conerdles aux frontéres externes ;
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- l'uniformisation de la politique de visa.

MNous ne nous disposons pas de données adéquates concernant le nombre d'émigrés
marocains vivant 4 ['étranger, mais des estimations avancent le chiffre de 3 millions de
personnes vivant i 'Etranger. Quoique la communauté marocaine i I'étranger ne cesse
de croitre, malgré le ralentissement significarif du Aux migrateire l&gal.

Cette population qui 'est &rablic dans sa grande majorité dans les pays de I'Union
curopéenne se concentre plus particulitrement dans six pays curopéens, i savoir la
France, les Pays-Bas, la Belgique, 'lalie, I'Espagne et I'Allemagne. La communauté
marocaine installée dans ces pays représente 78 % de la romlité de la population 3
l'étranger. La France qui a été pendant longtemps la destination privilégide de
I'émigration marocaine accucille actuellement, i elle seule, 39 % de la population
marccaine 3 I'érranger et prés de 50 % de la population érablic au sein de ['Union
curopéenne. On soulignera cependant que les Aux migratoires vers I'Europe ont connu
des inflexions assez remarquables ces deux dernitres décennies en faveur des pays de
I'Europe du Sud, particulitrement I'Espagne et ['Ttalic, qui ont progressivement pris le
relais des destinations traditionnelles de ['émigration marocaine. La part de la
population émigrée dans les pays arabes, autre destination importante, reste
relativement limitée et ne dépasse guére 14 % de la population marocaine i I'étranger.
Enfin, les pays d’Amérique accueillent au rotal prés de 5 % de la population marocaine
i I'étranger, soit quelque 120 000 personnes réparties presque i égalité entre le Canada
et les Etats-Unis, deux nouvelles destinations exercant une forte attractivité sur les
jeunes se prévalant de compétences scientifiques et techniques,

Fig: 1 Répartition des immigrés marocains dans e
monde (2003)
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Comme nous venons de le signaler plus hau, I'émigration vers l'extérieur n'est pas
un phénoméne nouveau pour les marocains puisque leur départ vers I'Europe remonte
i des sitcles. Mais au hl des années et depuis prés d'un demi sidcle, le phénoméne
migratoire marocain ne cesse de sc transformer et de se sédentariser, Il a changé de
nature, il se renouvelle constamment ; d'une immigration de main d'ceuvre temporaire
4 une immigration durable et déhnitive, d'une immigration individuelle composée
d’hommes 3 une immigration familiale composée pour ['essentiel de femmes et
d'enfants; d'une immigration masculine 3 une immigration hétérogtne et diversifide
(rajeunissement, féminisation, mobilité sociale, naturalisadons, erc.). Tous ces
indicateurs témoignent de la transformation profonde que ['immigration a connu au fl
des années. Ainsi nous pouvons dire que les candidars au départ changent de direction,
ils regardent désormais de l'autre cbté de I'Adantique.

Aussi, ce mouvement migratoire, vers certe nouvelle destination, prendra-t-il des
proportions plus importantes 3 mesure que les pays Européens renforcent leurs
frontitres et « interdisent » 'immigration des pays du tiers-monde et principalement du
continent africain.

Certes, le rythme de I'émigration s'accélére au fl des années 4 croire que tout e
monde veut émigrer. Cela renseigne sur le malaise profond qui ronge le pays. On parle
partout de cette nouvelle forme d'émigration, de la fuite des cerveaux et de I'dlite. Le
mangue de confiance et 'absence de perspectives d'avenir sont avancés pour justifier
cette hémorragie.

Malgré toures les restrictions prises par les pays Européens, I'immigration n'a cessé
de eroitre sous d'autres formes et de natures différentes L'immigration familiale des
marocains en Europe est l'une des caraceéristiques qui a marqué ['évoluton du
MOouvement migratoire marocain vers ce continent. Depuis 1973, l'immigration
familiale marocaine occupe la premitre place en ce qui concerne le nombre de
personnes entrées dans le cadre du regroupement familial (de 1963 i 1995, environ
310 686 Marocains sont entrés en France dans le cadre du regroupement familial)

La rigueur des procédures du regroupement familial en 1993 a réduit le nombre des
entrées des Marocains dans le cadre du regroupement familial. U est passé de 11 343
personnes en 1992 pour atteindre le plus bas nombre qui n'a pas éoé encegistré depuis
1967, soit 3 628 personnes. '
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1-2- L'émigration marocaine enrcgistre un nouveau profil

La dynamique migratoire marocaine vers I'Europe a produit, au fil des années, une
communauté d'immigrés qui est actuellement loin de constituer un bloc menolithique.
[¥abord sur le plan des générations, la population marocaine & I'éranger issue de
plusieurs vagues migratoires est constituée actuellement de 40 % de migrants ayant une
ancienneté dépassant 25 années et prés du quart dont I'ancienneté varie entre 15 ex 25
ans, La population des MRE constitue par conséquent un corps faisant cohabiter
plusicurs générations développant des comportements, au sein du pays daccueil et vis-
avis du pays d'origine, de plus en plus différenciés. Ensuite, sur le plan de la
composition, sclon le genre, la fminisation progressive de la population marecaine i
I'éeranger au débur des années quatre-vingt avec la vague lide au regroupement familial
mais aussi 4 ['autonomisation de I'émigration féminine qui a poussé vers 'éclosion de
cellules familiales er surtout la stabilisation de la population émigrée dans le pays
d'accueil. Enfin, le profil nouveau de la population émigrée composée essentiellement
de jeunes se prévalant de diplémes et de qualifications professionnelles 3 différents
niveaux, contraste netternent avec le travailleur sans qualification qui a dominé le Aux
migratoire des années soixante. A travers |la migration, la nouvelle génération est i la
recherche d'opportunités lui permettant un plus grand épanouissement tant sur le plan
économique que social.

Loin de tenir & des facreurs incidents ou de nature conjoncrurelle, certe évolution
résulte des transformarions profondes qui sont en train de reconfigurer I'émigrartion
marocaine tant sur le plan de sa composition intergénérationnelle que celui des
conditions de son installation dans les pays d'accucil et ses rapports avec le pays
d'origine. Le rajeunissement progressif, la féminisation de plus en plus marquée et
I'amélioration du niveau de qualification ont constitwé les principales tendances de la
dynamique migratoire des dernitres décennies du sitcle dernier.

Les transformations qui s'opérent au sein de la population installée 3 'éranger au
plan de sa composition intergénérationnelle, les conditions et les starues de son
installation dans les pays d'accueil et surtour ses comportements déterminent dans une
large mesure les nouveaux rapports au pays d'origine.

A cet effer, plusicurs indicateurs témoignent aujourd'hui de l'installation durable ec
définitive des immigrés marocains en Europe 4 savoir ; :
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= l'allongement de la durée de séjour ;

= les mariages mixtes (la part des ressortissants marocains dans les unions mixtes est
passée de 5.4 % soit 1 101 mariages mixtes en 1981 & 16,6 % soit 5 015 mariages
mixtes en 1992 en France seulement) ;

- l'acquisition de la nationalité des pays récepreurs ;

- la scolarisation des enfants qui ne cesse de croire;

- Le nombre réduit des retours dans le pays d'origine.
- L'accds 3 la propriété.,

A la différence de leurs parents qui incarnaient dans les années 60 et 70, l'image de
travailleurs non qualifiés (ils éusient dans leur majorité analphabétes), embauchés
essenticllement dans des secteurs lids aux gros travaux, les jeunes MRE aux
compétences multiples, constituent aujourd'hui un véritable réservoir de matidre grise
typiquement marocain, Ces marocains des deuxidéme et wroisitme générations ont pu
fintégrer dans la société d'accueil tour en gardant la mémoire de leur identicé
socioculturelle. Ils ont éwé pour la pluparnt devés dans des conditions de vie
extrémement difficiles. Et t'est dans cer environnement quiils ont évolué en faisant
cohabiter en eux .deux mondes différents : les valeurs ancestrales ef I'élan du
modernisme qu'engendre I'essor rg_l"lmlngiqm occidental. 2

Certes, I'Europe n'éuait jamais P'El Dorado, |a communauté marocaine 3 I'étranger
a vécu I'émigration dans des conditions de travail wis difficile, logement insalubre,
absence totale de politique sociale et culturelle, assassinats racistes. La montée du
fascisme, de la xénophobie et du racisme, 'amalgame entre islam et terrorisme et la
situation politique mondiale ont participé tous 3 la fragilisarion de la communauté.
Quoique elle est formée aujourd’hui de centaines de chercheurs, d'enseignants,
d'informaticiens, de médecins, de sporifs, d'artistes et d'investisseurs qui ont réussi &
imposer au fil des années, avec I'ambition de conquérir une place de mérite dans les
sociéeés d'accuil. '

Entre temps, le monde a changé et la communauté Marocaine avec. Elle n'est plus
formée d'ouvriers et des mineurs de fond comme autrefois. Notre communauté s'est
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féminisée et surtout s'est rajeunie. Une populaton de cadres dans I'ensemble des
secteurs de la vie professionnelle, dconomique, politique et culturelle des sociéids
d'accueil. Actuellement, on compte parmi les immigrés des élives, des .qrndlc:lhm:. des
hauts fonctionnaires, des professeurs, des journalistes, des médecins, des politiciens e

Le phénomene de I'immigration internationale dans les pays développés a pris une
importance croissante aprés la deuxitme guerre mondiale. Cela est dil non sculement
4 l'augmentation des nouveaux Aux d'immigrants, mais surtour 3 la composition
ethnique de ces flux qui a profondément changé en faveur des pays du tiers monde. Les
conséquences de cemte immigration accrue comportent des aspecs 3 la fois
démographiques et économiques.

Sur le plan démographique, depuis le débur des années1960, |'immigration
internationale dans les pays développéds draine une proportion de plus en plus forte
d'immigrants en provenance des pays du tiers monde. Pour certe nouvelle catégorie, les
immigrants sont de plus en plus nombreux, et leurs caractéristiques démographiques
sont wés différentes par rapport au pays d'accueil, en particulier, leur fécondité est
nettement plus éevée, surtout pour les immigrants en provenance des pays d'Afrique.
Ainsi, |'immigration internationale, par son apport direct et indirect 3 la croissance des
populations d'accueil, peut e pergue comme une solution face au dédin prévisible
de ccs populations 3 la suite du vieillissenent. Ce vieillissement résulte de la
combinaison d'un tés faible niveau de moralitd avec celui tout aussi faible de la
fécondité qui s¢ maintient durablement en dessous du seuil de remplacement (2,1
enfants par femme en moyenne). Faute de pouvoir relever ce niveau de fécondiné 3
cause des changements profonds que cela implique dans les habitudes acquises,
Iimmigration internationale demeure done la seule alternative qui reste. Il est évident
don, que ce changement de structure entrainera une plus grande contribution i la
dynamique démographique des pays hbies.

Sur le plan économique, I'importance croissante du phénoméne donne licu & une
idée pénéralement répanduc sdon laquelle les immigrans viennent ravir les
opportunitds d'emploi des natifs, et ainsi accroissent leur chémage.
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I - Problématique de I'immigration illégale (clandestine) pour les pays

d'accueil

Qui sont les immigrants illégans ?

Le spectre des migrants clandestins est assez large. Les immigrants illégaux sont les
personnes en séjour illégal, celles dont les autorisations de séjour sont arrivées &
expiration ou encore les "sans-papicrs”. Pratiquement tous les pays industrialisés en
hébergent un nombre important. En effer, il ¥ en a ceux qui se faufilent entre les
frontikres, d'autres qui restent plus longtemps que ne le permet leur autorisation de
séjour, d'autres prévoient i l'entrée un séjour de court terme qui. pour de multiples
raisons, devient un séjour de long terme. Certe liste comprend aussi les saisonniers
n'ayant pas regagné leur pays d'origine au terme de leur contrat. Clest par rapport 4 une
régle de droit - et ses lacunes -, aux restrictions 4 I'entrée ou 4 la sortie d'un terrivoire,
aux conditions légales d'aceds au marché du travail, que se déhnit la clandestinité,
Limmiggation illégale n'est une réalité que dans la mesure ob s'exercent simultanément
des restrictions et une certaine tolérance. Souvent, ces immigrants illégaux exercent des
emplois marginaux ou font des ravaux peu agréables. En conséquence, leur présence
influe sur les conditions de travail er sur I'ajustement & long terme du marché de la
main-d ccuvre.

2-1- Problématique de Fimmigration clandestine (b'rig)

En plus du probléme d'intégration devenu de plus en plus préoccupant pour les
pays d'accueil en général et pour les pays de I'Europe de I'Ouest en particulier parce
qu ‘clles se trouvent aujourd’hui 3 la croisée de toutes sortes de pressions, il y a
l'immigration en provenance de |'Europe de I'Est ébranlée par la chute du systéme
socialiste d'unc par, et celle du tiers monde d'autre part. Mais aussi les difficuleds
économiques ont gagné petit 4 petit ces pays hdtes, entrainant avec elles des troubles
socizux ou politiques durables. Ces pays tentent alors de se regrouper pour s"organiser
ensemble en vue de faire face 3 ce problime commun qui s'aggrave avec le déversement
des nouveaux flux d'immigration clandestine.

Lextréme hétérogénéité qui caractérise la migration clandestine rend impossible
I'estimation fiable du nombre dimmigrants illégaux. Toutcfois, I'estimation de la
population en situation irvégulitre est un exercice délicat qui renvoie i la fois au régime
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juridique et au systtme d'observation statstique de I'immigration. 1 exisze néanmoins
d’innombrables sestimationss, dont la plupart relvent des calculs hasardews plutde que
d'une investigation scientifique basée sur des outils sratistiques.

Plus de 100 000 marocains tentent chaque année de traverser clandestinement le
détreit de Gibraltar pour gagner I'Europe, terre de routes les promesses. Pour des
milliers d'entre eux, ce réve s¢ termine tragiquement, mais le drame des noyés du
déuroit ne dissuade nullement les jeunes marocains de tenter & leur tour 'aventure,

Pourquoi partent-ils ?
Parmi les facteurs incitateurs au déclenchement du phénoméne migratoire
clandestin, nous pouvons avancer les raisons suivantes :

- Les structures économiques et sociales dans les pays natifs n'offrent pas aux
nouvelles générations de véritables perspectives d'avenir ;

= Le renversement de la politique migratoire des pays européens, suite au
déclenchement de la crise dans leur pays, 3 la montée et & Paggravation du chémage.
Ainsi se fait la création de Fespace Schengen en 1985 et en 1990 qui s'est traduite par
la réduction drastique des visas accordds et 2 suscité un sentiment d'enfermement
parmi les jeunes marocains et autres des pays du tiers-monde, qu'il est difficile
d'imaginer dans une Europe libre. En effet, avec la mise en place de l'espace Schengen
la circulation migratoire des marocains vers |'Europe et rendue plus difficile. D'ol une
explosion de I'immigration clandestine, en particulier vers 'Espagne, via le détroir de
Gibraltar. Ces migrants sont obligés de traverser les frontitres dandestinement. Tour
un trafic de passeurs, d'&onomie souterraine se développe au Maroc vers I'Espagne (et
en particuliers dans les zones frontalitres : Tanger, Melilla, Nador...) et en Tunisie
(certains marocains et d'autres africains vont en Tunisie pour rejoindre I'ltalie) qui
alimentent ces réseaux. On assiste aujourd'hui & une diversité de circuits de migration
elandestine qui s'appuie sur des réseaux et exprime une culture migratoire, source de
nouveaux savoir-faire, savoir-ttre, savoir-circuler et donc de savoir-migrer ;

- le différentiel de croissance et de richesse constitue une vraie réalité qui pousse des
milliers de jeunes & braver toutes sortes de contraintes et dangers pour aller ailleurs. La
richesse des pays srécepteurss pousse les jeuncs & fuir la misére. Ils sont incapables de
résister & ["attrait qu'exerce l'image des pays européens diffusée par les chaines de
télévision du Nord qui inondent désormais tour le Maroc ;
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- l'image de la réussite sociale qu'affiche I'émigré de retour au pays pendant ses
vacances annuelles cultive le réve d'émigrer. Quittant le pays sous le poids de la misére,
il prépare bien son retour. Il investit dis les premibres annédes dans I'immobilier,
comportement typé de I'émigré qui finit par acquérir un nouveau starur, Dans le
monde rural, il devient un notable local. Mais plus encore, le retour, chaque été, des
MRE, qui impressionnent avec leurs voitures neuves et ['argent dépensé sans compter.
Leur séjour est d'un appréciable apport dconomique pour plusieurs régions du royaume
ol les commerces, au rythme d'une activité hévreuse, avaient changé leurs décors
habituels, pour recevoir nos citoyens d'ailleurs qui S'offraient le plaisir d'acquéric et en
grande quantité les divers articles £ralés, pour des prix inférieurs 4 ceux en cours dans
les pays d'accueil. Avec un chdmage endémique et 18 % de la population au-dessous
du seuil de pauvreté absolue, 'envie de quitter le pays pour un ciel meilleur tourne vite
i I'obsession. D'oli les récidives de candidats qui ont peut-Eire perdu leur nafveté de
terriens quant 3 la facilité de la traversée, mais qui estiment qu‘i] est de leur devoir de
ne revenir 4 la maison qu'aprés avoir aréussis en Europe ;

- I'impact de I'audiovisuel caractérisé par la révolution de la communication puisque
la parabole est devenu accessible 3 des populations périurbaines et méme rurales. Par
l'intermédiaire des chaines satellitaires curopéennes, déversant sur des populations
entitres un fot d'images, notamment pornographiques (le d&ir), des couches
déshéritées sont transportées chaque soir, dans un monde magique qui cultive en eux
le désir d'émigrer. En fait, l'irruption de la parabole au Maroc et dans woute I'Afrique 3
la fin des années 1980 a été une rupture majeure dans la représentation du monde par
les africains, qui s'ouvrent peu & peu i de nouveaux horizons. Le succés inoul de la
télévision par satellite donne la mesure du changement. Les chaines nationales diffusent
par ailleurs des success stories d'émigrés ayant réussi une ascension sociale éronnante
Avec le revour annuel des émigrds au pays (environ deux millions de personnes chague
année) dotés de plusieurs biens de consommation, notamment de rutilanes véhicules
inaccessibles, on comprend que I'Europe apparait comme un Eldorado dont il fau
forcer la porte ;

- la qualité de l'environnement du travail 3 'extérieur et les meilleures chances
d'épanouissement que les cadres marocain et africain n'offrent pas ;

- lillusion d'un paradis reste parmi les principales causes de ces ventatives
désespérées de fuir un pays qui ne leur offre pas d'avenir ;
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- Lorganisation des passeurs (harragas) en filitres qui assurent jusqu'au recrutement
des fururs dlandestins. Le erecruteurs travaille dans un périmétre bien délimité, il remet
ensuite se5 candidats au passeur, qui appuie sa logistique sur des shébergeants, choé
marocain et cbté espagnol. Le tour est supervisé par un ecerveaus, marocain ou
espagnol la plupart du temps ;

- La régularisation massive d'immigrés clandestins en Espagne (I'Espagne a connu 6
régularisations d'immigrés illégaux en moins de 20 ans: en 1985, 1991, 1996, 2000,
2001 er 2004.) et en Iealie.

Pour un pays comme |'Espagne, qui voild 4 peine 30 ans exportait encore ses
chémeurs, accueille désormais proportionnellement plus d'érangers que certains pays
de I'Union européenne ce qui démontre actuel miracle économique espagnol.

Les dernitres startistiques de I'Union éuropéenne (Eurostar) diffusées le 31 aodi
indiquent qu'en 2003 I'Espagne a absorbé 35,2 % de |'immigration annuelle nette
{arrivées - départs) des 25 pays de I'Union, soit 594.300 immigrants sur un total de
1.688.400. Ainsi, |'Espagne occupe la premitre place des pays d'accueil avant, dans
lordre, I'Ttalie (511.200 immigranes), I'Allemagne (144.900), le Royaume-Uni
{103.000), le Portugal (63.500), la France (55.000), la Belgique (35.200), etc.

Fig: 2 Répartition dea nouveaux immigrés en 2003
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Avec 657.200 érrangers de plus en 2004, 1'Esp:l.gne a bantu, comme en 2003, le
record européen de perméabilité 3 I'immigration. Sur un total de 43.970.000 habitants
~chiffre arrété au ler janvier 2005- I'Institut national espagnol de staristique (INE)
reléve 3.691.500 étrangers, soit 8,4 % de la population contre 8 % en France.

Cette régularisation massive serait un nouveau record européen si elle surpassait la
légalisation d'également prés de 700.000 candesting en 2003 en [ralie

Sur 3,7 millions d'éwrangers en Espagne, soit 8,4 % de la population, on comprait
au ler janvier 2005 quelques 1.714.256 sans-papiers. La régularisacion de prés de
700.000 en laisserait donc sur le carreau au moins un million menacés d'expulsion

Parmi les 690.679 candidats 3 la régularisation, les plus nombreux sont les
Equatoriens (20,33 %), les Roumains (17,22 %), les Marocains (12,51 %) et les
Calombiens (8,24 %), suivis, dans 'ordre, des Boliviens, des Bulgares, des Argentins,
des Ukrainiens, des Pakistanais, des Chinois, etc.

Certe politique de papiers pour tous a certainement provoqué un cffer d'appel
considérable sur de nouveaux candidars 3 I'immigration. Elle va i I'encontre de ce qui
se fait dans I'ensemble et dans chaque pays de ['Union européenne.

Pourquoi tous ces émigrés prennent-ils le chemin de I'Espagne ?
Plusicurs raisons expliquent cette forte pression migratoire sur |'Espagne:
- Proximité du Tiers-Monde arabe et africain {la largeur du détroit de Gibralear est
de 15 km).
- Miracle économique espagnol qui a permis i I'Espagne de créer 4,5 millions
d'emplois depuis 1996 et de ramener 4 11,2 % le taux de chémage de la popularion
active, qui éait de 22,9 % fin 1995. Depuis 1997, la croissance moyenne annuclle
de I'Espagne a arteine 4 %, dont 2,4 % en 2003.
- Facilids d'éablisement des clandesting lides 4 l'inscription municipale
“padron”(1) non contrélée par le ministére de |'Intéricur.
(1) La majociaé des immigrés, mime clandeseins, sollicitent en Espagne ['inscription municipale -le "padron™ qui
leur donne accks s soing ddmentains de aneé et 3 éoole publique o leur pesmet de lower un appartement, ainsi

que de s'aborner su gaz. § ['decricied e we plliphone. Mas oo “padron” n'at pas un permis officiel de sdjour, qee
seul le ministbor de |'Intériewr déivre.
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= Identité de la langue et de la culture avec I'Amérique latine, grande émertrice
d'émigun:r - — . '

-K¥fGait du climat et du mode de vie. Prés de 20 % des étrangers recensés par I'INE

; . - R P

en Espagne viennent de ['Union européenne (UE des 15 avant ['dargissement & 25).
Nombre d'entre eux sont des “immigrés de luxe”.

-Effet d'appel permanent créé sur les candidaes & l'immigration par les
régularisations successives de sans-papiers (six depuis 1985).

Ainsi, nous pouvons dire que la pelitique restrictive prise par les pays européens s'est

accompagnée de ['apparition de plusieurs formes d'émigration, dont
- Pémigration dans le cadre du regroupement familial;
- I'émigration saisonniére;
- I'émigration féminine;

- I'émigration illégale qui ne cesse de se renforcer malgré le grand obstacle que
constitue la Méditerrande. Or, celle -ci qui nc fait pas peur & ces personnes
désespérées qui gagnent |'Espagne ou |'Italie clandestinement au péril de leur vie.
Rien i perdre, passer ou crever est leur ultime détermination.

2-2- Moyens utilisés pour rejoindre le continent Européen

La traversée du détroir est assurée par des barques de péche ou « pateras » d'ols son

caractére d'aventure i hauts risques. Les départs s'échelonnent sur les deux cotes
marocaines. Clest toute la cbte Nord du Maroe, d'Al Hoceima & Kénitra, qui est
touchée par le phénoméne des spaterase de clandestins i destination de 'Espagne, ainsi
que la chre saharienne face aux iles Canaries, de Tarfaya 4 Dakhla. Des points de
passages ol des clandestins d'Afrique subsaharienne viennent s'ajouter aux Marocains.
La surveillance accrue des cotes marocaines oblige les passeurs 3 faire preuve de
rémérité.

Les migrants marocains potentiels disposent d'une vaste gamme de moyens :

- Inscription dans des éablissements d'enseignement : pour les enfants des classes

aisées, le plus sir moyen de circuler librement reste d'dtre inscrit dans une école
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drrangere. Pour les éléves de ['école publique, les choses sont plus complexes. En 2001,
14 000 bacheliers (soit prés d'un sur quatre) ont fait une demande pour poursuivre des
études en France auprés de I'ambassade de la République de France 3 Rabar. Les
demandes en direction de I'Espagne et du Canada sont aussi trds nombreuses. Les
éudiants diplémés sont parfois s recherchés. Ainsi, la promotion 2001 des dipldmés
informaticiens de 'école Mohammedia d'ingénicurs a été entitrement recrurée 3
I'éeranger. Quant aux cadres, on reléve depuis quelques années un exil de trentenaires
diplémés et installés, qui vendent leurs biens et quittent le pays (médecins, ingénicurs,
etc.). Le Canada et la France sont les destinations privilégides.

- L'avion est aussi un moyen de s'expartrier grice au systéme vialvia qui est utilisé
pour débarquer en Europe. Il s°agit de prendre un vol pour I’ Australic ou la Chine, via
Paris ou Rome, et d'8rre exfiliréd de ['aéroport par des complices diiment rémunérés.
L'opération colite 7000 euros, mais clle est la plus siire.

- La voie terrestre est aussi empruntée puisque plus de 100 000 camions traversent
chaque année le détroir dans le sens Sud-MNord, ce qui laisse pas mal d'opportuninés.
Dans la zone industrielle de Rabar, des jeunes gens munis d'une petite réserve
alimentaire tentent chaque semaine de s'embarquer  bord des camions de textile. On
peut aussi citer le cas des cars avec la complicité des chauffeurs (5 000 euros), du
passage par le déeroit de Sicile via Tunis (3 000 euros) ou encore du passage par la
Turquie et la Gréce.

- Dies solutions individuelles existent aussi (mariage, regroupement familial, contrat
de travail, voiture familiale, etc.). Néanmoins, le gros du flot clandestin est assuré par
les fameuses « pateras» & hauts risques alors que la plupare des migrants n'ont jamais vu
la mer et n'ont avcune idée des risques encourus.

Les candidars & la migration sont recrutés par des rabarteurs locaux dans les régions
les plus lointaines du Maroc. La filitre est parfaitement organisée. Le migrant est pris
en charge par un transporteur local (par camion jusqu'a la cte). Arrivé 13, un agent
héberge les candidats jusqu'i ce que la mer se calme. Enfin, le marin (qui est souvent
un intermédiaire qui ne posside pas le bateau) se fait payer 200 4 300 euros par téte.
Aprés avoir acquiteé 1000 3 1300 euros aux bandes maheuses qui organisent la
traversée, les «harragas rejoignent de nuit leur embarcation.
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L'hébergement est ensuite assuré en Espagne, dans la région de Tarifa ou aux fles
Canaries, ceci prouve que la traite est organisée par une mafia internationale trs
structurée, d'oli I'existence de complicités des deux cdeés de la mer.

Il ressort que la migrarion clandestine est devenue monnaie courante non seulement
chez les marocains mais chez tous les africaing et autres pays du tiers-monde. Le projet
migratoire se forme dis |'enfance et devient au fil du temps une obsession 4 I'ige adulre.
La montée des incertitudes au cours de la vie explique l'ampleur du désir migratoire.
La majorité se dit préts & prendre le risque de partir sans visa comme immigré
clandestin. Face i cette désespérance, il ne fait aucun doute que |'émigration
clandestine est une soupape de siireté pour les pays du tiers-monde. Elle libére des
places dans le circuit économique (baisse du chémage) et suscite I'espoir de ceux qui
reszent sur place.

Mous pouvons dire que le processus migratoire est le résultar de I'effer combiné de
trois rypes de facteurs :

- facteurs générareurs ;

- facteurs incitateurs ;

- facteurs d'appel dans le pays d'accueil.

A la lumitre de I'évolution prévisible de I'économie marocaine, et compte tenu de
la réduction des flux migratoires qui constituaient auparavant un facteur de régulation,
le défi de 'emploi serait difficile & relever. L'économie marocaine n'est pas en mestire
d'absorber la masse des sans travail et wouver de I'embauche pour les jeunes
demandeurs d'emplois, alors que le cumul du chimage s'amplifie chaque année

Pour les autorités marocaines, les migrants proviennent de tout le continent africain
et méme du Proche-Orient et de |'Asie. Mais la police espagnole arteste que B0 % des
migrants sont des marocains. Néanmoins, les migrants africains sont devenus une
fAigure du paysage (3 Tanger, & Oujda, & Nador et & Rabar méme), malgré les conditions
de vie dramatiques. Arrivant de I'Algérie via le Sahara, ils sont pris en charge par des
transporteurs qui les dirigent vers Tétouan ou Nador et les hébergent éventuellement
en attendant le passage. .

nlivry ale (CEMALA, w* B i XN



Lémigration marocaine : du l&gal & I'illégal 219

2- Quelles solutions Faut-il prendre pour résoudre le problime de
limmigration dandestine

Le phénoméne de 'immigration clandestine, qui est ancien, a pris aujourd hui une
forme et une ampleur nouvelles, en comparaison avec les années précédentes, puisque
la plupart des immigrés candestins proviennent désormais des pays subsahariens,
contrairement au début des années 70 jusqu'aux années 90 ot les marocains
constituaient le tiers des immigrés clandestins. Certes, la fermeture des frontitres
européennes et |'imposition du visa ont contribué i l'aggravation de l'immigration
clandestine qui est du au différentiel des conditions économiques de part et dautre de
la Méditerranée et au réle que jouent les médias, noamment les chaines satellitaires qui
offrent des images de I'Europe fascinant les jeunes en les incitant 4 se lancer dans
I'aventure, outre le désir de certains immigrés clandesting de fuir les conflit armés que
connaissent leurs pays.

Pour tous ces candidars préts 4 quitter leur pays, I'immigration constitue la dernidre
chance pour améliorer leur situation &onomique et sociale. Il faut donc traverser le
détroit qui est la dernitre frontitre entre I' « enfer = et un monde préendument
meilleur. Ceux qui tentent de franchir cette limite savent i quoi s"amendre. Clest un
jeu. Un jeu de la vie ex de la mort.

La politique de « fermeture » des frontidres consiste 3 limiter les possibilieds légales
d'entrer, et & empécher physiquement les entrées illégales. Elle a pour conséquence de
renforcer la dangerosité des frontitres et de livier de nombreux immigrants awx négriers
modernes. Elle fait, du méme coup, monter les tarifs des passeurs. Croit-on vraiment
que les personnes refoulées une premidre fois par la « forteresse- Europe » s contentent
de cet échec et rentrent au pays ? Ne vont-clles pas, pour la plupart, faire une deuxiéme
tentative, puis une troisitme, en prenant & chaque fois plus de risques ?

Les avantages de la migration illégale ne se trouvent pas seulement du coté de
I'immigré mais surtout du cdeé de 'employeur, qui peur 2tre intéressé par le starue
d'illégalicé d'un migrant dans la mesure o le travailleur se rouve dans une situation
de forte dépendance qui le contraint 3 accepter une rémunération trés basse, souvent
en dessous du minimum lé&gal. Lemploi d'un travailleur illégal offre aussi 'avantage de
réduire les charges sociales et les colits non salariaux. Ceci constitue un facteur artracrif
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pour 'employeur bien plus élevé que pour le travailleur illégal, souvent exposé, en
raison de sa situation de précarité et de son faible pouvoir de négociation, 3 des
pratiques discriminatoires ( allongement des horaires de travail, paiement différé de
primes diverses, voire des salaires).

Ce qui caractérise ce phénoméne migratoire clandestin, c'est que les immigrés ne
viennent pas des pays ou sévit toute la mistre du monde. Ils sont originaires de pays
aux économies intermédiaires, et non des pays les plus pauvres. Pour la plupars, ils sont
éduqués, jeunes, composés de femmes parfois méme de femmes enceintes. Ce sont les
« forces vives » du pays qui ne trouvent plus ol s'investir, qu'ils n'aspirent qu'd voyager,
travailler, faire des rencontres. Ce sont des travailleurs qui présentent de grandes
qualivés de « Aexibilité », de « mobilité » et de « prise de risque =. On peut méme relever
parmi ces immigrants clandestins une frange de diplémés (avocars, médecins...) qui,
aprés avoir épuisé toutes les démarches légales pour émigrer, s'en remettent au sort de
la traversée.

Parmi les caraceéristiques nouvelles de 'immigration clandestine, 'est sa nouvelle
structure, c'est-3-dire sa tendance A la féminisation. [l y a 4 peine dix ans, il &ai
pratiquement impossible de dénicher une femme parmi les clandestins (harraga).
Aujourd'hui, la pression de la pauvreté est telle que des femmes, parfois enceintes ou
méme accompagnées de leurs enfants tentent la traversde. Malheureusement, ces
femmes vivent dans des conditions proches de 'esclavage puisqu'un grand nombre
d'elles vivent en quasi-étar d'esclavage sexuel en Espagne ou ailleurs. Clest assez
éronnant, il faur le souligner, de voir ces femmies candidates volontaires 4 l'immigration
se transformer 4 un esclavage qui leur parait un luxe

Le phénoméne de l'immigration clandestine n'est pas seulement marocain ou
maghrébin ni méme africain, mais plucht euro-méditerranéen qui a d'ores et déji une
dimension universelle. Elle ne doit pas étre traitde uniquement suivant une approche
sécuritaire, mais dans le cadre d'une approche géo-économique et politique par tous les
payés concernés (émetteurs et récepreurs)

La lutte contre ce fléau ne doit pas se faire sur les frontidres, mais dans les lieux de
départ ainsi que dans les pensées des immigrants clandestins ; elle doit s'opérer dans le
cadre de la coopération Nord-Sud basée sur un dialogue &quilibré, et non. pas reposer
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sur un monologue du Nord. Il faut une politique curopéenne d'immigration juste e
équitable et non une police d'immigration. Le Sud ne doit pas &wre coneraint 3 la
mendicité,

Pour réussir la lume contre ces migrations de la honte, il faur préconiser une
coopération régionale &roite et franche en tenant compre d'une approche globale et
intégrée de la question. La malirise de ce Adau peur se fire par be biais d'une
coopération régionale éroite et franche car le phénoméne de l'immigration est une
responsabilité partagée entre les pays émetteurs, de ransit et d'accueil

De plus, par ses aspects socio-démographiques, économiques, culturels e
juridiques, le phénomine migratoire interpelle actuellement tous les décideurs
politiques, sociaux et autres acteurs de la sociéeé civile, Tour effort doit &tre poreé sur le
plan économique au regard de la grande disparité socio-économique entre Jes deux rives
de la Méditerranée.

Par sa position géographique le Maroc constitue une plate-forme idéale d'artente
pour |'accls en Europe,-donc il deviemt progressivemnent un pays de transit par od
passent des personnes en provenance de I'Afrique subsaharienne et d'ailleurs, qui
tentent "aventure de 'immigration vers I'Europe. Ainsi, le Maroc fait face 3 une double
grande pression de la part de I'Union européenne qui tente d'en faire un gendarme
pour stopper les flux d'immigrés clandesting, et de la part des pays du tiers-monde qui
envoient d'une fagon continue des Aots d'immigrés.

Le Maroc estime que la question migratoire doit &re abordée dans le cadre d'une
approche globale et intégrée, qui place la personne humaine au centre des
préoccupations et qui se base sur un esprit de partenariar équilibré. Erant donné que
I'approche sécuritaire de lutte contre |'immigration clandestine s'est révélée jusqu'a
présent inefficace, le Maroc préconise l'instauration d'une véritable politique de co-
développement, solution qui Fvoriserait, la fixation des populations et contribuerait
par voie de conséquence i une lutte en amont contre |'émigration illégale.

La régulation des Bux de I'émigration clandestine ne passe pas par la répression et
autres moyens réglementaire, et encore moins par la création de centres de refoulement
au Maroc ou en Algérie, comme suggéré par des pays européens. La position officielle
des autorités est de régler ce problime dans le cadre d'une politique globale. Les
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solutions proposées jusque-li par les pays de l'autre rive pour décourager la migration
internationale se sont avérdes inefhcaces et n'ont it qu'encourager I'apparition du
phénoméne de I'émigration clandestine et ont contribué i la prolifération de réseaux
de passcurs.

L'immigration clandestine n'affecte pas seulement I'Espagne et le Maroc, mais elle
affecte tour le monde, particulitrement |'Union européenne (UE) et les pays africains.
Il s"agit d'un probléme complexe qui nécessite I'engagement, la collaboration, Iaide ex
la solidarité de la part de plusieurs acteurs importants, Il faur aborder, rous ensemble,
ce dossier avec les pays de la rive nord de la Méditerranée, pour savoir si ces derniers
sont préts & mertre, au sud de la Méditerrande autant de milliards d'euros qu'ils ont
investis dans I'Europe de I'Est pour les mettre & niveau avant leur adhésion i la
communauté Européenne.

Autrement dit, il faut repenser la politique de coopération et la rendre plus
dynamique pour soutenir la croissance dans les pays de déparr er eréer par conséquent
des emplois, seul moyen susceptible d'arténuer la pression migramire. Assumer les
responsabilitds aux pays émetteurs, de transit ou récepreurs ne réglera jamais la
situation. A la place d'une telle approche, il faur chercher des solutions concervées,
telles que la coopération, le co-développement. Nous devons tous rappeler i I'Europe
qu'elle ne doit pas oublier que des jeunes i elle, il ¥ a quarante, cinquante ans, ont
quitté leur continent pour des raisons similaires (pauvreté, conflits, mistre) & la
recherche de conditions meilleures.

Enfin, ne faut-il pas faire appel & un plan Marshall en faveur de I'Afrique pour fixer
les populations africaines dans leurs pays? Lactualité nous I'impese, surtout qu'il n'y a
pas de véritable plan d'action économique dans la gestion de cetie question de
I'immigration clandestine.

Condlusion

Si 'on g'en tient & I'évolution économique prévisible des pays du tiers-monde, leur
capacité ne serait pas en mesure, dans les conditions actuelles, d'sbsorber la masse des
sans travail et ouver de I'embauche pour les jeunes demandeurs d'emplois. D'od,
I'émigration doit demeurer, dans ces pays, i terme un facteur de régulation et absorber
une parte de cette offre additonnele de travail. :
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Face 4 certe situation les pays d'accueil surtout, ne doivent pas se limiter &
I'daboration de stracégies sécuritaires (fermeture des frontidres, répression ex
rapatriements des immigrés en situation irrégulitres) mais ils doivent octroyer des aides
financitres aux pays émerveurs. Ceci peur constituer une lutte plus dynamique et plus
efficace contre ce fléau international. La lurte contre 'immigration dandestine ne peut
Erre limitée & des opérations ponctuelles de police qui s'avérent suffisantes au regard
d'une situation d'une telle sensibilité et d'une telle complexité, il faur instaurer une
coopération internationale efficace pour dégager des solutions satisfaisantes aussi bien
pour les pays d'erigine et de transit que pour les pays d'accueil.

Pour toutes ces raisons, le contréle de la migration internationale, surtout
limmigration clandestine, doit passer par la réduction des écarss de développement
entre les pays riches et pauvres. Clest pourquoi il faut que les pays développés
investissent davantage dans les pays exportateurs d'émigrés de manitre 3 les soutenir
dans leurs efforts de développement et dans un cadre d'intégration régionale.
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Effet et Enjeux de la migration internationale:
Cas de la politique européenne de I'immigration
adoptée dans le cadre du processus de Barcelone

Karim Chaabouni *

Introduction

Les migrations internationales datent depuis longtemps ; divers facteurs ont amené
les individus 4 se localiser au-deld de leurs frontires. Dans I'histoire récente, et plus
précisément durant les deux précédents sigcles, les mouvements migratoires n'ont pas
cessé de prendre de 'ampleur au sein d'une population mondiale en croissance rapide.
Bénéficiamt notamment du développement des moyens de transport, ces flux
s'affirment comme étant un des phénoménes marquants régissant ['économic mondiale
et les relarions économiques internationales.

Quelques grandes vagues de migrations ont marqué |'histoire contemporaine; parmi
lesquels citons I'émigration européenne en direction des nouveaux pays d’Amérique et
d'Océanie, I'émigration sud européenne en direction des pays du Nord de 'Europe,
I'émigration maghrébine i destination de I'Europe...

Alors qu'a la suite de la seconde guerre mondiale, une forte proportion de tels fux
concernait la mobilité d'une main d'eeuvre faiblement qualifide, les décennies récentes
ont été marquées par un mouvement croissant et soutenu des cadres qualifids issus de
pays en retard de développement en direction des pays développés ou émergeants. Ce
phénoméne connu sous le nom de « fuite des cerveaux = ou « Brain Drain » suscite
davantage les intéréts des économistes, des décideurs, des dirigeants d'entreprises. .,

Les statistiques récentes des MNations Unies (ceux de année 2004) estiment le
nombre actuel des migrants & travers le globe 3 200 millions environ, soit 3%
approximativement de la population de la planite ; le pourcentage des femmes éant ic

{*) Maltre-Assistant en Ecosormie. Ecole Supéricure de Commence de Sfa - Tunisie.
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de ['ordre de 50%. Limportance de tels chiffres se confirme également eu égard aux
valeurs des fonds déversés par ces migrants en direction notamment de leurs pays
d'origine : 450 milliards de dollars US annuellement dont le tiers uniquement est
acheminé par des canaux formels.

Clest dans ce contexte de l'intérér 3 la migration internationale qu'est congu ce
travail dont I'objectif est double. [l s'agit d'une part de s'intéresser aux raisons et aux
effets de la migration internationale dans un contexte global, tour en wxant 'analyse sur
le phénoméne du Brain Drain, d'od la premiére partic de ce travail. D'autre part, et en
termes de pratique, lintérét est accordé dans la seconde partie aux migrations
maghrébines envers I'Europe er plus précisément 4 la politique curopéenne de
I'immigration adoptée dans le cadre du processus de Barcelone : son importance, ses
bases, ses effets antendus...

Ainsi, différentes questions se posent dans ce cadre. Les principales de ces
interrogations sont les suivantes et constituent la problémarique de ce travail :

- Quels sont les raisons et les effets de la migration internationale ?

- Comment se manifeste le déh du phénoméne de la fuite des cerveaux ?
- Quels sont les axes de la politique européenne d'immigration } Quelle est sa place
dans le cadre du Processus de Barcelone ?
- Les effers artendus de cetre politique européenne sont-ils en harmonie avec les
intéréts des deux parties ?
I - Les fondements théoriques de la migration internationale
Deux aspects essentiels sont abordés lors de I'appréhension de la théorie de la
migration internationale, 4 savoir ["écude des facteurs poussant la force du rravail 3
l'exode d'une part, et I'estimarion des effets de la migration d'autre part.
I-1 / Les raisons et les origines des migrations internationales
Qu'il s'agisse de l'exode de la main d'ceuvre faiblement qualifiée ou de la fuite des
cerveaux, différents facteurs communs ou spésifiques sont 3 l'origine d'un el

mouvement. Le pivot de ces raisons demeure principalement « les disparirés salarialess
excessives existantes enire des pays en développement (ou principalement en retard de
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développement) caractérisés par des niveaux de salaires bas, et des pays développés 3
rémunérations netternent plus élevées et plus amrayanres.

Ce facteur important et crucial ayant justifié la plus grande part des migrations
internationales survenues tour au long de I'histoire, ne pourrait en aucun cas se
constituer I'unique facteur. En effer, tant diverses autres raisons et motivations poussent
la main d'ceuvre et les cadres & quitter leurs pays d'origine pour s'installer ailleurs ; ces
raisons sont essenticllement les suivantes :

- les écarts rechnologiques entre les pays développés et les pays en développement et
leurs conséquences en termes de besains en cadres qualifids, d'adéquartiens formarion-

- la fuite de systtmes obsolites de gestion des organisarions et des inerties
hiérarchiques inadapeés aux besoins des jeunes cadres i la recherche de motivations et
d'auto-satisfacrion au travail ;

= la fuite des guerres, des conflits sociaux et religieux, et du non-respect des droits
de I'homme dans certains pays ;

- le chmage et les difficultés économiques et financibres connus dans divers pays en
retard de développement ou 3 rransition coliteuse, ce qui améne les anciens employés
a émigrer dans |'espoir d'aboutir 4 plus de chances d'étre embauchés dans le pays hre;

- I'attrair des pays i faibles densités humaines : certains pays 3 grandes superficies et
riches en ressources naturelles demeurent sous-peuplés et ont recours 4 I'immigration
afin de combler ce déficit ; de méme d'autres pays développés enregistrant de rés faibles
taux de natalivds font appel aux immigrés afin d'aboutir aux niveaux nécessaires de
population ; de telles orientations pourraient coincider avec les intéréts des
ressortissants des pays en développement cherchant 3 émigres.

Ces facteurs pourraient intervenir de manitre isolée ou conjoinee ; ils sont
également souvent enchevéerés, Cependant, tels que mentionnés, ils ne tiennent pas
compte des difficultés économiques et/ou sociales connues dans maint pays développés

et auxquelles sont exposées les immigrés en premier liew.
I-2 / Les effets de la mobilité du travail : cas d'un modéle simple & un seul bien

En matitre de 'appréhension des effets de la mobilité du travail, essayons de nous
baser sur un modile retenant un monde & deux pays : un pays A et un pays B qui
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procident i la production d'un seul et méme bien en faisant recours & deux intrants &
compositions distinctes, 3 savoir le vravail (L) et la terre (T). Mous nous basons
essentiellement dans ce cadre aux réflexions de Krugman(l) . En l'absence d'une
intégration économique entre les deux pays, ce qui exclut les possibilitds de I'échange
des marchandises, seul I'input travail pourrait circuler entre A et B.

La production (P) du bien en question dans chacun des deux pays dépend des
quantités d'input incorporés : P = f{L, T). En considérant logiquement que la dotadion
en input terre est constante, nous déduisons que la valeur de la production varie
essentiellement avec la variation du niveau de L. De méme, en tenant compte de la
pente négative caractérisant la courbe du produit marginal du tavail(2) celle qu'elle
higure ci-dessous, il est possible de représenter comme suit I'évolution de la production
en fonction de 'input Travail (schéma 1),

Fa

J T
Production (F)

Schmal

En nous référant & la courbe représentant le produit marginal du travail, la
production totale est mesuréde par toute ['aire (R+5) figurant au dessous de la courbe et
conditionnée par le niveau du produit marginal du travail, lequel s'égalise avec le
niveau du salaire unimire réel gagné en une économie compéritive. La totalité des
salaires pergus par les eravailleurs (salaire unitaire x L) est représentée par le recrangle

(1) Powr plus de dérails, s référer b Krugman P R, et Obwtfeld M. « Econamie internationale =, deuxibme ddition
Franiaise, 1555,

(2) Le produis marginal du travail 'abaitse au Fus ¢z b mesure que be mppore L/ T augmence, cest-3-diee lomgque
devantage de wavail est affecsd § un nivean fimé de Teree. Uévolusion des rechnigues de productian intensives en
travail demowre cxclue.

b
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(5), et les rentes (R) des propriétaires de la terre sont déduites par la différence entre la
production et les salaires.

C'est sur le marché de I'emploi que le taux de salaire est déterminé. Ce dernier
conditionne le produit marginal du travail, ce qui permet ainsi de fixer les rentes des
propriftaires des terres. A technologies égales dans chacun des pays A et B, clest le
niveau d'abondance en travail qui va conditionner les niveaux de salaires et de rentes.
En supposant par exemple que le pays A est plus abondant en force de travail que le
pays B, il en ressort que dans le pays A les travailleurs pergoivent des salaires inférieurs
(et les rentes des terres sont plus levées) & ceux perqus au pays B, Les travailleurs
seraient ainsi incités i se déplacer du pays A envers le pays B afin de maximiser leurs
revenus.

Le déplacement des travailleurs engendre i son tour la diminution de l'ofire du
travail (et par conséquent |'augmentation du taux de salaire) dans le pays A, contre une
majoration de 'offre du travail et une diminution du taux de salaire chez B. Un tel
mouvement va sc poursuivre jusqu'd ce que les taux de salaires et les produies
marginaux du travail s'égalisent dans les deux pays.

Cetre tendance et ses effets sont représentés dans le schéma 2 ol le travail total
employé dans les deux pays est représenté sur 'axe horizontal. Le travail dans le pays A
est mesuré 3 partir de la gauche alors celui du pays B est mesuré & partir de la droite.
(O O wraduit la main d'ceuvre totale.

PML, T lr

i
i i
Teavail i.,-l——u, Travail

(0]
dura A~ {M\gration) *+= dans B

Miprann mapbnibies: Bapris sl r Comumtions



232 Barim Chasbouns

Initialement, il existait OL1 travailleurs dans le pays A et L10" travailleurs dans B.
Suite 4 la migration de la force du travail en direction de B, la nouvelle dotation est
devenue OL2 et L20' respectivement chez A et B. Cette migration internationale agjc
sur les productions, les salaires et les rentes, et ses effets sont les suivants :

- la production globale 'est appréciée de I'aire (C) suite 3 un gain de production
chez B plus élevé que la perte de production enregistrée chez A ;

= les taux de salaires (er par conséquent les produits marginaux du travail) des deux
pays convergent ; une telle situation est confortable pour les travailleurs du pays A
puisque leur rémunération §'est apprécide, alors qu'une tendance inverse a eu lieu
dans le pays B au dériment de ses travailleurs ;

- les rentes pergues se sont affaiblies chez les propriéeaires des terres se trouvant dans
le pays A, contre un accroissement des rentes cher B

Ce modéle s'intéressant aux effets de la mobilité internationale du travail, aussi
limité et réduit soit-il, permer de dégager la constatation majeure que la migration
internationale agit différemment sur les intérées des différents acteurs concernds, selon
qu'ils se rouvent dans le pays d'origine ou dans le pays héte. Un tel modile justifiant
I'apparition des groupes de pression, pourrait légitimer les restrictions menées dans le
cadre des politiques de coneréle de I'immigration.

II / Le défi de la fuite des cerveaux

Une large part des émigrés quirtant leurs pays d'origine sont des diplémés de
I'Université et des scientifiques disposant d'un savoir-faire notable et de qualifications
accrues. Ce phénoméne inttulé fuite des cerveaux ou Brain Drain renvoie

principalement la réflexion autours de I'interrogation suivante : une telle tendance
contribue-t-elle & creuser davantage I'écart de développement déji existant entre les

pays développés et les pays en développement ?

Alors que la réponse paralt affirmative, les différents points de vue exprimés 3 I'égard
de cetie question, et plus globalement & I'égard des effers de la fuite des cerveaux
aménent aux idées suivantes i aborder.

I1-1 /Les risques affrontés par les Pays en développement

En s¢ référant aux données de I'Organisation Internationale pour les Migrations
(OIM), le tiers du capital humain africain qualifé (médecins, ingénieurs,
scientifiques...) quitte son continent d'origine pour sinstaller dans’ des pays
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développés; I'Europe occidentale ex les Erats-Unis attirent la quasi-totalieé de cente foree
de travail. De méme, les chiffres révilent qu'aux Etats-Unis (principal pays d'artrait des
travailleurs qualifiés), un ingénieur sur huit et 23% des titulaires de doctorat sont
d'origine étrangére rout en retenant que 72% de I'immigration est originaire de pays
en développement

A linstar de ces proportions, et en érendant I'analyse aux autres pays, une telle
tendance pourrait &tre inquiétante pour les pays qui sont en train de perdre une forte
proportion de lewr capital humain qualifié.

Les retombées négatives de cette fuite pourraient éere résumées dans les points
suivants :

- En renant compte des colts élevés de formation des travailleurs qualifids dans leurs
pays d'origine (noamment en régime de gratuité des éoudes), il est évident que la
migration de cette catégorie transfire le rendement de ces dépenses aux pays
développés hbtes, et encaisse une perte 3 ces pays d'origine.

- Le leadership au sein des organisations et la création des richesses au sein d'une
économie sont assurés par les personnes qualifiées qui interviennent pour gérer,
diriger, orienter... Lorsqu'une forte proportion des élites émigrent, il s'avire trés
difficile de trouver chez la masse les habiletés et les qualificarions nécessaires.

= Les secteurs innovants, ['économie de |'immatériel ex les progrés technologiques ne
pourraient &tre assurds qu'en présence de travailleurs hautement qualifiés
(ingénieurs, chercheurs...). En présence d'une émigration poussée de certe
carégorie de personnes, il est difficile d'assurer le développement de ces secteurs
générateurs des valeurs ajoutées levées.

Afin de réduire le phénoméne de fuite des cerveaux, er d'éviter par conséquent ses
retombées négatives, les pays en développement (et notamment les moins avancés)
devraien: concentrer leurs efforts autours des orientations consistant essentiellement dans
le développement des universits et des centres de recherche, 'augmentation des fonds
allouds & la R-D et & l'innovation, et l'instauration d'une politique de salaires artrayante
permettant le recrutement de cadres et de chercheurs compétents de haut niveau.

De méme, dans le cadre de leur politique de gestion de [a fuite des cerveaux, les pays
en développement pourraient avoir recours, en paralltle avec les actions citées, 4 deux
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options édictées par les spécialistes et i mener séparément ou simultanément : 'option
retour et ['option diaspora,

Loption retour confére au pays originaire de I'émigration l'offre 4 ses cadres
expatriés des possibilités de retour afin d'assurer lewr re-intégration dans le dssu
productif ; 4 ce niveau, I'emploi, les rémunérations et les conditions de ravail offerts 2
ces cadres sont quasi-équivalents i ceux offerts & I'éranger. Alors que dans certains pays
d'Asic du Sud Est tels qu'en Corée du Sud, 4 Singapour, & Taiwan et en Chine, cette
option a éé mende avec succes, la majorité des pays en développement ont eu du mal
4 attirer une grande part de leurs travailleurs qualifiés.

Loption diaspora a connu davantage de succds dans la plupart des pays en
développement ; certe option permet limplication des cadres exparriés dans le
développement de leurs pays d'origine sans exiger leurs retours définitifs. En effer, cest
i travers une connexion i distance dans des réseaux de recherche, ainsi qu'a travers une
organisation de projets conjoints de développement réunissant des unités et des
structures des deux pays, que ces cadres sont en mesure d'intervenir activement dans le
développement de leurs pays d'origine dans divers domaines : expertises, encadrement
de thises, diffusion de connaissances... Le Programme des Nations Unies pour le
Développement (PNUD) a initié le programme TORKEN (Transfert de connaissances
par des Expatriés Nationaux) qui organise la participation des cadres expatriés dans des
missions de courtes durées dans leurs pays d'origine afin d'assurer des transferts de
connaissances.

11-2 / Fuite des cerveaux et croissance économique

Alors que majoritairement, l'effer du phénoméne du Brain Drain est pergu
négativement sur les dconomies des pays en développement (contrairement aux pays
riches censés étre bénéficiaires de ce phénoméne) 4 l'instar des risques ci-dessus cités,
de nouvelles voies et des recherches récentes ont appelé i une reconsidération de ces
retombées en argumentant que la fuite des cerveaux pourrait générer de la croissance
économique pour les pays d'origine de la force du travail(3) .

{5} Seark ), » Rechinking the Brain Dirain . World Development Vial, 32, 0 1, 2004
BEIME M., Docqaier F, Rapoport H, » Brain Diaim and econamic growth: choory and evidence v, Jowmmal of
Dieveloprmenn Econaemics, Yoll 64, 2001, 4
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[nitialement dans ce contexte, essayons d'une part de rappeler les conséquences
bénéfiques générées par les pays hotes suite 3 l'immigration du travail qualifié ; ainsi
outre la contribution A la croissance de la production et du revenu (globaux et par téee),
l'exode des cerveaux comble le déficit en travail qualifié, Aexibilise le marché de
I'emploi, réduit le déficic budgéraire issus du vicillissement de la population dans ces
pays...

D'autre part, pour les pays originaires de la force du travail, I'émigration procure des
rentrées de fonds et de devises érrangéres arteignant des valeurs substantielles. En effer,
en se référant aux staristiques des Navions Unies, 450 milliards de dollars US ont &t
déversés par les migrants en I'an 2004 4 destination de leurs pays d'origine, dont 150
milliards $US uniquement sont adressés par des canaux formels. Ces montants se
constituent parmi les principales sources du financement externe des pays en
développement : soit trois fois le niveau de l'aide au développement et le quasi-
équivalent de I'Investissement Direct Etranger (IDE){4) . La contribution de ces
revenus dans 'équilibre de la balance des paiements est ainsi capitale i la fois en termes
d'offre de devises sur le marché des changes er de collecte de I'épargne érrangire,
Cependant, l'orientation de ces ressources envers les investisements productifs
demeure non eptimale (conséquence logique du recours aux canaux informels de
rransfert des fonds), er davantage d'cfforts devraient étre consentis dans ce sens.

Les principaux pays bénéficiaires de rentrées de fonds issus de I'émigration son le
Mexique (16 milliards $US en 2004), 'Inde (9,9 milliards $US en 2004) et les
Philippines (8,5 milliards $US en 2004). Les principaux pays originaires de ces fonds
sont les Evats-Unis (28 milliards $US en 2004) et |'Arabie Saoudite (15 milliards $US
en 2004).

Principalement en matiére d'appréhension du phénoméne de fuite des cerveaus, des
recherches récentes explorent I'effer positif de la migration du travail qualifié sur les
économies des pays originaires de la force du travail. Dés lors que de tels effers
dépassent les retombées négarives, il serait ainsi permis d'admettre qu'un pays disposant
de cadres exparriés pourrait tirer profic du contexte en question et améliorerait son
bien-étre.

{4} Pour le cas des pays du sud de ls médinerrande, bes revenuas versés par bes ervvadlleurs émignés dépament lugement
In valeus des [LHE :
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Dians les modides et théories de la aroissance endogtne, la qualification du capital
humain occupe certes un rile majeur. C'est en focalisant 'analyse sur les conséquences
des possibilités de migration sur la qualification du travail que les recherches récentes
déduisent I'effet posirif de la fuite des cerveaux sur la croissance économique.

Dans les pays en retard de développement, les niveaux de production, et par
conséquent de revenus, sont assez faibles ; il en ressort qu'en P'absence des possibilivés
d'émigration, la dotation en travail qualifié et non qualifi€ qui régit la population active
de ces pays est marquée par une proportion relativemen: basse en travail qualifié, Lidée
sous-jacente est qu'en l'absence de revenus attirants, une forte part de la population
estime que linvestissement dans la formation est non rentable du moment que les
rendements espérés lors de la vie active ne couvrent pas suffisamment les colits dépensés
dans le cadre de la formation.

Au fur et 3 mesure que les pays développés & revenus élevés ouvrent leurs frontitres
i I'immigration en provenance de pays moins prospéres, de nombreux candidas i
I'émigration atxirds par les hauts revenus seraient incités 3 investir davantage dans la
formation. Compte tenu du fait que scule une partie de cette force du travail 3 haur
niveau d'instruction est en mesure d'émigrer vue les restrictions (ou quotas) imposées
par les pays hétes, la proportion du capital humain qualifié au sein de ka population des
pays moins avancés s'apprécie en conséquence ; ce phénoméne est connu sous le terme
de « Brain Gain ».

Si le Brain Gain excide le Brain Drain, ceci génére de la croissance économique
pour les pays d'origine en se référant aux modéles de croissance ; la population active
de ces pays profite ainsi de I'accroissement de leurs revenus et de I'amélioration de la
productivité,

En présence de possibilités de migrations, considérons p la probabilicé d'émigrer
chez un travailleur qualifié issu d'un pays en développement. Cette probabilité dépend
quasi-totalement de la politique d'immigration adoptée par les pays howes. On
démontre qu'il existe un nivean optimal p* qui confére au pays d'origine le niveau
culminant de croissance issue de I'excés du Brain Gain par rapport au Brain Drain(5)
. La valeur de p* est suffisamment faible qu'il est permis d'affirmer la constatation

(5) Seaek O, » Revhinking the Brain Drain «. Warkl Development Vol 32, Mo 1, 2004
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suivante : en présence de migrations, l'adoption d'une politique d'immigration
restrictive et contrilée par les pays hoves génére de la croissance et de 'améioration du
bien-étre pour les pays d'origine de la force du cravail.

Il - La politique européenne de I'immigration adoptée dans le cadre du
processus de Barcelone

-1 / Le processus de Barcelone : le lancement effectif du partenariat euromed

HI-1-1 { Objectifs et motivations

Clest dans Je contexte économique et social du courant des années 90 que 'Union
européenne et les pays du sud de la méditerranée ont entamé une démarche consistant
dans l'impulsion et le renforcement des relations euro-méditerranéennes.
Lenvironnement mondial 3 I'époque érait marqué par la victoire de la mondialisation
et lintensification des intégrations régionales. Le Japon et les dragons de |'Asie
sintdgrent davantage, et les Etats-Unis se rapprochent de plus en plus de leurs voisins
dans le cadre du NAFTA

Les espoirs en Méditerrande éuaient grands suite aux avancements réalisés i I'époque
dans le processus de Paix en Proche-Orient d'une part, et suite aux succks économiques
enregistrés lors des adoptions des Plans d'Ajustement Structurel dans les pays du sud
de la région d'autre part. C'est dans cet environnement qu'il a &é ambiteux de vouloir
rapprocher les deux rives de la Méditerranée afin d'assoire une grande région 4 grandes
dimensions et & grand poids économique et social ; ainsi b Conférence curo-
méditerranéenne tenue & Barcelone les 27 et 28 novembre 1995 ‘ancait officiellement
le Partenariat euro-méditérranéen entre les 15 pays de 'Union curopéennc (UE) de
I'époque et 12 pays du sud de la Méditerranée et du Proche-Orient, & savoir la Tunisie,
le Maroc, I'Algérie, le Liban, la Syrie, la Jordanie, I'Autorité Palestinienne et lsraél. La
Turquie Chypre et Malte adhirent ou sont candidars i I'adhésion dans I'Union
curopéenne.

Léablissement d'une Zone de libre-échange entre les partenaires constitue la
principale dimension ce Partenariat. Les objectifs ici sont multiples, et les principaux

demeurent les suivants ;
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- l'instauration d'une grande région économiquement intégrée et pesante 3 'échelle
mondiale, i I'instar de I'Asie du Sud Est et de 'Amérique du Nord.

- Laide au développement des pays du Sud de la Méditerranée et du Proche Orient.
Une région aussi prospére constituerait un grand débouché pour les produits
europdens.

- La maitrise des flux migratires 3 destination des pays de 'Europe. En effer, le
développement des pays du Sud réduirair les écarts de salaires et garantirait de
meilleures chances pour les populations de tels pays ; les incitations i la migration
diminueraient en conséquence.

IIT-1-2 | Contenu du Partenariat et contexte des migrations

Trois principaux volets régissent le Partenariat euro-méditerranéen incitulé
désormais Processus de Barcelone :

- «Partenariat politique et de sécurité : défnir un espace commun de paix et de
stabilité ». Dans le cadre de ce voler, les participants s'engagent 3 développer I'érat
de droit et la démocratie, 3 respecter les droits de I'homme et les libereés
fondamentales conformément 4 la Charte des Narions Unies et 4 la Déclaration
universelle des droits de I'homme.

- uPartenariat économique et financier : construire une zone de prospérité partagdes.
Le pivot de cette composante (et du Processus dans sa globalité) consiste dans
I'éeablissement(6) d'une grande Zone de libre-échange entre les pays membres du
Partenariat progressivement sur une période de 12 ans, soit I'horizon 2010.
Lapplication de la Zone de libre-échange se limite aux produits industriels, cest-
a-dire que I'agriculture et les services ne sont pas inittalement inclus dans le champ
de la libéralisation . De méme, 'Union européenne et ses pays membres assistent
leurs partenaires du sud dans leurs efforts de restructuration et de transition
économique, notamment par ['intermédiaire du programme MEDA.

- «Partenariac dans les domaines social, culturel et humain: développer les
ressources humaines, favonser la compréhension entre les cultures et les échanges

entre les sociétés civiles ». A ce niveau, les actions se focalisent autours de divers

(6 [ eu dvenruellement possible dinclure 'sgriculnare 1 les services dans le champ d"spplication de ls Zone de libec-
échange 1 les concenations futueel enre bes deux parties en abouriasent,
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thémes : le respect des cultures et des religions, le développement des ressources
humaines, le développement social, la lutte contre le terrorisme, contre la migration

illégale...
Linterrogation qui se pose i ce niveau et en rapport avec ce travail est la suivante :
Quelle est la place qu'accupe la migration dans le Processus de Barcelone et dans ses
différents volers ?

Certes le pilier migratoire est important 3 double sens dans le Processus de
Barcelone, et ce vue les différentes considérations suivantes :

- Des grandes vagues de migrations magrébines i destination de I'Europe ont eu lieu
et s¢ sont intensifides tour au long des décennies ayant suivi la fin de la seconde
guerre mondiale, faisant ainsi de la population maghrébine expatride une part trés
importante des immigrés d'Europe ;

- Comme précité, la maitrise des flux migratoires & destination de I'Europe est un
objectif primordial du Processus de Barcelone, Les actions menées dans le cadre de
ce Partenariat, dans leur globalité et aussi diverses soient-elles, convergent ainsi
vers la réalisacion de cet objectif ;

- La lutte contre I'immigration clandestine constitue un sujet hyper délicar pour les
curopéens. Bien que figurant uniquement dans le troisitme volet du Parrenariat,
ce théme influence beaucoup les différentes actions mendes dans les autres volets,
d'oii l'importance accrue du théme en question.

A vrai dire, bien que la politique européenne de 'immigration est une p:llli'riqu:
congue i I'égard de tous les pays tiers estimés sources de migrants réguliers ou
clandestins, il n'en demeure pas moins que la Méditerranée du Sud soit la plus visée et
I'objer de la majorité des préoccuparions. En effer, sur une population étrangire
installée en Europe estimée & 20 millions, les méditerranédens (maghrébins et tures
essenticllement) représentent i eux seuls prés de 9 millions,

Il en découle ainsi que la politique européenne de I'immigration dans sa globalié se
vrouve au ceeur du processus de Barcelone, bien que sa portée est plus générale et vise
plusieurs autres pays tiers. En conséquence, c'est toute la politique européenne
d'immigration qui est appréhendée dans le paragraphe qui suic (111-2).
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II1-1-3 / Réalisations ct perspectives

Dix ans aprés le lancement du Processus de Barcelone, il est permis d'affirmer que
les réalisarions et les concrétisations en la matitre sont largement en dessous des
aspirations et des objectifs visés, D'abord, la concrétisation du Partenariat a eu licu de
maniére bilatérale et non pas multilatérale et les pays du Sud demeurent
insuffisamment intégrés entre eux. De méme, beaucoup de retards s'affichent dans la
conclusion des accords d'association du moment que seuls cing pays ont conclu leurs
accords d'association avec I'Union européenne dans les deux ans ayant suivi le
lancement du Processus. Dans ce méme sens, les fonds MEDA déboursés se limitent
au tiers des engagemences et l'artrait global de la zone sud de la Méditerranée en termes
d'investissements étrangers n'affiche pas d'amélioration. Diivers facteurs sont sources de
ce retard, soit essenticllement la non-réciprocité des initiatives, les conflis régionaux
(surtout le conflit du Prache-Orient), la divergence des points de vue...

Cependant, ceci ne devrait pas occulter certaines avancées et cernains succks réalisés
dans ce cadre. Certains pays comme la Tunisie et le Maroc jouissent d'une forme de
partenariat renforcé et avancent dans la libéralisation de leurs commerces exeérieurs. De
méme, les revenus ont augmenté et une stabilité macro-fconomique a éeé réalisée et
consolidée dans la majorité des pays du Sud. Lenjeu de l'avenir est dans le
renforcement du Processus, d'oli 'adoption de Barcelone II dans lequel les principales
priorités pour les pays du sud dans les dix années i venir sont de faire passer ces pays
au stade de pays émergents (aux revenus de 10000 dollars par tére), d'areeindre les taux
de croissance enregistrés dans les pays d'Amérique Latine et d'Asie les plus dynamiques
(8% par an) sans menacer ['équilibre social, et d'abaisser davantage les droits de douane
sur les produirs industriels.

Ii1-2 ] La politique eurapéenne de [immigration

Les actions menées dans le cadre du phénoméne migratoire constituent une
composante qui figure notamment dans le troisitme volet du Processus de Barcelone.
Cependanr, comme cité plus haur, la politique européenne de I'immigration, bien
quelle a une portée générale et qu'elle applicable 4 I'dgard de tous les pays tiers
originaires de candidats 3 la migration envers I'Europe, elle est considérée ancrée dans
le Processus de Barcelone vue la forte proportion des immigrés sud méditerranéens.
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IMI-2-1 - Les politiques de « fermeture des frontitres » adoptées depuis Fannée 1974

Depuis la fin de la seconde guerre mondiale, les pays de I'Europe occidentale se sont
constitués un pdle d'immigration trés important pour leurs anciennes colonies, ce qui
a engendré une grande vague de mouvements migratoires 4 destination de |'Europe de
I'Ohuest tour au long de décennies successives (1945-1970), notamment en provenance
des pays du Sud de la Méditerranée.

Toutefois, les circonstances économiques ayant cu lieu depuis le premier choc
péurolier et la crise qui s'en est suivie ont changé la tendance. En effer, particulitrement
depuis l'année 1974, un ralentissement de la croissance et un chdmage chronique
arteignant des taux élevés régissaient I"Europe occidentale i I'époque, ce qui a conduit
cetie dernidre 3 revoir sa stratégie en matidre d'immigration.

C'est dans le cadre de différentes politiques nationales que les pays curopéens ont
essayé de restreindre les flux des immigrés en provenance de pays tiers, en édictant des
législations destinées 4 contrdler, voir méme 4 arréter les Aux d'immigration l&gale et
surtout clandestine.

Ces stratégies mendes par les différents pays membres de I'UE se sont poursuivies
out au long des années 70, 80 et 90. Néanmoins, le manque de cohérences er de
coordinations & ce niveau en l'absence d'une stratégie européenne commune a
engendré des vives polémiques et conflits nationaux quant i ce théme. Louverture des
frontidres internes & la libre circulation des personnes dans les accords de Schengen
{entrés en vigueur en 1995) a suscité la crainte que cette liberté ne soit érendue aux
immigrés clandesting, d'oli la nécessité des coordinations des actions menées en la
matidre,

Malgré la fermeté des politiques nationales de « fermeture des frontitres » menées,
l'immigration illégale s'est poursuivie et s'est accentuée tout au long des dernibres
décennies. D'ailleurs c'est ce rype d'immigration qui est légion et les statistiques en
rémoignent ; durant les années 90, I'immigration légale en Europe en provenance des
pays sud Méditerrandens représente uniquement 8 3 10% du roral.

De méme, une part non négligeable de migrants maghrébins en situation régulidre
ne cessent d'affronter des problimes d'intdgration, des problémes de racisme e
d’exclusion sociale... '

Aiiptien mughrébine Fapwe atwch of Camarntine



242 Karim Chaaboani

Ces chiffres et ces tendances mettent en cause en profondeur I'efficacité des
politiques nationales d'immigration adoptées dans I'UE lors des décennies récentes.

I1l-2-2 - Ladoption d'unc approche communautaire commune : la nouvelle

politique curopéenne d'immigration

Les autorivés communautaires et les Erats membres de ['UE émient convaincus
qu'une approche commune en matidre d'immigration est indispensable et que face 3 la
délicatesse du théme, la superposition d'approches nationales disparates demeure
inefficace dans la gestion du phénoméne.

Dhans e traité de Maastriche (1993), I'immigration a &¢é inscrite au rang des «
questions d'intérdt commun » sans pour autant qu'une approche communautaire ne
soit ddictée & ce niveauw.

Ce n'est que suite 4 I'entrée en vigueur du traité d'Amsterdam et & la tenue du
Conseil européen de Tampere (1999) qu'on a assisté & I'émergence d'une politique
européenne commune d immigration.

Tiois orientations majeures ont été d'abord définies lors du sommet de Tampere
consacré i « I'espace de liberté, de sécurité et de justice » :

- le développement du partenariat avec les pays d'origine afin de favoriser en
particulier le co-développement ;

- un traitement équitable des ressortissants de pays tiers ;

- une gestion plus efficace des flux migratoires, comprenant un contréle efficace aux
frontikres extérieures.

Cing ans aprés le rraité d'Amsterdam et le Sommet de Tampere, le bilan de la
concrétisation de ces orientations a demeuré mitigé.

Le programme de La Haye adopté en novembre 2004 succéde au programme de
Tampere et focalise I'attention sur la question de I'intégration des ressortissants des pays
tiers, sur la nécewsité d’'une approche plus cohérente entre les politiques nationales, et
sur les initiatives de I'Union européenne dans ce domaine.

Dans cette méme voix, la Commission européenne a présenté en janvier 2005 un
Livre vert sur « une approche communautaire de la gestion des. migrations
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économiques ». Dans ce document, la Commission souligne "la nécessité de revoir les
politiques d'immigration pour le long terme” en prdnant le recours & I'immigration
pour combler le déficit en travailleurs qualifiés sur le marché du travail, et pour fire
face aux conséquences du vieillissement démographique en Europe sur I'économie.

Tirde de toutes ces directives et de tous ces textes ef programmes, la nouvelle
politique curopéenne de l'immigration adoptée de fagon communautsire et
recommandant harmonisation des actions nationales en la matidre, retient une
stratégie principale orientée autour de deux principaux piliers : le renforcement de la
lurte contre 'immigration clandestine d'une par, et linstauration d'une immigration
économique légale favorisant principalement 'attrait des travailleurs qualifiés.

Le premier grand pilier &ant celui du renforcement de la lutte contre I'immigration
clandestine. Dans ce cadre, différentes mesures communes ont été congues dans le
Conseil de Séville (2002), dans les documents et programmes officiels de 'Union et
globalement par les institutions de I'UE ; parmi ces mesures citons :

- la sophisication du dispositif de contrdle des frontitres exérieures en
recommandant la création d'une police curopéenne des frontitres chargée de la gestion
coordonnée et intégrée des frontitres extéricures de I'Union, ains que de la surveillance
du mouvement des immigrés & I'entrée des frontitres ; de méme il a &é préné a
création d'un « corps européen de garde frontitre » assurant des missions de
surveillance des frontidres intérieures ;

- la lumte contre le travail illégal en lutrant contre les réseaux qui acheminent les
travailleurs clandestins et contre les employeurs qui les exploitent. Il est envisapé de
procéder i la eréation d'un Office central européen de lutte contre le travail clandestin.
Il est & rappeler ici que I'économie paralltle représente entre 7 et 16% du PIB de I'UE.

- la poursuite et I'accélération de la conclusion des accords de réadmission avec les
pays tiers identifids. Les notions de réadmission devraient figurer dans les accords
d'association conclus entre I'UE ex pays du sud de la Méditerranée ;

- Paugmentation des concertations avec les pays d'origine pour un contrle plus
efficace de I'émigration illégale. A ce niveau, on a assisté entre aurres 3 la multiplication
des initiatives pour la mise en place d'un sysiéme judiciaire curo-méditerranéen dans
lequel une coopération douanitre et judiciaire entre les deux rives est favorisée ;
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- la mise en place d'un systéme d'information sur les visas afin de permettre aux
gardes-frontibres d'accéder & une base de données relatives aux visas (délivrés, annulés
et refusés) er aux données biométriques du titulaire.

Le second grand pilier est celui de la promotion d'une immigration économique
qualifiante, C'est principalement dans le Livre vert présenté par la Commission en
janvier 2005 que cette orientation est fortement précisée, détaillée er recommandée. Le
constat de départ est celui du vieillissement de la population de I'Union compte tenue
du faible taux de naralivé régissant ki quasi-totalité des populations européennes,
conséquence des évolutions socioculturelles, des contraintes professionnelles. .. Ce taux
a atteint une valeur critique située en dessous du seuil de renouvellement de la
population ; le nombre d'enfants par femme est actuellement d'environ 1,5 dans 'UE alors
que pour maintenir la population 3 un niveau stable la moyenne devrait étre de 2,1.

Cente faible naralité, associde 3 augmentation de I'espérance de vie, engendre un
vieillissement démographique dont les prévisions estiment qu'il serait caractérisé par le
recul de la population en ige de vravailler (15-64 ans) dans I'UE-25 de 303 & 280
millions de I'an 2000 & 'an 2030, tandis que le nombre des personnes de plus de 65
ans passera de 71 4 110 millions pendant la méme période.

Compte tenu de cetre évolution démographique, il est prévu que I'Union
curopéenne connaitrait un déficit en travailleurs dans les décennies 4 venir, ce qui
entraverait sa croissance économique. De méme, le vieillissement a des répercussions
sur le systme des retraites puisqu'il est 4 craindre que le rapport entre le nombre des
années de cotisations et celui des années de prestations ne soit en nette diminution, ce
qui porterait atreinte 4 ['équilibre financier des caisses de retraites.

C'est afin de pallier & ces principales contraintes que les autorités communautaires
recommandent le recours 4 la solution de I'immigration économique considérée par la
Commission « nécessaire pour couvrir les besoins du marché européen du travail et
pour assurer la prospérité de I'Europe ».

La stratégie d'immigration économique préconise la sélection des travailleurs
qualifiés et insiste sur les mesures d'accompagnement « visant A intégrer les migrants et
lutter contre la xénophobie, la discrimination et 'exclusion sociale =.
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Des coopérations avec les pays d'origine sont indispensables dans ce cadre afin de
contourner les effets pervers de cette stratégie, 3 savoir essentiellement le phénoméne
de « fuite des cerveaux » et I'absence de retour sur investissements en formation. 1l a éué
ainsi prévu que I'UE crée des centres de formation et de recrutement dans les pays
d'origine, qu'elle facilite la canalisation d'une part accrue de I'épargne des migrants vers
l'investissement productif dans le pays d'origine, qu'clle permette aux élites des
communautés étrangires de faire profiter leur pays d'origine de leurs compétences...

111-2-3 { La mise en auvre de la politigue communautaire de l'immigrasion

La stratégie curopéenne commune en matitre d'immigration érant récente. Certes
des avancées ont eu lieu en rermes de concrétisation, mais beaucoup reste 4 faire dans
ce domaine. Des obstacles ont éué rencontrés et des critiques ont évé manifestées lors de
la mise en application de la strarégic en question : Quelles sont les autonomies et les
marges d'action des Etats membres de I'UE ? Auwrement dit la stratégie commune va-
t-elle se substituer rotalement aux priorités nationales ? Qu'en est-il de I'évolution des
besoins en main d'ceuvre dans le futur ? Est-il possible de reporter au plus tard I'ige des
retraites !...

Dans cete méme tendance, I'immigration illégale ne se fait que renforcer et les
problémes d'exclusion sociale ex de non-intégration des immigrés méditerranéens se
multiplient. Des actions plus efficaces et davantage de concrétisations des textes en la
matitre s'avérent indispensables.

En termes d'immigration économique, la Commission précise qu'il incombe aux
Etats membres de fixer le niveau de leurs besoins en immigrés. Les autoritds
communautaires interviennent ici en améliorant les échanges d'informations sur
I'immigration entre les Etats membres, en coopérant avec les pays d'origine, en metrant
en place un « systtme curopéen de sélection » dans lequel on peut retenir I'application
coordonnée des méthodes « des quotas » ou de = la carte verte » ...

I11-24 -Place et position des pays du Sud de la Méditerranée dans la politique

communautaire de U'immigrasion

Comme déji ciré plus haut, les ressortissant des pays du Sud de la Méditerranée sont
les principaux visés par la nouvelle politique européenne dimmigration. Il en ressort que

la question qui se pose i ce niveau st la suivange ; Quels sont les engagements, les positions
et les intéréts des pays du sud de la Méditerranée dans cente politique commune
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Les propos des responsables et les textes des institutions communautaires affirment
que la nouvelle politique curopdenne d'immigration est menée en concertation et en
coopération avec les pays d'origine de la force du travail. Les pays sud médirerranéens
interviennent ainsi dans ce cadre et contribuent au contrdle de 'émigration illégale,
tentent d'éviter les effets pervers causés par le Brain Drain, invitent les émigrés qualifids
i participer au développement de leurs pays d'origine par le biais de 'organisation de
Missions conjointes. ..

Malgré leur implication, les pays sud méditerranéens ont souvent le sentiment
d'intervenir en tant qu'acteur passif au niveau d'une politique migratoire congue par les
européens sclon leurs propres intérées. Mais le débar qui se situe 3 ce niveau entre les
deux parties est celui de savoir si leurs intéréts pourraient coincider, notamment en
renforcant les concertations.

Les pays sud méditerrandens estiment que [a mobilité de leurs ressortissants en
direction de I'Europe est trés contraride par les politiques des visas qui leurs sont
imposées, Ceci contraindrait l'avancée de la Zone de libre-échange euro-
méditerranéenne dans laquelle les produits industriels et les services sont censés circuler
librement.

De méme, l'insuffisance des actions menées en faveur de 'intégration des immigrés
légaux maghrébing dans toute I'Union européenne est largement critiquée par les pays
du Sud. En effer, ces migrants souffrent encore d'exclusions sociales, de racisme, de
xénophobie... Les retombées de ces exclusions sont 3 craindre 4 la fois dans les pays
d'accueil et dans les pays d'origine.

L'Union européenne considére que les pays de la rive sud de la Méditerranée
pourraient profiter de la nouvelle politique européenne d'immigration et globalement
de tout le Processus de Barcelone. Les mouvements de fonds issus des migrants en
direction de leurs pays d'origine sont importants et une orientation adéquate de cette
épargne envers les investissements productifs générerait de la valeur ajoutée et de la
croissance économique. Egalement, l'aide européenne (le programme MEDA
notamment) et I'assistance dans les efforts de restructuration économique qui sont
consenties dans le cadre du Partenariar Euromed aux pays du sud contribuent au
développement de cette région, et par conséquent 3 la mafrise des flux migraroires,
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IV - Conclusion

La migration internationale est un phénoméne qui s'affirme davaneage comme un
éément cé de la mondialisation et de l'internationalisation des économies, aussi
important que le mouvement des biens, des services et des capitaux. Ses effers sont
diverses et séricux 4 la fois pour les pays hotes et les pays d'origine, et une attention
particulidre y est accordée par différents intervenants et observareurs.

La délicatesse et la précarité du phénoméne de I'immigration maghrébine dans les
pays de I'Union européenne ne font qu'affirmer tout I'enjeu que constitue le théme de
la migration i I'échelle internationale. Les causes, les effets et les intéréts dépassent ici
le champ de I'économie pour toucher i d'autres domaines également sensibles tels que
les aspects culturel, id&:l-ugh:_u:, social. ..

La politique communautaire de 'immigration, et le Processus de Barcelone dans sa
globalité, tentent de rouver des solutions i différents problémes posés par la question
* migratoire euro-méditerranéenne. Certes, cedi a permis de réaliser des avancées dans ce
cadre, mais beaucoup reste i faire par les deux parties en rermes d'une meilleure gestion
des problémes posés, ainsi qu'en termes de rapprochement entre les deux rives.
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La communauté marocaine aux Pays-Bas :
quelques options de son futur

Jan Jaap de Ruiter *

En parlant des communaurés d'immigrés dans un certain pays, trds souvent et trds
vite les mots « intégrations, sassimilations, «séparations et smarginalisations apparaissent
dans la discussion. Les immigrés, doivent-ils s'intégrer dans la sociéeé d'accueil, y assimiler,
ou vivre en isolation dans les marges? Tant qu'il y a des personnes qui se mélent dans la
discussion, tant qu'il y a des opinions sur le sujet. Les Pays-Bas ne font pas I'exception dans
ce respect. Le pays ot loin de monoculturel avec 5% de la population originaire d'autres
pays et d'auitres cultures. Au Pays-Bas on compte aujourd hui environ 300,000 personnes
d'origine marocaine et eles aussi sont la l'objet des débars parfois virulents sur leur
position et leur avenir. Afin de mieux organiser ce débat, des chercheurs ont développé des
modéles d'intégration des minorivds dans les sociéeés d'acceuil. Un de ces chercheurs est
Berry (1997). 11 a développé un modie rypologique dérivé de la psychologic cross-
culturelle. Les psychologues cross-culturels érudient le comportement des individus dans
un certain contexte culturel qui s'efforcent de vivre dans un nouveau contexte culurel.
Dhans la description de ce processus ils font mention du rerme « acculuration »:

“The concept of acculturation is employed to refer to cultural changes resulting
from these group encounters, while the concept of psychological acculturation and
adaptation are employed to refer to the psychological changes and eventual outcomes
that occur as a result of individuals experiencing acculturation.” (1)

("l Universied de Tilbuieg, Pryi-Ba
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Berry distingue entre trois aspects d'acculturation: les aspects psychologiques,
socioculturels et économiques. Dans le présent article I'accent sera mis sur les aspects
socioculturels du débar la discussion sur l'intégration de la communauté marocaine aux
Pays-Bas dans la société néerlandaise. Berry a présenté dans son modée deux réponses
sur deux questions dont la premitre est formulée comme suivane: « Estce que le
comportement d'une certaine communauté peut ére considéré de grande valeur pour
le maintien de sa propre identité et de ses characréristiques? » et la deuxitme est
formulée comme suivant: « Est-ce que le comportement d'une cermine communauré
peut dure considéré de grande valeur pour le maintien des relations avec la sociéné
d'acceuil? » Dans le cas ol une personne répond « oui » aux deux questions, Berry
concliir qu'une telle personne se trouve dans le processus d'intégration; unc personne
qui répond « non = 3 la premikre question et « oui = & la deuxidme question est dans un
processus d'assimilation. Ceux qui disent « oui » 4 la premikre question et « non » 4 la
deuxitme question se trouvent dans une situation de séparation ou ségrégation et coux
qui donnent la réponse « non » aux deux questions se trouvent dans un processus de
marginalisation.

Comme c'est le cas avec presque tous les modiles, celui de Berry est une
simplification de la réalité quotidienne. Dans pas mal de cas les processus
d'acculruration suivent des stades différents du modile et on wouve aussi des
communautés qui adoptent des stratégies mélangées. Chaque groupe culturel est loin
d'étre homogene. Et ¢a s'applique également sur la communauté marocaine aux
Pays-Bas.

Le présent article est essenticllement un essai de décrire 'avenir de la communauré
marocaine aux Pays-Bas dans le sens du modile de Berry. 1l souligne loption amazighe
pour son futur et 'option islamique. Les deux options sont présentées i la base de la
description de ['étar actuel de la communauté marocaine aux Pays-Bas. La question-clé
est de savoir quelle est 'option qui servirait micux en fin de compee les intéréts de la
communauté marocaine aux Pays-Bas, en prenant compre le fait que le présent article
nest pas appuyé des données empiriques, et que les suggestions offertes 3 la fin de
I'érude ont un caractire théorique. 4
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Environ 60% des 300 000 Marocains vivant aux Pays-Bas ont une origine amazighe
Ils sont notamment originaires du Rif, au nord du Maroc. On parle donc d'une
communauté d'environ 180 000 personnes amazighophones. Malheureusement pour
F'amazighe le gouvernement néerlandais a supprimé les programmes d'enseignement
des langues immigrées (ELCO, Education en Langue et Culture d'Origine; voir
également au-dessous) dans I'enscigenement primaire et avec ¢a les chances de la langue
amazighe ont fortement diminuées dans le systéme &ducarif. Les politiciens néerlandais
considirent la maltrise de la langue néerlandaise plus importante que I'enscignement
des langues immigrées. On constate également que la communauté marocaine aux
Pays-Bas perd ses langues maternelles beaucoup plus vite que la communauté turque
par exemple qqui est la plus grande communauté des immigrés aux Pays-Bas (voir ci-
dessous), Parmis les raisons invoquées, on peut citer la grande diversité linguistique
parmi bes Marocains, Ceux-ci parlent plus d'une seule langue. Ils ont 3 leur disposition
I'amazighe et I'arabe (dialectal et livéraire) Par ailleurs, I'amazighe et I'arabe dialectal ne
connaissent pas une tradition d'éeriture accepede. Dans un el contexte la posidon du
néerlandais est devenue tris forte, elle est une langue assez compéritive.

Les Pays-Bas ont connu récemment des développements politiques horrifiancs.
Aprés la meurtre du politicien Pim Fortuyn en 2002 par un homme du front ver,
premier meurtre politique depuis 1672, on a eu la meurtre en novembre 2004 du
cindaste Theo van Gogh par un jeune immigré d'onigine marocaine. La société dite
multiculturelle des Pays-Bas (avec la tolérance) a changé considérablement  la suite de
ces événements. Il y a notamment une discussion sur la position de Tislam dans le pays
(voir au-dessous). En outre, on éablit le constat que ce sont paradoxalement les
Marocains, surtout les artistes marocains, qui attirent aujourd’hui I'attention de tous.
11y a le rapper Ali B (www.alib.nl) qui est trés populaire; et il y a I'écrivain Abdelkader
Benali, qui a é&té couronné de plusiers prix littéraires néerlandais et dont une partie de
son travail a été traduite en frangais (wwwvassallucci.nlfvassafauteurs/benali-
biografie.hem). Benali est d'ailleurs d'origine amazighe. Je signale aussi le travail de
Moustafa Stitou, podte en langue néerlandaise et trés bien médiatisé par la presse
(www. vassallucei. nl/vassa/auteurs/stitou.htm). Récemment est paru au Maroc une
érude sur la sckne artistique marocaine aux Pays-Bas avec des entretiens avec les
personnages de la dite sckne (Cauber, 2005)(2) .

{2} Casher, [, {2005). Shouf sheul Hollinda. Des arvisiey masoco-hallandsis smr 1o scbne culnarelle néerandate,
Casablumes: Tarik Edigions,
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En méme temps on observe le role des associarions amazighes qui sont actifs dans
le pays, noamment dans le domaine de l'organisation des soirdes culturelles. Elles
disposent de sites web oii I'on discute de manilre trés intensive des affaires de la sociéeé
néerlandaise et le rble des Imazighen dans cette sociéeé (www.adrar.nl; www.syphax.nl;
www.tamaynut.nl; www.tawiza.nl). Il y a aussi des sites comme amazigh.nl et maroc.nl
dans lesquelles on pratique le chat de fagon intensive. Les associations amazighes ne se
présentent en général pas comme des associations religicuses.

Un autre aspect de la présence amazighe aux Pays-Bas est la publication en version
néerlandaise du travail de Mohamed Chafik, Lamha can thalaatha wa thalaathiin
qaman min ta'rikh al-imaazighen. Le livre a éué traduit en néerlandais par Richard van
Leeuwen, grand traducteur de beaucoup d'ouvrages écrits en arabe littéraire, les travaux
de Najib Mahfouz, et tant de travaux des écrivains marocains, mais aussi les mille et
une nuits. Abderrahman el Aissari et l'auteur du présent amicle éraient demandés par
la maison de publication, Bulaaq (www.bulaag.nl), & Amsterdam pour ajouter un
chapitre i la dite traduction du livre avec I'autorisation de Mohamed Chafik(3). Le
travail de Mohamed Chafik décrit les développements de [histoire des Imazighen
jusq'aux années 1970-1980. Nous avons écrit un chapitre sur les développements apris
1980 en mettant I"accent sur le Maroc et I"Algérie et les pays d'immigration, surtout la
France et les Pays-Bas. Le livre est trds bien requ, non seulement par les associations
amarighes mais aussi par le public général néerlandais.

Entre temps ['université de Tilburg a mené des recherches dans des villes
curopéennes, sous le parapluie du projer « Multilingual Cities Project » «Projet de Villes
Plurilingues » (www.uvt.nl/babylon). Dans les villes de Madrid en Espagne, Lyon en
France, Bruxelles en Belgique, La Haye aux Pays-Bas, Hamburg en Allemagne et
Goveborg en Sudde, tous les éléves des écoles dans I'enseignement primaire émaient
questionnés sur leur repertoire linguistique, c'est i dire leur maitrise de la langue, les
dessins de choix de leurs langues, leur dominance de langue et leur préférence de
langue. 1l s'agit ici surtour des diéves qui parlent plus qu'une langue chez eux ou 3

(3} Adasaci, A. ER & ].J. die Rudver (2004). De recente geschindenis van et Amazigh en de Imavighen, in: M. Chafk.
Imuzighen. De Berbers en hun goschiodonis. Amserdsm: Bulssg, 113134 '
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l'école, par example leur langue maternelle et la langue du pays d'acceuil. Avec les
données collectionnées la vitalité linguistique des groupes ethniques pouvait &tre
determinée. Dans quatre des sgpt villes un groupe d'éléves amazighophones pouvaient
&tre tracé, 4 La Haye, 4 Bruxelles, 3 Lyon et & Madrid(4) . Au total, la grande recherche
dans les villes mentionnées, 'amazighe occupe la 14¢me position dans le top 20 de la
vitalité linguistique des langues recherchées. La langue des Tsiganes, Roma et Sinte,
occupe la premiére position. Larabe occupe la 10éme position dans la recherche. La
conclusion finale de la recherche dans les villes plurilingues c'est que ['amazighe est bien
siir une langue qui est encore vivante; elle vit parmi ses jeunes interlocuteurs.

La cause amazighe en Europe a bien ses chances. Les recherches montrent que la
langue amazighe est loin d'étre morte. Méme dans un pays comme les Pays-Bas ol le
débar sur le réle des communautés des immigrés est devenu trés fort ce sont les
Imazighen qui attirent lattendon. Un des résultats inattendus du débar er des
événements aux Pays-Bas est que le public est bien au courant qu'il y existe une
communauté amazighe.

L'option amazighe et les questions de Berry

Quelles seraient les réponses des Marocaing amazighes militants aux deux questions
posées de Berry? Il va de soi que si la réponse & la premitre question (Est-ce que le
comportement d'une certaine communauté peut étre considéré de grande valeur pour
le maintien de sa propre identité et de ses caraceéristiques) est positive, il est néanmoins
plus difficile de formuler une réponse incontestée i la deuxidéme question (Est-ce que
le comportement d'une ceraine communauté peut étre considéré de grande valeur
pour le maintien des relations avec la sociéeé d'accueil? ). Les imazighen sont fiers de
leur propre langue et de leur propre culeure. Mais il y a des Imazighen, qui s'isolent de
la grande société. Des Imazighen aux Pays-Bas adoptent en général une artitude neutre
vis-3-vis de la religion, et dans ce sens, ils ont des attitudes proches de a plupar des

{4} Abdnci, M.-A, J.). de Ruiter & F Sanaguscin (2004). Le plurilinguisme § Lyos, L statat det langues b b maisen
et b dcole, Paris: 'Harrnuman,

Extra, G. & K. Ya_maur {#ds) (2004). Urban Mubilingualam im Europe. Immigrasc Minoricy Languages 3 Home
und School. Clevedon/BuffaloToroato: Multlingual Mumen.
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néerlandais. On peut se demander si les Imazighen ressentent un fossé entre leur
culture, et la culture néerlandaise, et dans ce sens la nécessité de considérer la deuxitme
question devient moins prégnante. Quand méme, obligé de formuler une réponse sur
la deuxiéme question de Berry pour le choix amazigh, on peut en général constater que
les adhérents & l'identité amazighe montrent un comportement qui considére que le
maintien des relations avec la sociéeé daccueil est d'une grande importance.

Loption islamique

La pr&sente section décrit I'opon islamique de la perspective intégrale des
musilmans aux Pays-Bas(5). La description ne se limite pas & une caractérisation des
aspects islamiques de la communauté marocaine aux Pays-Bas seule, mais elle prend en
considération I'ensemble des musulmans dans ce pays o, en tur cas, les musulmans
marocains jouent un rdle important. Dans les années 1960-1975 une migration
grande échelle a cu lieu des pays méditerranéen comme le Maroc et la Turquie en
direction des Pays-Bas et d’autres pays curopéens. Le gouvernement néerlandais avait
conclu des conventions de travail avec le Maroc (en 1969) et la Turquie (en 1970). Le
regroupement familial, la croissance naturelle, et la poursuite des migrations font que
les communautés turques et marocaines comptent aujourd hui 300 000 er 325 000
personnes. Un pea plus de 50% des personnes originaires des pays comme le Maroc et
la Turquie et d'autres pays islamiques vivent dans les quatre grandes villes des Pays-Bas,
Amsterdam, Rotterdam, La Haye et Utrecht. Méme si les lois du regroupement
familial et de la migration sont devenues trés strictes aujourd'hui on apergoit encore
une forte migration des pays d'origine.

Les Turques et les Marocains ont une origine islamique. Il y a également d'autres
groupes résidants aux Pays-Bas d'origine islamique. On parle ici consécutivement des
Somaliens (environ 28 000); Irakiens (41 000); Afghans (34 000); Surinamiens (31 000);
Iraniens (18 000); Egyptiens (20 000) dont un pourcentage sont des chrétiens coptes;
Maoluqueis (50 000 dont 2% sont des musulmans); et il y a également de petits groupes
comme les Algériens et les Tunisiens. Le nombre torl des musulmans aux Pays-Bas est
estimé A environ 900 000 personnes. La population néerlandaise se compose d'environ
16 millions de personnes.

(%) Veidr sumk Rusiter, |.J. de (2000}, The position of munbim migrants in the European Usica: i.'-l'ﬂl-l-llﬂfl-llﬂﬂﬂt
marginalimason?, in: Cambridge Review of Inpernacional Affairs, NI, 2, 254266,
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On peur constater qu'il y existe une communauté islamique aux Pays-Bas mais on
doit tenir compte du fait que cetre communauté est caractérisée par une grande
diversité. Shadid et Van Koningsveld (2002)(6) estiment que seulement 20% des
musulmans aux Pays-Bas respectent les régles islamiques et que les autres 80% des
musulmans montrent une grande diversitd dans leur soumission au code islamique.
Dailleurs ['islam aux Pays-Bas connait des courants divers. La majorité est bien silr
sunnite mais il y a des groupes d'Alévites et tout récemment le courant salaf se
renforce. 11 y a aussi des musulmans qui supportent l'intégrisme islamique; leurs
nombres sont réduits mais la force de ce courant s'accroit. En conclusion, les
musulmans aux Pays-Bas ne font pas l'exception avec les membres d'aurres religions
partout dans le monde. Il y a une grande diversité de courants.

La désunion dans la « communauté islamique » est de plus en plus renforcée par le
fait qu'elle n'a pas réussic en s'organiser dans un corps représentatif vis--d-vis du
gouvernement néerlandais. C'émit ce gouvernement qui avait demandé aux
musulmans de sorganiser pendant la deuxitme guerre du Golfe en 1991 afin de
discuter avec lui les affaires « islamiques ». On sentait également un grande besoin de
s'entretenir avec « les musulmans » aprés le meurtre de Pim Fortuyn en mai 2002 et la
meurtre de Theo van Gogh en novembre 2004. Aujourd’hui il y a deux organisations
qui représentent les communaurés islamiques aux Pays-Bas. La plus grande est le «
Contactorgaan Moslims en Owverheid » (Organisation de contace entre les Musulmans
et le Gouvernement). Cette arganisation représente la majorité des musulmans aux
Pays-Bas. La deuxi¢me organisation est celle de « Contact Groep Islam » (Groupe de
Contact Islam). La demnitre organisation représente entre autres les membres du
mouvement de I"Ahmadiyya, les alévites et les shiites.

Les ouvriers marocains et turcs sont venus comme sujets du royaume du Maroc et
de la république mirque. [ls éraient porteurs des passeports marocains et turcs. Entre-
temps, environ 20% des membres de la communauté turque et 30% de la
communauté marocaine ont obtenu un passeport néerlandais. De ce fait ils ne sont
plus enregistrés comme turcs ou marocains dans les statistiques néerlandaises. Les
Marocains ne peuvent pas perdre leur nationalité et c'est pour ¢a que les Marocains qui

(5} Shadsd, W & 5. van Keningrvckd (6da) (2002}, Religious feeedom and the stutrality of dve smate: the peaition of
Isfam in the Europeas Unice, Lewven: Peeters.
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ont obtenu la nationalité néerlandaise sont des binationaux. Les porteurs de la
nationalité néerlandaise ont le droir de participer aux élections et ils peuvent poser leur
candidanire i des postes politiques différentes. Par conséquent le parlement néerlandais
compte parmi ses membres des personnes d'origine marocaine et turque (et
somalienne). Les immigr&s qui ne disposent pas de la nationalivé néerlandaise et qui ont
vécu pour une période plus longue que cing ans aux Pays-Bas ont le droit de participer
aux élections municipales.

Jusqu'a 2002 le ministére d'éducation néerlandais appuyait les cours de langue et
culture d'origine dans les écoles primaires, les ELCO(7) (voir au-dessus). Ce type
d'enseignement avait provoqué, dés le débur des discussions intenses sur son contenu,
ses buts et sa place dans 'enseignement général. La question elé dans ces discussions
¢rait de savoir si les cours d'ELCO ménerait 3 une meilleure intégration des enfants
immigrés dans la sociéré néerlandaise ou pas. Aujourd’hui ce type d'enseignement a éeé
supprimé. ‘LELCO était en tout temps confronté avec le manque de martériels
pédagogiques adéquars(8), I'absence d'une formation adéquare des enseignants, la
discussion sur la mesure d'influence des pays d'origine sur ce type d'enseignement et
d'autres questions. Le motif formel de supprimer 'ELCO aux Pays-Bas émir la
considération des politiciens que les enfants immigrés devraient parler en néerlandais
uniquement. Aujourd’hui I'arabe et le turque ne sont dispensés que dans les classes de
I'enseignement secondaire. Ces classes n'attirent pas encore beaucoup d'éléves 4 cause
du fait, entre autres, que I'islam est confronté avec une artitude presque hostile dans ces
établissements et, avec une compétion naturelle avec les aurtres langues enseignées dans
l'enseignement secondaire comme le frangais et l'allemand. En méme temps on
apergoit que la croissance des cours donnés dans des mosquées, cours de langue arabe
sont d'une méthodologie dépassée et dans un contexte islamique de temps en remps
trés orthodoxe.

(71 Woir aunai: Bousnans, L & ). de Ruiser (2002), Maraccan Arbic in e Europesn disspors, inc & Rowchdy
{#d.), Language contact and langasge conflict phenomena wn Asshicc o vanation on 3 seclelinguistc dheme.
Lenden: Roudedge Carton, 159-285.

8) Obdeijn, H. & ].). de Rusirer (4ds) (1998). Le Maroe su coeur de [Europe. L' Enscignement de la langue &
oulmare d'origine (ELCO) sux dbves marocaing dar cing pays cusopdera. Tilbag: Tilbang Usdvisiny Press,
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La loi néedandaise d'éducation prévoit la possibilité d'éablir des écoles sur une base
religieuse ou idéologique. La dite loi qui date de 1923 est le résultar d'une longue
bataille entre les catholiques et les protestants dans les Pays-Bas, bataille qui se déroulaie
sur le droit d'éeablir des écoles propres, c.i.d. des écoles sur une base religieuse, Cette
méme loi a ensuite été appliquée par les juifs aux Pays-Bas et par les adhérents de
Rudolf Steiner afin d'éeablir des écoles sur une base juive et antroposophe. Aujourd'hui
on compte 42 écoles primaires islamiques et deux écoles islamiques secondaires aux
Pays-Bas. Tout récemment le ministére de I'éducation a modifié les conditions pour
établir des éooles sur une base religicuse. Ces nouvelles rigles répondent plus facilement
aux initiatives chrétiennes mais beaucoup plus difficilement aux initiatives islamiques.
Les nouvelles conditions concernent entre autres la composition de la direction des éeoles
3 éuablir. En outre, les membres doivent tous disposer de la nationalité néerdandaise.

Dians le cas des immigrés marocains il ¥ a jusqu'a aujourd'hui des controverses enwre
le Maroc et les Pays-Bas concernant la question de la nationalivé, Cencernant cette
question on constate qu'un Marocain ne peut jamais perdre sa nationalité marocaine.
Cette réalité 2 mené 3 des troubles chez les politiciens néerlandais qui cherchent
l'intégration des musulmans dans la sociéré néerlandaise et qui estiment la double
nationalité comme un obstacle dans ce processus. De plus, il n'y a pas de signes que la
Maroc puisse changer sa politique vis-3-vis de la nationalité. Les Pays-Bas ont aggravé
les condirions de réunion familiale et de mariage. Les frais ont été augmentés
considérablement et I'ige de mariage est aujourd’hui de 23 ans au licu de 21 ans dans
le passé. Les statistiques montrent que la mesure de mariages mixtes est en baisse trés
importante depuis que les nouvelles conditions sont entrées en viguer. De méme on
constate que les mariages arrangés ne cessent pas de se diminuer.

Lidentité islamique ne jouait guére un réle signihant dans les années "60 et 70,
au débur de la migration turque et marocaine aux Pays-Bas, Les ouvriers s'identifiaient
COMITE OUVFIErs OU COMME [UrqUEs ou marocains ou méme comme néerlandais mais
presque jamais comme musulmans. La question de 'identité islamique est aujourd’hui
devenue plus grande que jamais. On constate cela surtour chez les membres de la
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2062 Jan Jaap de Ruiver

deuxitme et de la troisitme génération des Turques et Marocains, Ces
développpements sont fortement inspirés par les événements dans le monde dans
lequel I'islam et le débar sur l'islam jouent un réle asser important et il va de soi que
les événements aux Pays-Bas ont également contribué 3 une évocation de I'identité
musulmane. Les critiques et attaques sur lislam ont mené 3 une réaction des
musulmans vivant en paix qui se sentaient provoqués. Ils sentent plus que jamais le
besoin d'exprimer leur identité islamique, ce qui menair, entre autres, & une
augmentation de I'effectif des femmes qui portent le foulard et celui des hommes qui
portent la barbe. De méme les développements dans le monde et aux Pays-Bas ont
également provoqué la manifestation d'autres identités, comme ['identité amazighe
chez les Marocains {voir au-dessus) et l'identité kurde chez les Turques. Il y a en général
un mouvement de + back to the roots », un retour aux racines, dans les diverses
communautés d'immigrés, pas seulement aux racines religieuses mais aussi aux racines
linguistiques et ethniques.

Loption islamique et les questions de Berry

Si on devrait fournir une réponse i la premitre question de Berry sur le maintien de
lidentité islamique et de ses caractéristiques, elle est sans doute positive dans le cas des
musulmans et des marocains musulmans aux Pays-Bas. On peur tirer la conclusion que
presque tous les musulmans aux Pays-Bas, malgré la mesure d'orthodoxie et d'origine
ethnique, fournissent tous une réponse affirmative 4 cette premidre question. Il est
quand méme plus difficile de formuler une réponse i la deuxitme question de Berry,
On pourrait avancer que, au débur de la présence des ouviers turcs et marocains aux
Pays-Bas, il o'y était pas question d'un grand besoin de maintenir plus qu'une relation
pratique avec la grande sociéed. Mais avec le regroupement familial et vu les événements
politiques et sociaux en Europe et dans le reste du monde, la communauté musulmane
se trouve, pour ainsi dire, obligée de s'orienter vers la sociéeé néerlandaise avec pour bur
une relation plus que pratique avec elle. Ca implique que de plus en plus de
musulmans, méme les orthodoxes, sont forcés d'adoprer une artitude intégrative vis-i-vis
de la société néerlandaise. Ensuite ce sont les dirigeants musulmans en particulier qui
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devraient montrer ces jours une attitude plus ouverte @ndis que les musulmans ordinaires
vivent leur vie de temps en temps trés séparde. En guise de condlusion on peut constater
que la communauté musulmane, y compris ses membres marocains, se balancent dans les
termes de Berry entre intégration et séparation. Lassimilation nest guére le cas.

Condusion

Le présent article s'efforce de déerire le comportement de la communauté
marocaine aux Pays-Bas en termes d'intégration, assimilation, ségrégation et
marginalisation, termes empruntés au travail de Berry (1997). Les résultats de analyse,
qui ne sc sappuie pas sur des données empiriques, est que l'option amazighe se trouve
plus proche 4 l'intégration que l'option islamique. Quand méme on doit se rendre
compte que, aux Pays-Bas on trouve des communautés chrétiennes trés vieilles qui
vivent une vie trés isolée de la grande sociéré sans interférences et tout tranquillement.
Pour ¢a, la présence d'une communauté islamique orthodoxe devrait &tre tourt 3 fic
imaginable et la présence d'une nouvelle culture, celle des Imazighen, devrait &tre
considérée comme un enrichissement de la culture néerlandaise.
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La construction identitaire chez les migrants Euro-maghrébins
d’une crise avérée 4 un équilibre espéré

Anas Talbi *

Ce sujet de I'identité, que j'ai déji abordé & 'occasion d'une thése en Droit(1) ,
retient de plus en plus d'incérée. Clest un sujet d'actualité qui nous concerne tous dans
la mesure oli la modernité et la mondialisation mettent i 1'épreuve notre patrimoine
culrurel ainsi que nos systémes de valeurs,

Si nous sommes tous concernés par |'impact des changements sociaux sur I'identicé,
il est cerrain que les populations migrantes, comme les maghrébins d’'Europe, le sont
encore plus, Souvent, ils le vivent comme facteur dinadaptation et source de troubles
de comportement.

Nous soulignons que l'immigration maghrébine en Europe Occidentale a connu
dimportantes transformations sociologiques et démographiques. Avec I'émergence des
nouvelles générations, le processus de la sédentarisation, largement avancé,
s accompagne d'une volonté inexorable d'intégration dans les pays « d'accueil ».

Toutefois, les cas de réussite sociale des jeunes issus de l'immigration maghrébine
en Europe ne sauraient masquer ['impact du chémage qui les frappe beaucoup plus que
la moyenne nationale, ce qui accentue chez eux un sentiment d'exclusion et de
marginalisation. La précarité socio-économique les pousse parfois 3 se manifester dans
des compertements déviants ou délinquants. Mais les dernidres violences urbaines qui
ont flambé les banlieues frangaises, en novernbre 2005, avaient l'air d'une révolte des
%) Faguled des Sciences Juridiques, Econnmigques of Socialen. Universiod Qadi Ayyad. Mareskeech — Masoc,

{0} Anas TALBL, Jeunes déinguanes d'neigine maghrébine en France : emare crise dentitaier ot crise de la réponse
sociale. De la déinguance juvénile a lu renration Blama-rerroriste, Thise de docroran en Dieoir privd er Sciences
crimimcles, LFPA, 2002
sl ['identind cher ks jeuncs issus de limmigranon maghetbine en Framce ; souscs de erise ou d'équilibee ?

(Approche secho-criminologique de [nadipusion -Iﬂ'l:l-ll:i- Mémoiee de Cernhcar Ineernasional d'Ecologie
Hurmaine, Universisd de Paw, France, 2002,
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déshérités qui habitaient jadis les « bas quartiers ». Le phénoméne éuir tellement fort
qu'il s'est reproduir, i petite échelle, dans des pays limitrophes. Jamais auparavant, dans
pareil cas, la France n'a ordonné « I'éeat d'urgence » pour pouvoir rétablir 'ordre public.

La violence urbaine est donc pergue comme un séricux phénomene persistant dans
les banlicues et les coupables sont sciemment désignés dans l'imaginaire populaire : ils
sont jeunes, voire mineurs, banlicusards, essenticllement issus de l'immigration
maghrébine et musulmans de surcroft !

Pourquoi le phénomiéne de linsécurité, la délinquance et la violence dans les
banlieues frangaises est anribué plus particulitrement & ces jeunes ? Pourquoi vivraient-
ils si mal leur destin d'enfants d'immigrés pour hair et vouloir tout casser et briler ?
Est-ce que la crise sociale et économique suffirait-clle pour justifier les dangereuses
violences urbaines 7 Peut-on avancer, sinon, 'hypothise de la crise identitaire comme:
explication i ces troubles de comportements ?

A vrai dire, les troubles psychologiques qui affectent la population mondiale
constituent un sujet auquel s'intéresse, pertinemment, |'Organisation Mondiale de la
Santé : dépression, suicide et autres troubles de 'enfance et de Padolescence sont des
phénoménes qui inquittent désormais toutes les sociétés et qui seraient directement
lides & la crise de ['identité,

Lintérét de cente étude serait donc de souligner I'importance de [a santé mentale des
migrants dans la mesure od: le choc des cultures les rend particulitrement vulnérables.
Le but est, par la suite, de chercher des réponses visant le maintien des équilibres socio-

Maotre problématique traite done de I'emprise de la crise identicaire chez les JIIM(2)
en Europe sur le processus psychopathelogique.

Pour ce, nous parlerons de la difficile construction identitaire dans une situation de
migration (I). Ensuite, du rdle de I'apport identitaire dans la construction d'une
personnalité équilibrée et bien intégrée (11).

(2) perenes s de 'immigration maghrébine
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Partie I- Uidentité i I'épreuve de I'immigration
Quand nous parlons de 'identité chez les jeunes migrants, nous sous-entendons
cette dynamique conflictuelle qui risque de se transformer parfois en dynamique
violente, voire criminelle. Nous retrouvons cette dynamique au ceeur méme de
I'itinéraire du migrant. Les conflits, les &checs et les frustrations jalonnant son parcours
personnel découlent des différents antagonismes qui 'empéchent d'étre en symbiose
avec son soi identitaire.

Plusieurs chercheurs en sciences sociales, qui ont traité la question identitaire chez
les populations migrantes, se sont posés les questions suivantes : l'identité est-elle un
facteur d'intégration nationale ou de repli communautaire ? Er dans quelle mesure
peut-clle constituer un facteur de crise ou bien d'équilibre psychosocial?

5i le bien étre identitaire favorise un développement positf de la personnalicé, le
malaise, par contre, constitue un facteur essentiel de ses troubles.

La situation de crise, issue des atre.itats islamistes du 11 seprembre 2001, a obligé
les sociétés d'accueil & formuler des interrogations autour de leurs citoyens d'erigine
derangire, notamment ceux de culture musulmane, On s'est interrogé sur la pertinence
de la politique de la ville ainsi que sur I'évaluation de celle de l'intégration des migrants.
Ces interrogations sont encore plus pertinentes aprés les graves violences urbaines en
France et qui ont éé précédées par une montée des idées de l'extréme droite, un
dérapage médiatique (sauvageons(3), racailles(4), etc.) et une politique publique anti-
migratoire.

Certains se demandaient méme si I'inadapration psychosociale de certains JIIM a
comme cause une culwure archaique qui serait réfractaire i 'intégration et 3 la
modernité ! Est-il vrai que ces jeunes n'aiment pas la République et qu'ils aimeraient
plutde islamiser la France ?

La thise «e la crise identitaire ne serait pas responsable seulement de roubles de
personnal."é, comme la dépression et la schizophrénie, mais expliquerait aussi ce «mal
des banlieuess qui frappe des populations reléguées. Le bur serait de retrouver de
nouvelles racines et de recouvrer reconnaissance et respect.

{3} En pastant des jeures de ls banlicus ches Fancien minsst-e de |'Inoérieur Jean-Pierre Chovtnement,
{4) En parlsns des prumes de ks hanlicue cher Faonsel niniceee de Plasdeieus Micals Sarkony.
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Généralement, les problémes socio-économiques sont 3 ka source de la délinguance
contre les biens chez les JIIM. Les multiples violences urbaines seraient lides 4 la
précarité et i injustice sociale. Dans la mesure ol les jeunes émeutiers, n'avaient pas
de revendications religicuses spécifiques, il serait infondé d'y voir quelcongque violence
intégriste ou communautaire. Pourtant, les violences urbaines seraient lides aux
wroubles identitaires et aux carences culturelles puisque la non inserton
socioprofessionnelle ne peut pas favoriser une réelle intégration de l'identité religieuse
qui fait partie des droits humains du migrant.

MNotre application sociologique sur les JIIM impliqués dans lislamo-terrorisme des
années 1990 en est une illusration. Ceruains voulaient se racheter, d'autres donner un
sens & leur vie qui tournait sans but. Khaled KELKAL, comme d'autres jeuncs
impliqués dans la violence invégriste, érait un Franco—Maghrébin qui cherchait la
reconnaissance et la dignité et ne les a pas trouvées. « Je ne suis ni Arabe ni Frangais, je
suis musulman. Moi, jaimerais faire une chose, quitter la France entigre. Oui, pour
toujours, Aller ob ? Ben, retourner chez moi, en Algérie. J'ai pas ma place ici, parce que
je me disais 'intégration totale, c'est impossible : oublier ma culture, manger du porc, je
ne peux pas...]'al appris I'arabe, |'ai bien appris ma religion, I'idam, j'ai appris une grande
ouverture d'esprit en connaissant I'isdlam. .. Ex je vois la vie plus cohérentes(5) , Ce sont les
paroles du jeune Kelkal pour qui I'islam devient un instrument de cohésion identitaire

Quant 3 Stéphane ou Said Air Iddir, il narrive pas i s'expliquer pourquoi porte-t-il
un nom contradictoire avec sa culture d'origine du cété du pére ? «Je m'appelle
Svéphane, et personne ne crois que je suis gaulois ! », disait-il (6).

Zakaria Moussaoui, lui, et tous ces jeunes tentés par la violence et de tout casser ou
briller, ne seraient-ils, finalement, que pur produit d'une errance identitaire.

Cette errance s'avére d'autant plus destructrice que les idées obscurantistes et
salafistes-jihadistes, s'infiltrant de plus en plus parmi les jeunes migrants, exposeraient
les plus vulnérables d'entres eux i la manipulation mentale voire 3 la violence intégriste.

Alors, comment est-il possible pour que les JIIM en Europe puissent maintenir
I'équilibre d'une personnalité épanouie et d'une identité bien intégrée dans son milieu
de vie ? Comment les intégrer sans qu'ils soient obligés de faire le deuil de leur culture ?

(5 M, Khaled Kelkal, ke Monde du 7 octobee 1995,
{6} Chadie Hebdo dis 12-01-1995,
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Partie I - Lidentité, vers un équilibre espéré

Les cas de ces [IIM serait-il la preuve d'un échec ¢t par voie de conséquence une
remise en question de toutes les politiques de ville et dlincégration des pays d'accueil
qui s¢ sont peu occupées du cbeé humain de la personne en situation de migration ?

Pour répondre i cette interrogation, il faur savoir, tour d'abord, que lidenticé
immigrée sc fabrique par I'affirmation de son contenu propre, Elle est constituée d'un
héritage et d'une histoire spécifique.  Les groupes immigrés cherchent i la conforter
en 'appuyant sur des formes d'organisation sociales et collectives, et 4 en obtenir la
reconnaissance en revendiquant sa légitimité dans la sociéeé d'accueil, au besoin en lui
donnant un prolongement politique. Cette action identitaire est traduite par des
demandes d'accks 3 |'espace public et par la recherche d'une visibilité culturelle. Mais,
les multiples conflits locaux autour de la construction des mosquées, de I'affaire du
“foulard” islamique, ont montré toute la difficulté pour les sociétés d'accueil en Europe
d'accepter intimement la présence musulmane, désormaiz définitive, au-deli de la
simple rhétorique de la rolérance.

Aussi, lintégration estelle profondément paradoxale : son succds susciee
I'apparition de ce différent au coeur méme de 'identité collective : * on voit |'Arabe et
pas la personne *. Pour les groupes dominans, le vecteur de certe construction n'est
pas la mise & distance, elle est la purification. Elle reltve d'une logique du soupgon. La
différence est vécue comme une sorte d'opacité de l'immigré, sommé d'éere transparent
et sujet de débars publics. Certes, il est bien devenu un individu qui a accédé i la
modernité et i la rationalicé et s'est pleinement assimilé : il a oublié sa langue d'origine,
et ne pratique plus la religion de ses parents, son conjoint est un national, son identité
a éeé dipérée et ne se manifeste plus, ou presque plus, dans des pratiques culturelles
spécifiques. Cependant, en marge de grands sacrifices, une véritable intégration reste
hypothétique et lui est méme refusée : comme si « plus le migrant ressemble 4
l'autochtone, plus que celui-ci le rejette ».

Pour les migrants, 'identité fonde une zone intermédiaire, une sorte de sous-sociéeé
dans laquelle le migrant peur trouver les appuis et les ressources nécessaires pour
affronter le choc social er culturel de la sociéeé d'secueil, Clest un des résuleacs les plus
anciens des enquétes sociologiques effectudes au débur du 20eme sidcle: |'intégration
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est un processus actif et collectif, qui se traduir par la construction d'une identité
intermédiaire adaptée permertant aux migranes de gérer les tensions affectives,
religieuses, culturelles et sociales propres 4 toute forme d'exil.

Aussi, peut-on répondre 4 la question suivante : pourquoi les populations arabo-
musulmanes seraient-elles plus réfractaires 3 l'intégraton ? Clest parce que “celle-ci serait
synonyme d'asimilation intégrale”, pensent certains. Mais, il n'y a aucune raison pour ne
pas ére Arabe ou musulman et Européen 4 la fois”, affirment d'autres. Mais, le racisme,
Fhumiliation et les frustrations accumulées pousseraient une minorité, se sentant
culturellement agressée, 3 reproduire des mécanismes de repli identitaire.

De cette représentation péjorative, les JIIM, par dépit identitaire ou par pure
provocation, utilisent 'islam comme un instrument de contestation contre une sociéeé
qui les rejerte ou contre une décision technocratique e une politique publique qui les
stigmatisent, Derritre le stigmarte “étranger”, se cache un caractére discriminaroire par
rapport 4 la culture, croyances, us et coutumes des migrants. Alors, certains jeunes,
incapables d'agir positivement face 3 leur environnement, trouvent parfois dans la
drogue et la délinquance, un moyen d'exorciser leurs peurs ou de surmonter les échecs,
[Yautres se retournent vers les valeurs spirituelles er la pratique religieuse. Lexclusion
et la montée du racisme dont ils souffrent ont généré la renaissance du mouvement
communautaire s'exprimant par une certaine islamisation des quartiers.

Toutefois, tous les chercheurs s"accordent a préciser que « la trés grande majorité des
jeunes, qui se “convertissent” 4 l'islam, pratiquent, en réalité, une religion largement
laicisée qui vise surtout 3 reconstruire une identité collective(7). En fait, ce qui pose
aujourd'hui probléme, c'est le décalage entre l'intégraton culturelle des minorids
d'origine étrangere et leur non-intégration sociale(8) .

Face aux incidences de la modernité et de la mondialisation, face i l'exclusion socio-
économique, 4 la marginalisation politique et face aux multiples appréhensions
culturelles, I'identité collective d'un groupe humain redevient le seul point stable.
Lidentitaire devient pour l'individu et la communauté, son groupe d'appartenance, et
pour un des seuls repéres structuranes.

{7} Jesxbyme CESARI, Faut-il avoir peur de Faudam, Presses de sciences Po, La bibliochiges du cieayen, 1997, 1M p
i Farbud KHOSROKHAVAR, Uidlam des peumes, Flamenarion, Easais, 1997, 318 p.

(8) MUCCHIELLY L., Violenoes wrbaines, réactions collectives ot repeésencations de clame chee les jrunes des
quartien relégas de b France J< amndes 1990, in wewclaureny. mucchielli free. frfvialencensbaines hmn#
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Condusion

5i l'on en croit I'adage « plus les racines de I'arbre sont profondes, plus il peut
montet haut », il serair souhaitable pour que ces jeunes puissent se doter d’une identité
qui relie la culture d'origine i celle du pays d'accueil. Lislam serait pratiqué comme un
traceur identitaire au service de l'intégration qui « ne se fait pas par |'éimination des
traits culturels, mais au contraire par leur mise en valeur »(9) .

Il faudra, néanmoins, rationaliser et moderniser ce référent culturel dans le but de
concevoir un islam européen adapté i son nouveau conrexte. Ceci implique aussi qu'il
fasse I'expliquer, I'organiser et le banaliser. C'est une question de reconnaissance et
d'estime de soi nécessaire au bien érre identitaire. Il est donc primordial pour une
personnalité équilibrée de pouvoir trouver 'équilibre de son soi idenditaire, sans déficit
ni excés, pour bien marier modernité et traditionalisme.

Cependan, il reste plus que jamais nécessaire de réhabiliter les grands intégratears
sociaux: famille, &ole et emploi noamment. 1l fudra aussi repenser la politique
d'intégration des minorités ethniques d'origines immigrée, en prenant en compte les
apports des sciences humaines. 1l est de plus en plus awéré que l'identité est le propre
de 'Homme et qu'elle est primordiale dans sa construction psychosociale. Aussi, tout
en pensant qu'il est nécessaire d'améliorer les conditions de vie de L banlicue, cet
investissement resterait superflu si 'on ne s'interesse pas i I'Homme avec tout ce qu'on
doit comme respect & son identité. Lobjectif serait de favoriser une bien meilleure
adapration culturelle et bonne insertion sociodconomique des jeunes migrants Euro-
maghrébins. Toutefois, l'intégration reste en définitive un parcours réciproque et ne
peut réussir qu'avec la bonne volonté de la sociédeé « d'accueil ».

(%) Babsks L., Unifam posicif. La relighan des jouses musulmans de France, Bd. de Usecier, Paris, 1997, p. 149,
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&t pour un conseil supdrisur CME, susceptible da
modarniser ot da démocratiser

la gestion de leur dossier.



Léducation familiale et scolaire des jeunes d'origine
maghrébine en France : La construction sociale d’identité

Abdellah El Abbady *

w L'enfant chauve-souris se réfugie dans le souvenir d'un paradis perdu,
d'une serve chaude et soyense dans laguelle rien ne le difféve du non-moi et
dans Laguelle tout échange, absorption - exerétion ou contention - rejet, se fait
dans la passivitd, Dans ls mélancolic de cet aillescrs perdu, le jour et La muis,
Fombre et lobjet, le vrai et le fae n'ont plus de zens (1)»

Introduction

La problématique d'intégration, de changement et de socialisation ol se situe bes
jeunes d'origine maghrébine en France, impose-t-elle de prendre en compre les deux
systemes de référence, famille/école, d'un fait méme de la situation migratoire dans
laquelle elles se trouvent, particulitrement de cet inconscient culturel, ce noyan dur de
la culture maghrébomusulmane. 1l est important de situer les ressources en termes de
valeurs culturelles qui concourent 3 'dlaboration de leur identité ainsi que de leur
processus de réinterprétation des valeurs parentales. Il ne s'agit pas d'occulver les poids
de I'héritage culturel des parents, en prenant en considération la seule culture locale ou
scolaire des jeunes, il faut dans I'histoire individuelle des jeunes et de la dialectique
entre le rble de la cradivion et celui de la modernité qu'ils vivent quotidiennement. La
question de |'identité et de V'intégration des jeunes issus de I'immigration maghrébine
est souvent posée sous la forme d'une apparente contradiction entre une demande
d'intégration sociale et une revendication d'un droir 3 la différence.
(") Labosatoine Médneminden de Socologie (LAMES). Usiwritd de Provence.  Mabssn médiscrmanéenne des

soemces de [Thamme (MMSH). Am-en-Prossnce — France.
(1) Gaberan. P Eduquer kes enfasts sns mepires, Paris, ESF ddineur, 1996,
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Ce phénoméne d'intégration des jeunes issus de l'immigration maghrébine en
France pose aujourd'hui un vrai probléme dans une sociéeé dite multiculturelle, Des
multiples érudes tentent de montrer que les jeunes d'origine maghrébine se comportent
i I'école et en dehors conformément 4 leur statut social, la fonetion intégrative de
I'école républicaine se trouve ainsi fortement légitimée. D'autres recherches insistent
sur I'émergence de ghettos scolaires et sociaux dans des banlieues devenues
incontrdlables.

I - Les familles maghrébines : entre conflits de génération et stratégie de
réussite.

Les instances de socialisation sont nombreuses, mais la famille maghrébine qui
constitue le premier espace de socialisation et d'éducation de I'enfant, est un lieu de
conservation et de transmission des éléments culturels héritds des parents.

Ensuite vient I'environnement social : I'école, le quartier, la communauté... Aurant
d'instances de socialisation, de normalisation et d'intégration 4 un systéme culturel
particulier au contact desquelles s'élaborent, progressivement, un schéma de pensée e
de représentations, des modiles d'expression orale et corporelle, des fagons
d'appréhender le monde et de ginsérer dans la vie. Cela détermine le systtme des
carégories d'action, de pensée, de sensibilité ol se disposent et s'organisent les
habitudes qui deviennent des habitus, selon I'expression de Bourdieu (1970). Ainsi se
crée et se développe un symbolisme social global qui permet I'insertion dans I'échange
permanent des significations qui fondent la communication, en permettant  lindividu
de partager les mémes sancrions, désirs et représentations que les autres acteurs sociaux.

Jeunes d'origine maghrébine, jeunes immigrés d'origine maghrébine, jeunes issus de
l'immigration, immigrés, jeunes migrants, jeunes de la deuxidme génération, jeunes
immigrés, jeunes étrangers, migrants, génération zéro...

Tant des termes urilisés par les chercheurs(2) er les institutions, il est sans doure
légitime de se demander de qui parle-t-on & chaque fois ?

(2) Le Bras {1997) & nocé Fusage de dix. vocsbles pour désigner la population immigrées : «imemigranesbe, smigrantss,
esous-ergemble

population Gmanghres, sappart ftrangers, spopulation migranpfs |, sprésemce doramgbnes,
simmagnis =, spopilstion imenigedes, « drangen =, spopulstion éerangire =
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Simultanément, les rapports sociaux s'ethnicisent : I'affaiblissernent de la classe
ouvritre et du mouvement ouvrier ouvre la voie 3 une lecture ethnique, et non plus 3
une lecture des classes ou des confrontations sociales. LEtat ouvre la voie 3 cette
ethnicisation des problimes i partir des années 1980 : HLM, les Zups, le racisme...
Or, les familles maghrébines, par leur religion et tradition se prétent bien 3 cette
ethnicisation, c'est-i-dire qu'elles se protégent de la culture occidentale qui peut leur
apparaitre comme une menace  leurs stabilités familiales.

Léducation familiale, se passe sous forme traditionnelle : « Mes parents m'ont
appris la langue arabe pour communiquer avec cux et avec ma famille en Algéries,
affirme une jeunc d'origine maghrébine.

En ce qui concerne le mariage, les familles maghrébines n'admettent gudre la mixicé
(franco maghrébine), qui n'est pas simplement un mauvais choix, non conforme aux
souhaits et aux intérées du groupe familial, ni méme un mariage illicite socialement et
religicusement. I1 est tour cela, mais plus encore : c'est l'indice de 'immoralité sexuelle
de la femme, selon les termes de Fenart (1989).

= Non, je ne peux pas épouser un frangais, c’est un non-musulman, parce qu'il y
aura un probléme de religion, de culture, ¢a marchera pas franchement, et surtour avec
les enfants aprés.. « déclare une jeunes éudiante.

D'autres jeunes croient en Dieu, mais certaing ne pratiquent pas. Pour eux, I'lslam
c'est croire en Diew, c'est I'essentiel -sans exigence de faire et de respecter les cing piliers
de I'lslam : « Je ne fais pas le jetine, car il ne faut pas faire les choses par tradition mais
par conviction . «Chacun fait ce qu'il veut, mais montrer ou cacher une partie de son
corps n'‘empéche pas d'ére imparfait », « Le sexe est une chose belle en soi et la
virginité quand elle est comprise mérite d'étre saluée ».

Les jeunes issus de la migration maghrébine sont confrontés 3 une double félure
dans les relations obligatoires du narcissisme primaire. Non seulement le cadre sur
lequel s'appuyaient leurs parents vacille mais aussi leur propre cadre est dédoublé. ls
sont introduits 3 un univers aussi riche qu'angoissant. Certes, tout devient possible
mais rien n'est stable. La maitrise rapide d'un univers dédoublé dans ses rigles de
fonctionnement leur donne une illusion d'indépendance vis-b-vis des régles
communes, La frontitre entre conscient et inconscient est remplacée par une frontitre

Migmsiss muaphribine: Enjrce artunl o Crmgrmiiner
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culrurelle matérialisée par le seuil de la maison familiale. De surcroit, ces jeunes sont soumis
i des injonctions paradoxales ex contradicuoires de la part de leurs parents : « Intigre-toi,
mais reste arabe, va i I'école mais ne sois pas comme eux = cite A Akkari (2001).

Dans I'éducation musulmane, les enfants demeurent téte basse et silencieuse, dans
une artitude d’humble soumission devant leur pire, alos méme qu'ils se montrent
souvent arrogants 4 |'égard de leurs camarades et indisciplinés 3 I'exvérieur. Done, de
part et d'autre de ['acte autoritaire, il y 2 un contrar moral basé sur une réciproque
reconnaissance ; le pére est un bon pire puisqu'il fait acte dautorité, le fils est un bon
hls puisqu’il s soumet. « Dans le sens commun la hgure du pére se confond avec celle
d'un homme farouchement pieux. Piété religicuse mais plus encore crispation
culturelle, fondent un rapport sacré aux origines », (Guénif, 2000).

Toutefois, ces modéles initiaux de socialisation ne sont pas donnés une fois pour
toute, ils peuvent faire I'objer de réinterprétations diverses ou entrer en contradiction
les uns avec les autres, (Hassini, 1997). C'est le cas de tout enfant issu de I'immigration
maghrébine, dont la socialisation oscille entre deux systtmes de références et de valeurs.
Le systtme d'éducation parentale qui, le plus souvent, appartient & un autre espace-
temps, diffuse des valeurs éducatives basées sur le principe de la différenciation des
identités selon le sexe. Il en découle des rbles et des statuis socioculturels bien distinces.
Mais en sitwation d'immigration, ce systtme éducarif est décontextualisé. 1l se heurre
au systiéme de référence de la sociéré globale dans laquelle s'installe la famille (en
l'occurrence ici, en France). En particulier, 'institution scolaire transmet des valeurs
différentes : l'indifférenciation sexuelle, la réussite sociale par le mérite er I'acquisition
de diplémes.

I1 - Des enfants de Pimmigration aux publics difficiles.

Parler de [intégration par ['école peut paraitre comme provocateur et
démobilisateur. En effer, I'école est souvent présentée comme la solurion miracle pour
intégrer les minorités et en faire des citoyens égaux, présentée aussi, souvent comme un
moyen d'intégration efficace.

Sclon Louis-Andre Vallet et Jean-Paul Caille (1996) la discrimination raciale
commence au collége et Jes éléves érangers parviennent moins fréquemment que les
Frangais en quatriéme générale sans avoir redoublé la sixitme. Apris quatre années de
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scolarisation dans le secondaire, ils sont généralement moins nombreux 3 se voir
proposer une orientation en seconde générale ou en technologie. Clest la conséquence,
en grande partie, de leur situation familiale et du fait qu'ils appartiennent 4 des milieux
défavorisés. Puisque i situation familiale et sociale égale les éléves étrangers ou issus de
limmigration réussissent aussi bien que les éldves frangais, rajoutent les deux
chercheurs. (Voir Gilson, 2001).

Parler de discrimination raciale dés le collbge est une réalité selon Jean-Paul Payer
(1997). Il a interrogé, écouté, les éléves, leurs parents et les enseignants de deux
érablissements de la  banlieue lyonnaise. Dans ces colliges, dis la sixieme, les éléves
frangais et ceux issus de I'immigration ne connaissent pas du tour le méme sore. A
niveau égal, les jeunes flles frangaises se retrouvent dans des classes de bon niveau, les
filles et plus encore les gargons d'origine maghrébine, eux, peuplent le plus souvent les
classes de lycdes d'enseignement professionnel.

Ferrol {1992) montre que des chercheurs tthnugmphﬂ britanniques de |"école ant
bien décrit ce processus de construction d'une sous-culture d'opposition, en réponse
aux mécanismes de différenciation et de polarisation que le systtme scolaire met en
ceuvre. Ceux qui ont été dévalorisés par I'école, la dévalorisent en retour et opposent
leurs normes de groupes aux normes scolaires; or, ces jeunes d'origine maghrébine,
généralement, vivent dans des quartiers & forte composante ethnique et se retrouvent
dans des classes o1 les enfants issus de l'immigration sont majoritaires. Il n'est pas
étonnant, dans ces conditions, que la sous-culture ainsi construite présente une
dimension ethnique affirmée. Mais il faut bien comprendre que cette ethnicisation est
une des conséquences de ['échec scolaire, et non une de ses causes.

« Parmi les enfants d'ouvriers, seuls réussissent dans leurs érudes, ceux dont les
parents avaient dis le départ, formé un projet ambirtieux et cohérent, ceux en somme
qui, 4 l'instar des cadres supérieurs, considérent la scolarité comme un investissernents
(Establet, 1987).

Selon ce méme chercheur, pour ces enfants d'ouvriers, la scolarité n'a pas une
rentabilité évidente; réussir, ce n'est pas réussir forcément sur tous les tableaux, &chouer
i I'&cole ce n'est pas nécessairement tout perdre.

Dans les familles maghrébines migrantes, réussir l'immigration, c'est rendre
possible le projet d'ascension sociale par la réussite scolaire des enfants. Mais le milieu
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social reste un déterminant imporrant du cursus scolaire. 1l rend compre des résulears,
des performances et de la trajectoire scolaire de ['ééve.

Aussi, plus les jeunes d'origine maghrébine sont en interaction positive avec l'espace
culturel et symbolique de I'école, plus leur chance de réussite scolaire augmente.
Inversement, une faible relation avec l'institution peut engendrer des situations d'échec
: la discontinuiré entre les deux espaces provoque 'inadaptation et la marginalisation
sociale et scolaire,

Tribalat (1995) a montré, en se fondant essentiellement sur les jeunes d'origine
algérienne en France, que leur réussite est moins bonne que la moyenne frangaise : les
jeunes d'origine algérienne comptent plus de non-diplémés que la moyenne frangaise,
et une petite moitié dispose d'un dipléme technique. Moins d'un quart ont eu leur
baccalauréat contre 36 % des gargons et 44 % des filles en moyenne en France.

«On peut d’autant moins le penser que les enfants érangers ont dans I'école les
mémes comportements et obtiennent les mémes résultats que les enfanes frangais
appartenant aux méme milieux sociawe. 5i 'on compare les résultats scolaires de 'ensemble
des enfants érangers 3 lensemble des enfants frangais, les premiers connaissent un échec
scolaire supéricur, quel que soit l'indicateur retenu », (Schnapper, 1991).

Cependant, ils sont sévires vis-i-vis de I'école républicaine, considérée comme Je «
creuser de |'intégrations : «]'étais brillante tous mes années scolaires, malgré ca, ils
m'ont orienté vers le LEP, je ne sais pas pourquoi, nous les jeunes maghrébins, comme
si nous érions tous destinés & avoir des diplémes inférieurs. Aprés, mon pire a réclamé
et j'ai passé un bac normal, et j'ai eu de bonnes notes, mais mon pére voulait que je
fasse mes études & 'TUT (Institur Universitaire technologique). Méme i I'IUT, dés la
rentrée, le prof a lu la liste des noms, on n'est pas beaucoup en classe, et elle m'a
demandé si je parlais bien le frangais, tu sais pourquoi, parce que mon nom est de
consonance arabe »,

Leur échec est expliqué par la mauvaise adaptation spatiale, temporelle, culturelle,
voire pédagogique. Il s'agit d'une référence directe 3 la dialectique famille/école ou 3
leur appartenance i une communauté érangére. Concernant leur comportement &
I'école, une méme réponse est récurrente chez tous ces jeunes enquétds : «Oui, on se
regroupe, parce que les frangais nous considérent différents, c’est pourquoi on reste
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ensemble. on partage la méme culture, on habite la méme cité et on se comprend entre
nous =, Selon les témoignages recueillis, il semble que la culture des parents influence
méme au sein de I'école, ce qui pousse les jeunes 3 se regrouper. On peur parler |3 d'un
groupe qui se constitue par une double culture et une double appartenance.

Labsence d'une relation tangible entre les deux espaces se traduit chez ces jeunes par
une difficulté & structurer leur identité et & réconcilier leurs désirs. Elle provoque des
conflits psychiques et finit parfois par engendrer un blocage culturel et social,
conduisant souvent, au niveau scolaire, & des redoublements.

Les barritres qui séparent parents et enfants 3 cause du nouveau milieu ne font
quiaccentuer les problémes d'adapration vis-d-vis de la sociéeé d'accueil. Les enfants,
peu i peu, soulévent les différences culrurelles entre leur vie familiale et leur vie scolaire:
des différences qui, & toute premibre vue, paraissent contradictoires. Dépourvus de
moyens pour soutenir leurs enfants dans leur apprentissage scolaire, les parents
immigrés s sentent impuissants.

Certains pensent qu'il s'agit Ja d'un bricolage interculturel, en utilisant le terme de
G. Vinsonneau (1996) ou en d'autres termes, d'un produit syncrétique de deux
cultures procédant de valeurs er d'univers mentaux différents tant aux plans historique
que religieux.

Certes, les jeunes en question sont eréateurs de culture en ce sens quils puissent
dans leur double source culturelle des déments quiils réinterpritent, car toutes les
cultures sont dynamiques,

Dans le systéme maghrébomusulman, comme dans la plupart des systémes
culturels, si les hommes sont agents et promoteurs de la culture, les femmes sont le
récepracle et le garant de ses valeurs les plus centrales. La fonction symbelique minine
est ainsi fortement privilégide,

Un nombre important des femmes maghrébines migrantes restent illettrées,
napprennent pas le frangais, ne sortent pas sans étre accompagnées. De plus, si, dans
leurs pays d'origine, les parents se trouvaient en harmonie avec leur culture et capable
de s'adapter aux changements d'une sociéeé en évolution, I'immigration, les coupe de
ces capacités évolutives et les fige dans des artitudes défensives destindes & préserver leur
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identité. Vinsonneau (1996) souligne que ces strarégies visent surtout le domaine des
prescriptions religieuses et familiales, deux points forts de la culure maghrébomusulmane.

Entre école et famille, les jeunes maghrébins baignent dans ceme contradiction
perpétuelle entre une vie familiale régie par le respect d'une autorité et une vie en
société ol la permissivité est de rigueur.

La religion revét un caractére collectif du fair du contréle social qui tend 3 aligner
les pratiques des individus sur les valeurs morales d'essence religicuse. Dans le cadre de
la population maghrébine en France et compte tenu de sa spécificité religicuse, ce sont
oujours les pratiques éducartives, dérerminées par la notion de [honneur, et de la
différenciation sexuelle dans les divers champs des pratiques sociales, qui priment et
guident les strarégies de socialisation.

Dees jeunes qui dans le passé auraient cherché I'explication de leurs problémes dans
des engagements politiques, sociaux, sont sans doute tentés aujourd’hui de combler
leur angpisse sociale en cherchant la réponse & leurs difficultés dans la dimension
religieuse. §'il peur étre question d'un retour au religieux, il s'agit d'abord d'une
préoccupation identitaire, qui ne traduit pas seulement une crise d'idencité culturelle
mais qui exprime aussi une crise d'identité sociale. Nous relions cela au fair que les
jeunes issus de I'immigration maghrébine, sont en majorité issus de la classe ouvridre,
du monde populaire. Or, ce monde est basculé, perturbé, il est frappé par le chémage
et l'exclusion sociale, et ses valeurs sont en crise. 8i, dans le passé, un jeune issu de
l'immigration maghrébine pouvait se considérer comme ouvrier, aujourdhui il se
questionne sur le fair de savoir qui il est. A partir de |4, la religion apparait comme une
piste pour trouver des réponses.

Cette quéte d'identité s'exprime chez les jeunes sous forme parfois paradoxales,
avance Dounia Bouzar (2001). Comme I'engouement de plus en plus grand pour
I'lslam dans les cités, qui, contrairement & ce qu'on pourrait penser, est en fait un signe
d'intégration : c'est précisément parce que les jeunes ont abandonné toure idée de
retour ct se sentent vraiment chez eux qulils se cherchent maintenant des racines
culturelles ex religicuses, non plus en reniant, mais en assumane leur passé.
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Limaginaire de la marge et le pouvoir de 'humour
dans le texte «beurs: cas des Chiens aussi d’Azouz Begag

" Abdellah Hammouti *

Economiste et grand homme politique, Azouz Beggag st aussi et surtout homme
de lettres confirmé. 1l 2 éeé de passage 3 Oujda en 1999. Nous 'avons accueilli dans
notre département de langue et littérature frangaises lors d'une journée d'érude sur la
lictérature dite « beure » et lors méme de cette rencontre un débat a eu lieu sur son
ceuvre romanesque et particulifrement sur son récit autobiographique Le Géne du
Chaiba. Nous avons méme pu voir ce récit porté au grand écran, au cinéma le Paris de
notre ville et nous avons pu constater que le passage du récit romanesque au réeit
filmique s fait sans hiatus pour le message que Paureur tient 3 transmetrre. Cela ne
fait que souligner 'intérét des thémes abordés par le jeune &crivain et par tous ceux de
sa gEnération qui ont jeté les bases de cette liteérature émergente. Begag a également
écrit une allégorie qu'il a intitulée Les Chiens aussi. Clest e texte qui fait, ici, l'objet
de notre analyse. Nous tenterons donc de montrer comment ['aureur esquisse dans ce perit
roman allégorique un tableau de L4 vie de 'immigré en mal d'adapeation au pays d'accueil.

Comme Cervantés qui, dans «Le Colloque des chiens », une de ses Nouvelles
exemplaires, donne la parole & un chien pour lui permettre de raconter son expérience
personnelle, Begag, lui, traite le théme de I'immigration en France dans les années 90
du sitcle écoulé et parvient & passer au crible la situation de la nouvelle génération issue
de ce phénoméne en créant des personnages qui tiennent 4 la fois du monde animal
(des chiens ) et de celui des humains. Mais ce mot dont l'orthographe est
volonuirement déformée - « zumins », est réervé aux Frangais autochtones.
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Des auteurs maghrébins d'expression frangaise avaient, sans doute, avanr Beggag,
assimilé dans leurs ceuvres la vie de certains de leurs personnages i celle des chiens ;
pour n'en citer que ces deux, Moha Souag I'a fait dans Chienne de vie et Serhane dans
Le Deuil des chiens. Mais, écrivain beur aux dons incontestables, il a |'idée géniale de
consacrer un livre i la vie des immigrés ol 'appellation « chien » devient synonyme
non seulement d'écart, de rejer, de marginalisation, mais aussi d'affirmation de soi, de
tentative de positionnement par rapport & l'aurochtone frangais, voire & I'Européen.

1. Un imaginaire de la marge

La notion de marge est certainement problémarique et le dictionnaire lui-méme en
donne une définition peu satisfaisante. Toutefois, nous en retenons celle qui Agure dans
la troisitme entrée du mot dans le dictionnaire le Robert et qui présente l'expression
figée « en marge de » comme une situation « 3 la limive ou 4 une distance plus ou moins:
grande hors de la limite » et qui donne comme exemple les deux tournures sen marge
de I'actualicé », « en marge du monde » (celle-ci est utilisée par Frangois Mauriac) avec
un usage absolu dans I'expression « vivre en marge » qui signifie : « sans se méler i la
société, sans y 8tre accepté =, Clest cette dernidre acception qui nous semble trés proche
de celle que donnons i I'expression « imaginaire de la marge » qui Agure dans |'intitulé
de notre communication. Nous disons « trés proche » et non pas la « méme » car dans
le texte que nous analysons, la société immigrée représentée a plurde elle-méme une
manitre de voir le monde, de se le représenter, de se voir marginalisée. La litvérature
dite « beure » reconstrui, croyons-nous, un imaginaire de la marge ou « en marge ».
La notion d'image culwrelle est conteste complexe et présuppose celles de la
représentation et de ['auro-représentation .

Telle qu'elle est représentée dans les ccuvres littéraires, en particulier dans les
romans, depuis les anndes 80 du XXe sigcle, la génération issue de 'émigration est
une génération 4 part : elle n'est ni maghrébine ni européenne ; elle est plutde hybride
et tend beaucoup plus vers l'intdgration dans la sociéeé europdenne que vers la quére de
ses origines et c'est tout 4 fir légitime car elle n'est que le produit d'une conjoncrure
historique. Ayant le sentiment qu'elle ne jouit pas de tous ses droits, cette génération.
revendique haut et fort sa citoyenneté européenne, I'affiche constamment et se révolre
contre le pouvoir qui lignore en @ant que nouvelle composante de la communauré
européenne. Erant lui-méme un produit de I'émigration des Maghrébink en Europe
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et par conséquent un élément d'une génération engendrée par un  conrexte
économique, social, culturel et politique, I'écrivain beur est obligé de prendre position
et de parler au nom de cette génération.

Les derivains algériens ou marocains qui ont, jusqu'ici, occupé  le devant de la scéne
comme Charef, Begag, et Leila Houari et bien d'autres se transportent dans leurs
personnages i qui ils déléguent le pouvoir de raconter leur expérience personnelle, celle
de leurs pairs ou de leurs parents au point que I'on confond souvent narrateur et
auteur du texte. Mais ce n'est pas ce caractére autobiographique des récits qui nous
intéresse ici, ce qui importe plutdt pour nous c'est cette image que donne le romancier
issu de I'émigration maghrébine de ses congénéres et des citoyens du pays d'accueil,
c'est-d-dire les nationaux dans ses fictions. Ainsi, les jeunes auteurs beurs, les
romanciers en 'occurrence, se prononcent sur une question qui devient phénoménale:
la représentation de l'Autre chez les jeunes issus de I'émigration et leur représentation
chez les Européens ou citoyens nationaux. En merant en scéne leurs con et
concitoyens du pays d'adopton, les éerivains issus de I'émigration maghrébine
esquissent les contours d'un imaginaire de la marge, d'une vision du monde spécifique
3 cette génédration qui se cherche et tente de se frayer une voie.

On n'en est en  fait plus 3 I'époque ol I'émigré représenté érait  |'ouvrier
analphabéte qui quittait son pays maghrébin d'origine pour venir travailler en France,
en Belgique, en Hollande ou en Allemagne, que I'idée de s'installer définitivement au
pays d'accueil n'effleurait méme pas, er qui, plutdt, n'avaic hite qu'a revenir dans son
pays d'origine. Au contraire, on a affaire cette fois-ci 3 une génération née en Europe,
reconnue en tant qu'curopéenne mais insatisfaite car elle sesent marginalisée. Ce qui
préoccupe I'écrivain « beur » cest le cas de cette méme génération qui porte la
nationalité frangaise ou belge et qui se sent parfois &rangere, voire victime d'une
siruation historique.

La situation de cetre génération est loin d'étre confortable. Elle n'est ni maghrébine,
ni européenne et, méme quand elle loublie, on le lui rappelle dans des situations de
communication diverses : au chantier, dans l'entreprise, 4 l'usine, bref, dans la vie
quotidienne avec toutes ses banalités. Clest une génération qui vit une crise d'identité,
Elle se cherche sans espoir car elle sait qu'elle ne peut jamais rentrer au pays natal des
parents. Elle constate aussi g'elle ne peut facilement jouir de rous les droits et de tous
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privilges dont jouit I'Européen né en Europe. Astitude inquidtante et situation
dﬁ.mal:iqut pour ne pas dire paﬂﬂlﬂgiqu: méme ! Clest une nouvelle diaspmi qui
porte en elle le drame d'étre différente, d'éere le produit d'une période historique.

Les écrivains maghrébins des annédes 50, 60 et 70 du X3 sitcle ont sans doute mis
en texte la condition difficile de la premitre génération d'émigrés maghrébins ex ont
réussi 4 indiquer avec beaucoup de tact ce qui la préoccupair, mais c'est la nouvelle
génération d'écrivains dits « beurs = qui a pénétré les arcanes de vie de la nouvelle
génération issue de |'immigration. La littérature beure, comme on ['a bien noté, s'est
voulue dés le départ ['expression d'une communauté qui cherche & affirmer son
identité et sa différence au sein d'une autre sociéié dont les valeurs  sont dominantes.
Cetee lictérarure qui n'est reconnue que partiellement par la eritique frangaise a fini par
simposer. Begag s'est toujours considéré comme un éerivain de la marge, des
frontibres. Comme ses pairs il se positionne par rapport 3 la  lidrature de
I'intelligentsia occidentale déji en place.

La liteérature beure charrie une double culture : européenne et maghrébine. Elle est
be produit d'un imaginaire qui n'est ni purement curopéen ni parfaitement maghrébin,
En Rait, c'est un imaginaire mixte, sinon de la marge. C'est un imaginaire ambivalent
dans la mesure ol il est né en Europe mais sans étre européen et sans que scs
préoccupations soient celles de I'Européen de souche. Lon peut se demander d'ois
partent les écrivains beurs? En fair, les jeunes immigrés comme les auteurs qui sont leur
porte-parole vivent eux-mémes cette dualité et ils leur est difficile de se situer, de se
positionner. Ils se meuvent dans dewx univers différents. A 'école, dans la rue, dans
tous les lieux publics, ils se comportent en Européens (en Frangais, en Belges, en
MNéerlandais ou en Allemands) et chez cux ils retrouvent la culrure du pays d'arigine.
Or ils ne sone & l'aise nulle part. Au contraire, partout ils vivent le paradoxe de
I'Europden d'origine maghrébine et subissent les méfaits de la stérdorypie.

La production romanesque de Begag, pour ne pas dire toute son ceuvre, est, comme
toutes les lintératures dexpression frangaise (maghrébine, négro-africaine, antillaise ou
québécoise) « travaillée » par la langue maternelle. Mais c'est une &riture qui répond &
un horizon datrente du fair méme qu'elle est 'expression d'un mal &ere de la jeunesse
dite sbeures qui se révolte contre les valeurs bourgeoises de la  société occidentale.
Begag ne se distingue sans doute de ses pairs que par la veine humoristique qui
constitue une caractéristique de son &criture.
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La volonté de se faire connaitre, d'arracher sa reconnaissance 3 la société européenne
de souche a fair de la linérarure une production mixte qui comporte & la fois les
marques d'une langue et d'un imaginaire curopéen et celles d'une vision du monde et
d'un imaginaire maghrébins. C'est 3 la fois un imaginaire de la marge et un
imaginaire « carrefour », C'est le licu des rencontres des cultures qui ne se fait pas sans
heurt, sans choc dans un espace essenticllement européen. Mais il existe un rapport de
tension entre les deux cultures, maghrébine er européenne. Certe tension manifeste est
décrite tantdt platement tantde avec art dans les ceuvres litvéraires et humour trouve
heureusement une place de choix dans les écrits d'auteurs de la rempe de Begag,

Limagination de César dans Les Chiens aussi est frappée par la monstruosité de la
machine dénommée aussi la roue) préte & broyer les ouvriers. Limaginaire de
I'immigré semble étre pathologique  force d'&re habité par la peur. Evoquant s colére
noire, le narrateur confesse :

«Mon pire en prison ! L'idée me donnait la nausée. Je I'imaginais livré en prure 3
des gedliers racistes et vulgaires. Je 'imaginais essayant de rester digne en pensant 3
.= {p. ]1“}

Le réve d'un immigré est d'avoir une progéniture qui « fasse face » i la vie en
Europe. Le pére de César l'intime & son fils chéri en I'&reignant : « ... Tu es [, César,
tu es chaud. C'est pour roi que je travaille, fiston, ne I'oublie jamais, je vais t'aider 3
faire ton entrée dans la vie, tu vas apprendre & nager dans tour a, i penser, 3 réfléchir,
3 tour caleuler... = (p. 75).

La mére de César a également peur de voir son fils devenir fou, de subir comme son
pire le « supplice de la roue » (p.76). Mais le réve de César est d'abord de faire « sauter
la roue » (p.79). Il incarne parfaitement certe génération qui n'a pas confiance en
Favenir et qui est préte & faire des sacrifices : « ... J'imaginais des catastrophes de vie...»
(p. 20), «Je devais rester César en entier » (p.27). Le petit César observe et pose des
questions. Curicux, il veur tout savoir et regrette que son pére soit incapable de
donner une réponse satisfaisante 4 s question : « Papa, c'est quoi votre sociéte ? »
{p.69). Son réve c'est d'étre un jour urile A sa race :

« Je m'imaginais assis parmi ces petits apprentis de la vie, apprendre tour par coeur
et aller le répéter 4 tous les chiens des rues interdits de savoir = (p.70).
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Limmigré éprouve un sentiment d'insécurité et d'écrasement au pays de la
technologie : « De cette roue, dit César, je ne voyais pas le sommet. Je me sentais écrasé
4 ses pieds, 4 des millions d'années-lumiére » (p. 37). Si elle fait avancer le temps, les
immigrés, parents et enfants, se sentent frustrés et méme menacds de ses méfaits. Elle
est « I'horloge du Monde », « la machine =, « le monstre qui boit le sang des ouvriers,
qui les broie » (p.38). Lavenir de la nouvelle génération sera certainement différent de
celui des parents. Si elle refuse de faire « tourner cette mandite chose » (p. 24-25), c'ent
parce qu'elle est exigeante et qudle comprend absolument le fonctionnement du
systéme de la sociéeé occidentale. Elle exige d'abord une reconnaissance.

La marginalité des jeunes immigrés se matérialise par la vie quils ménent. Leurs
miceurs elles-mémes sont celles de leurs parents transplantés dans les pays d'accueil, les
lieux de restauration eux-mémes sont calqués sur eeux qui existent au Maghreb qu'ils
n'ont connus que par oui-dire.

2. Le pouvoir de 'humour

En tant que forme d'expression, lhumour se révile, comme nous allons le voir, un
moyen de dépassement dans les sinuations tragi-comiques. Etant une « forme d'esprit
qui consiste 3 présenter la réalité de manitre 4 en dégager les aspects plaisants et
insolitess, il peut revésir différentes formes. Comme laffirme Freud, « il a non
seulement quelque chose de libérateur... mais encore quelque chose de sublime et
d'édevés. Humour tendre, plaisant ou neir, il constitue en lui-méme une arme
redoutable, une stratégie de défensive. Son pouvoir est inestimable dans la
neutralisation des situations graves et tragiques,

En effet, Nusage qu'en fait Begag confirme cette déclaration du fondateur de la
psychanalyse, Pour I'écrivain beur, c'est un moyen de survie au pays d'adoption. Mais
c'est d'abord par le travail sur la langue d'emprunt que s'opére la mise en texte de
'humour. La réactivation des ecxpressions fipdes et des proverbes par leur
détournement, le recours i la répétition des mémes structures devient une pratique
courante :

« Je m'appelle César, le chiot. Enchanté. Elle, ¢'est ma sceur, Nikita la chiotte. Elle
a la langue bien pendue et toujours les arocs, elle aussi. Tel pére, telle hile [rel fils ] !
Eh ! ¢a lui ferait du bien de mourir un peu. Elle serait plus légére. Elle mange, elle dorr,
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elle mange, elle dort, c'est son menu de vie quotidienne. Moi j'essaie de lui dire de
réfléchir un peu. Peine perdue. Elle n'a qu'une seule réplique 4 la gueule :
1. Tu oublies que t"es rien qu'un chien !
2, Elle est chez elle, au pays des ignorants.
3 . Moi je regarde vers I'horizon de chaque jour et je deviens exigeant : je ne veux
pas étre tel pére rel fils, passer mon temps 3 maudire la vie du chien = (p.11).

Nikita me dit encore : « Un chien [tien] vaur mieux que deux tu I'auras ! » ou
bien : « Micux vaur étre un chien vivant qu'un lion mort. « (p. 11)

Le lieu de travail et le foyer familial deviennent des espaces invivables. Lenfant
sheurs passe par une crise d'identité et & son tour, seul 'humour lui permet de survivre.
Ainsi, le langage libéré de route contrainte assume sa fonction cathartique et assure &
la nouvelle génération le dépassement de «la vie de chiens (p.19).

On s'en souvient, « le comique, comme disait Bergson, c'est du mécanique plaqué
sur du vivant », En effet, la répétition des mots et des situations, le caracrére machinal
de certaines actions des personnages font de ceux-ci des éwres guindés done le
comportement préte au rire comme c'est be cas de la majtresse de César, de Madame
Matacha, de la patronne du café Casablanca ou du vicux soldat maghrébin vivane
toujours sur réminiscences de la guerre d'Indochine.

3. Le mélange des registres

Le niveau de langue est tantdt soutenu, tantdt courant, mais le recours au langage
familier, au néologisme, 4 l'argotique, ou frangais tel que le prononcent les
Maghrébins analphabites est une constante dans les scines dialoguées du roman, L'on
note qu'il y a méme une dimension poétique du réeit. La métaphore est reine dans le
texte. Un portrait n'est jamais fait sans faire rire, du moins sourire :

« Mon pére a passé toure la soirée & regarder le soleil qui pliait bagage pour la nuit.
La téte avachie sur le sol, les oreilles 3 plat ventre dans la poussitre, les yeux 3 guicher
fermé. Fr vas-y que je me plains par-13, que je me plains par ici. Jamais content. Il y a
toujours un os sur son chemin... = (11).

Cente fagon de présenter les membres de sa famille, de se présenter et de représenter
la vie des émigrés mais aussi des citoyens du pays d'accueil et on ne peur plus
drolatique : .
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« Pendant la complainte, Emma astiquait la niche.[maison). La nuit tombée, nous
sommes aller nous coucher pour laisser & la terre le temps d'aller fire un tour. Mon
ptre a ronflé pendant des heures. Des fois, je me réveillais et j'avais 'impression
d'entendre un train qui ne pouvait pas démarrer et aprés je mettais un temps fou pour
me rendormir. [...] A un moment, je me suis carrément levé - Papa, t'es encore vivant?
Tu dors? Il ronflait tellement fort qu'il ne m'a pas entendu. J'ai soulevé ses paupitres
et le blanc de ses yeux est sorti comme une source de lune. J'ai pensé que c'énit pour
mieux voir dans ses réves nocturnes. [l s'est placé sur son bon cbté. 1 érait encore vivant
et chaud. Je suis allé me recoucher, rassuré, Je voulais bien aider mon pére 3 voir la vie
d'une autre couleur, mais je ne savais pas par ol commencer le travail. - ¢a réve de quoi
un pére et une mére ¥ = (p. 12).

Conscient de la vie misérable que ménent ses parents ex essentiellement son pire, le
jeune César use d’humour pour oublier les affres de la vie. Il aime son pére car il
linitie & la vie mais il lui fair pitié. A travers le récit de vie de son pére il raconte celle
des émigrés exploités par la machine sociale occidentale

« - Aprés ? Eh bien, ils [les Occidentaux] peuvent changer le monde. .. lls modifient
la roue que nous faisons tourner... lls inventent des roues qui tournent plus vite, qui
consomment moins d'énergie. . .et nous, on exécute. » ( p. 14)

L'on peut parler d'un métissage linguistique aussi dans le texte « beur ». Comme
nous l'avons signalé ailleurs ex cela « saute aux yeux », Begag et Leila Houari emploient
4 dessein des registres différents de la langue francaise mais aussi des mots ou des
expressions appartenant 3 différentes langues selon les situations de communication
mises en scéne. Ainsi, dans le méme passage on trouve des mots arabes, italiens « la
bella via » (p.15) ou turcs  parfois expliqués par I'auteur lui-méme : « En ture, souligne
le narrateur, on dit doner kebab = ( p. 28).

Le ton humoristique prédominant dans le texte romanesque est renforcé par le
travail de la langue 3 plusieurs niveaux : syntaxique, phonétique et lexico-sémantique.
C'est en fair une mosaique de registres et de niveaux qui, pour emprunter |'expression
3 Michel Laronde, trahissent la volonté de « décentrage » par rapport 4 la norme.
Interférences linguistiques dues aux emprunts 3 d'autres langues en conract, jeux de
mots déstabilisant la langue frangaise au point de la malmener, voild ce qui caractérise
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le texre licvéraire beur et surtour les ceuvres romanesques de Begag. Etant une allégorie,
le roman Les Chiens aussi se présente comme un laboratoire ob I'aureur expérimente
tous les emplois virtuels de la langue frangaise en perpétuelle transformation. [ fait dire
4 un policier qui s'adresse 3 son collégue lors d'une arrestation de jeunes beurs :

- « Chez EUX, on dit hor dog ou chien chaud [..]. Ils ne parlent pas comme nous,
ces bitards, » (p.46).

Par leur manire d'étre et leur inadaptation au systéme social dans lequel ils se
meuvent, les jeunes issus de 'immigration posent un  probléme compliqué au pays
d'adoption. Considérés comme des délinquants, des perturbateurs, voire des agitateurs,
ils sont constamment observés, poursuivis. Quand ils sont arréeds, ils sont traitds avec
sadisme, ils sont lynchés :

«On m'a rainé sur quelques métres comme un matelas pourri, plein de puces. Par
les oreilles, dit César. J'ai eu encore la force d'avoir mal. Ca déformair tous les sons
qui se présentaient 4 l'entrée de mes tympans. » ( p. 46)

Le choc de cultures a engendré des rapports tendus entre les Frangais de souche et
les enfanes issus de l'immigration. Les conflits sont dus  essentiellement & une
incommunicabilité entre eux. A son camarade qui lui reproche d'éere sadique vis-a-vis
du jeune beur arréeé, un brigadier répond : « Er eux, ce quiils font, c'est peur-8tre pas
dégueulasse ? » (p. 47).

Les parents émigrés paient cher le comportement de leur progéniture. Ils sont
malmenés et on leur reproche de ne pas avoir bien éduqué leurs enfants (devenus
voleurs, vagabonds, « fouilleurs de poubelles » (p. 47) .

Begag donne le signal d'alarme et son discours est prophétique. Il y a douze ans, il
meteait en garde contre ces conflits ethniques, voire racistes qui se produisent de nos
jours. Chumour frise le bizarre, 'étrange puisque [autcur donne libre cours § son
imagination. C'est quasiment ['écriture automatique prénée par les surréalistes :

«Parfois, trés haut, j'apercevais des oiseaux migrateurs que je reconnaissais i la
régularité de leurs battements d'ailes. Des cigognes. Peut-&tre des albatros. Peut-gtre
des avions, aussi. [ls Alaient tous au pays du Bonheur. Dans quelques minutes, j'allais
les rejoindre. Leur crier : Hé cousins ! Attendez-moi ! Je vais avec vous, j'ai réussi 3
menvoler, moi aussi, 3 décoller...hé, vous m'entendez ? Montrez-moi le chemin. » (p.47)
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Pour dire que les manifestants et les revanchards sont de toutes les cardgories d'ige et
que la haine est collective, César confie :

«Je voyais flou. Des dizaines et des dizaines de chiens de toures les railles, routes les
couleurs, les espéces, encerclaient mes bourreaux, debout sur leur pames
arrigref...].Une vraie vision de paradis. Mes amis, mes cousins, mes fréres connus et
inconnus étaient venus me libérer. « (p.50)

Ce cauchemar que vit César lynché par les brigadiers qui I'ont arréeé lors d'une rafle
est I'expression d'un désir latent chez les émigrés qui ont longremps subi 'oppression
des autorités du pays d'adoption ou qui se sentent humiliés, broyés par la machine
sociale. La revanche des émigrés est 4 I'énar latent. Elle peut se déclencher & n'importe
quel moment :

«Toutr & coup, des cris de terreur humaine se sont détachés d'un brouhaha
d'aboiements. On ne distinguait plus les brigadiers e les enfants au milieu des chiens
enragés qui les battaient, les griffaient et mordaient partour. Les zumains (sic)
appelaient au secours leurs étres les plus chers.. On aurair dit que chaque chien aurair
un compte personnel & régler,... » (p.51).

Elle peut étre sauvage :

« Et le brigadier hurlait des mots de guerre pour se fabriquer du courage, il donnait
des cous dans le vide, tandis que les chiens lui arrachaient déja des morceaux de lui-
méme: Le sang jaillissaic. Puis 'homme est tombé. 5a téie a heurté le muret. En
quelques secondes, une horde de chiens le recouvrait et le désossait. Ses hurlements me
laissaient un gotit amer. Tout cela allait conforter chex les zumins encore notre
réputation de chiens méchants. = (p. 52).

Sentiment d'exclusion, réaction haineuse et vengeresse, discours violent et
menagant, rébellion, prédisposition i l'agression, wvoildh ce qui caraciérise le
comportement de I'émigré marginalisé ou se sentant marginalisé :

« Tous les chiens leur [les brigadiers] crachaient dessus, les insultaient. Les zumins
posaient leurs mains sur la téte pour ne pas voir et recevoir. Une fois hors de portée,
ils ont couru comme des antilopes.» (p.53)

Minoritaires, les émigrés éprouvent le besoin d'gere solidaires et le moindre incident
peut les rassembler méme «'ils ne s'aiment pas : :
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« Les chiens ont manifesté leur joie pendant un long moment, puis ils ont
commencé i se disperser... » (p. 53}

Lhumour naft de la réactivation des expressions figées et de I'emploi d'un lexique
olt les skmes spécifiquement humains sont appliqués aux chiens et vice-vers

« Je t'en parlerai quand ru seras remis sur res pattes [au lieu de ves pieds ). » (p- 51);
3 = Tu vas me croire, il a fait en levant le museaw. » (p. 51), pour dire le menton.

Le ton humoristique adopté par Begag est on ne peut plus surprenant. Oser dire,
transgresser les normes, telle et la strardgie scripturale de Begag. Lexpression de la
colére, du mépris ou de la révolte se fait non pas par des cris mais d'abord par des
images comiques: pour dire que la scolarité des enfants des émigrés les déforme et
méme les aliéne, le narrateur note ceci : « des petits chiens dressés aussi » (p. 16). Pour
désigner les différents staturs des immigeés, ils les classe en « chiens sédentaires, chiens
errantss (p.16) et chiens migrateurs » (p. 17). Le comique de situation est une
constante dans le texte de Begag. Pour montrer que ['éducation des enfants des émigrés
est loin d'étre un mod#le au sein de la famille, 'auteur nous dévoile le comportement
dérisoire d'un pére autoritaire : «Quand les grands parlent, tu fermes ta gueule, fiston!
a rappelé papas (p. 16).

L'enfant subit la colére du pére aliéné par la machine du pays d'accueil et il est prét
i s soumettre 3 son régime, voire 3 'imiter, i le prendre pour modile : « J'érais fier
d'éere le chior de mon péres (p.17).

De méme, pour rester fidéle au titre du roman «Les Chiens aussi », ['auteur exploite
i fond le champ lexical de la vie de chien rour au long de I'eeuvre. Des expressions
comme « Il ¥ 2 toujours un os son chemin » (p.11), <Emma astiquait la niche » { p.12),
sje me suis redressé sur mes partes » (p.13)

Par ailleurs, en urilisant tantdt des noms de chien pour nommer les humains que
sont les immigrés (« chien », « chiens », « chiot =, « chiotie », « chienne », « clebs »)
rantét des verbes et des rournures qui expriment des acrions faives par les immigrés
appelés « chiens », 'auteur crée un univers fantastique, Comme dans La planéte des
singes de Pierre Boule, les rbles sont inversés. Les humains se comportent comme des
animaux et vice-versa. La frontitre entre le surnaturel et le réel est presque inexistante.
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Le narrateur parvient 3 créer comme dans tout récit Fantastique, une atmosphére
d'indécision, d'hésitation et dambiguité, Et ¢'est ce qui assure au texte sa « fantasticités,
Le petit roman se présente comme une histoire faite d'un récit cadre et d'un réeir
enchissé, Ce dernier est le réve que fait César apris s'dtre endormi. Quant au  récit-
cadre, il se compose de la premiére scéne et de la dernigre obi l'on voit le jeune immigré
s'inquiéter sur le sort de son pére qui ronfle en dormant ou qui arrére de ronfler.

Le passage des scénes tragiques aux scines comiques est une constante dans le
roman. Mais le début comme la fin est i la fois comique et inquiérant : l'enfant se voit
incapable d'aider son pare 4 « voir le monde autrement » (p. 12). La vie de l'immigrée
est présentée comme £tant une vie « manquée » (p.13) et la mére de César reproche i
son mari d'initier leur petit enfant i cette vie. A la machine sociale et i la technologie
(symbaolisée par la roue) s'oppose la vie de I'immigré et de sa progéniture.

Mais, paradoxalement, le récit ne s'achéve sur une note heureuse. Les chiens
grévistes finissent par accepter de reprendre le travail et montrent qu'ils sont prées i
chanter «la chanson du pays du Bonheur » (p. 124). Le texte prend ainsi une dimension
allégorique. Les émigrés se révilent indispensables au fonctionnement de la machine
sociale occidentale, Les # chiens », métaphore choisie pour dire les « émigrés » et leur
progéniture sont capables d'assurer le bonheur collectif :

«En attendant la délivrance, des chiens se sont installés 3 l'intérieur de la roue
et ils ont commencé i la faire redémarrer, doucement, 4 leur rythme, notre
rythme...[...] Tout était fini. Tout recommengait» ( p.124).

Ainsi, certe fois-ci, tout rentre dans l'ordre plutdt comme dans un conte
merveilleux, Les ouvriers émigrés, convaincus par I'esprit du dislogue des patrons et
siirs de leur Victoire pacifique acceptent de faire tourner la roue.

Il arrive au narrateur de dérouter le lecteur en jouant sur les mots : « J'ai laissé
entendre que les chiens, un jour, devront cesser de faire les chiens.» ( p. 88). 1l faic
également dire 4 un autre personnage : « faudrait faire une émeute de chien ou quelque
chose comme gas (p.B8). Le langage animal est systématiquement appliqué aux
humains. Cette animalisation assure au texte sa cohérence d'autant plus que toure
comparaison ou métaphore est essenticllement « canine ». En voili un exemple : « Je
voudrais rire, déclare César, mais ne pouvais méme pas. J'ai aboyé, un hurlement de
chien heureux. (p.85) : '
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-« Je me suis redressé sur mes pattes. Ma mére remplissait le doggy-bag du
travailleur : deux os 4 moelle cuisinés 3 la sauce provengale, avec oignons et tout ¢a
sent bon  dans toute la baraque = (p. 13).

- « |"éais fier d'éure le chior de mon pére. Les chiens aussi pouvaient avoir le cozur
sur la parte [la main « (p. 17)

Les Chiens aussi est en fait un portrait de I'émigré maghrébin tel qu'il est vu en
Europe (plus précisément, en France) : « ['aurais tant aimé étre un chien humain, et
mon pére aussi, et Emma aussi, e ma seeur aussi. On awrair eu la bella viea » (p.15).
Les émigrés agissent aussi comme des chiens, dressés, soumis. Ils ménent tous « lewr
vie de chien » en exécurant les ordres que leur donnent leurs contremaitres et leurs
parrons. Leurs enfants obéissent aussi car ils ont intériorisé la soumission.

La déformation des mots franqais, l'utilisation des interférences linguistiques et les
néologismes font penser & cette notion de « I'écriture décentrée » telle que la congoit
Michel Laronde. En effet, c’est une pratique courante dans le toxte romanesque de
Begag. Le jeu de mots se fair souvent au niveau phonétique. Un phontme i la place
d'un aurre et voild un nouveau sens ! Au lieu de dire «smagicien » (p.5), le petit enfant,
César, prononce « magichien » : « Papa, moi je voudrais faire magicien quand je serai
grand ! » (p.17).

Le nom « les humains » est prononcé les « zumins » (p. 13). Cela fait sourire le
lecreur sans doute !L'auteur ne procéde comme nous le remarquons ni 4 une véritable
transcription phonétique du mot ni i sa translittération mais parvient & rendre le sens
du mot malgré l'orthographe défectueuse. Les exemples sont multiples et l'on se
contente de dire que Begag fait de ce procédé er de la transcription des mots frangais
tels que les prononcent et les déforment les émigrés maghrébins analphabltes en
France ou en Belgique une stratégie humoristique. Pour créer un effer de réel, I'aureur
met dans la bouche des personnages de l'ancienne génération d'immigrés non
seulement un langage reliché mais aussi une prononciation défectueuse.

Au lieu dire « bouche-bée », le narrateur dit « « Je suis resté gueule-bée » (p.34) ; de
méme au lieu de dire « Interdit aux Arabes et aux chiens », il dit « Interdic aux arbres
et aux chienss (p.30). Ce dérournement de I'expression figée comme celui des proverbes
est une autre stratégie humoristique ou tout simplement de la erdation d'un effer
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comique chére 4 Begag. Nommer un chien Ahmédeor ( p.34), « un contremaitre-
chiens (p.34), « un superchiot » (p.34), « une bergére allemande » (p22), pour désigner
un humain portant le « froc » d'un chien est également une maniére originale de créer
un cffer comique et lisser planer I'atmosphére fantastique. Les émigrés et leur
progéniture dénommés « chiens » refusent le sobriquet quand ils ont affaire 3 I"Auere,
I'autochtone, mais ils I"admettent entre eux : au café arabe, « Le Casablanca », sorte
de « tanitre i chémeurs longue durée » (p. 59). La serveuse s'adresse vertement & César
avant de le chasser :

sMohand, je t'ai déji dit, ici c'est pas une porcherie. Tu ne me aménes pas de
chiens dans mon éablissement ; ¢a va me porter malheur. » (p. 60)

Méme le scatologique a une place dans le texte : « Je me suiz arrété net, comme si
j'allais marcher sur une merde. Prét i faire marche arritre. » (p. 60) ou encore : « Li-
bas, les chiens n'ont que les restes des zumins & manger... = (p.21).

Conclusion
Pour conclure, nous retenons que Begag, essayiste et romancier confirmé de la

deuxidme génération des émigrés d'origine maghrébine nés et vivant en Europe, a éerit
une fiction prophétique olt il met

en texte le phénoméne de la migration et esquisse I'émergence d'un imaginaire qui
se situe A la fois au centre et 3 la marge de I'imaginaire occidental. Certes, ses premiers
textes romanesques et ses écrits d'économiste fraient déja des réflexions sur le systtme
dominant, mais c'est dans Les Chiens aussi que ['image de U'immigré et son imaginaire
sont le mieux tracés. Lhumour noir y bat son plein et le récit romanesque sy fait i la
fois potme en prose er allégorie grice i sa dimension philosophique qui traverse le texre
et le compulse. Le langage devient une arme & double tranchant sous la plume de
Begag, Il est 4 la fois un moyen de survie d'un imaginaire lui-méme hybride et un
instrument de communication dont le pouvoir de manipulation est incontestable.
Comme nous 'avons noté, tous les registres de la langue francaise ont droit de ciré
dans le texte du romancier (soutenu, courant, familier ou méme argotique). Le
néologisme n'y est pas non plus moins fréquent. Le verlan et le langage bouzidien
comme ['appelle I"auteur dans Le Géne du Chaiba sont monnaie eourante : c'est une
autre manitre de ramener I'Autre, le concitoyen frangais natif, car Begag est aussi
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frangais, vers soi, 4 faire un pas vers lui et 4 se défaire de son statut de frangais de souche
dont la francieé érait naguére chasse gardée, hermétiquement inaccessible. Méme si Cest
une liérature émergente, la littérature beure, grice 3 des auteurs de la trempe de
Begag, de Nina Bouraoui et de Mehdi Charef finira par Simposer et par assurer sa
survie. Si elle s'est révélée spécifique en n'éant ni maghrébine, ni purement
curopéenne, si elle dent plutde 3 la fois des deux aires culturelles, elle constitue une
nouvelle veine qui irrigue beaucoup plus la livérature européenne que la litérature
dite maghrébine. Marginale ou lirérarure de la marge, elle s'achemine fermement vers
le centre et finira par devenir clle-méme une composante de la linérarure francaise ou
européenne et par 13 méme une litédrature universelle.
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Expériences d’Islam chez les jeunes d’origine musulmane
ayant fait ou suivent des études supérieures en Flandre (1)

Els Vanderwaeren *

Le projet qui chapeaute cette présentation examine en profondeur le réle de Uislam
dans la vie quotidienne des jeunes d'origine musulmane qui suivent ou ont suivi des
études supérieures, Cette recherche fondamentale a eu lieu en Flandre et sappuie sur
des donndes qualitatives, que nous avons rassemblé entre septembre 2001 et février
2003. Je commenterai dans cette présentation clairement les résultats de nos analyses,
Ceux ci indiquent 'importance de l'islam(2) comme un facteur de cohésion sociale en
Europe.

Actuellement

Actudlement en Europe occidentale (Dassetto, 2001:17), on estime que les
musilmans représentent une moyenne de 4% de la population totale. Ce pourcentage
plutde bas ne semble pas reflérer la grande visibilité de la population musulmane, ce
qui peur étre expliquée par leur présence concentrée dans les régions urbaines. A cause
de l'immigration, principalement de non Européens vers 'Europe occidentale, on
retrouve en Belgique plusieurs communaurés musulmanes. Cette immigration change
er a changé profondément la société familitre de la population locale. La diversité
culturelle, idéologique, linguistique et religicuse croissante, due aux mouvements de
migrations  travers le monde entier, a largement contribué i la remise en question des
concepts occidentaux et européens, qui étaient parfois considérés comme universels.
") Enisdisnee docroranse - Assisanse de recherche, Univenité Asvern, Faculid des Sciences Politigoe ot Sociales -
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Depuis la fin des années quatre vingt du dernier sidcle, wrois circonstances
distincrives expliquent la visibilité grandissante et le processus d'institutionnalisation
de I'islam: la renaissance internationale de I'islam, le caractire d'Institutionnalisation de
I'islam en Belgique et la signification de I'islam comme “marqueur d'identité” pour une
partie croissante des citoyens.

Pour les musulmans dans plusicurs pays européens, les différences nationales et
locales concernant la formation des communautés musulmanes et le développement de
I'islam en lui méme, coincident avec une chaine d"autres. facteurs déterminants, comme
les histoires de migration et les motivations de ces migrations(3) .

Comparable aux autres pays européens, le site islamique en Belgique est trds
désintégré. En Flandre, les deux grandes communautés musulmanes, la communauté
turque et marocaine, se scindent par des différences ethniques et idéologiques. Ces
différences découlent des perceprions de I'islam dans les pays d'origine respectifs
{Lesthacghe, 1997). En Belgique, contrairement aux autres religions reconnues(4),
I'islam ne profite pas des avantages qui sont, en théorie, attribués aux disciples de ces
autres religions. Pendant les trente dernibres années, la Belgique a vu —pareillement aux
autres pays européens— la progression de ['islam pour devenir la deuxitme religion plus
confessée. En 1993 (dix neuf cent quatre-vingy treize), aprés vingi-cing ans d'ambiguité
concernant la représentation des communautés musulmanes concernant les affaires
profanes, une résolution acceptable tant pour les communautés musulmanes que pour
les aurorités publiques a été trouvée. Lexécutive Musulmane en Belgique a éié éuablie
comme interlocuteur temporaire pour les sutoritds publiques, avec une fonction
limide. Résultat de négociations longues dans les différentes communaurés
musulmanes(5). Encore maintenant, les différences ethniques et les disputes internes
interférent avec l'efficacité de ceme institution.

A el de 1oil cocl, un bslam Jocal en Belgique parsit un sujet de tersions dans la réalité locale & globale
(Dassetio, 2001} Acquérir la connaissance sur le contenu de la foi musalmane of le praxis des jeuncs
iniellectuels musulmans, qui font parthe de polre sociéid, n'éualent jamais nussi urgents sachant que (3 tendance
achssdle qui consiste & disholiser 1"islam,

(%) Phuas ' infoemasion sur es Facreurs influents poue le développement & lilam en Belgique (Lesthaeghe, 2000:130).

() En Belgique, l'ast reconnalt ex soutient financitve quelques peligions recennme ke catheliciame, le
peotestancisme, Parthodoais, Fanglicsnisme, le Judatsme et 'islam.)

{5} Cer ocganisme sepoésenanl doit Stre rconne unanime pas tous |es proups musulmans.
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La recherche présentée

Cette recherche éudie les perceptions de lislam chez les jeunes d'origine
musulmane (le plus souvent de la deuxitme génération) en Flandre. Depuis le débur,
nous avens décidé d'érudier ces jeunes d'origine musulmane et surtour ceux qui ont
suivi ou suivent des études supéricures car nous présumons qu'ils forment un sous-
groupe dans leurs communautés. Die notre point de vue, ce sous-groupe obtient une
pesition valable dans la sociéeé lamande. En général, les possibilités de réussir dans les
études pour les érudiants allochtones sont trés basses. Ce fait porte préjudice 3 leurs
possibilités dans la société. Ceci peur &ure illustré par leur absence sur le marché du
travail. Pour acquérir une idée sur I'importance de I'islam, moins tachée de désillusions,
nous avons fait des interviews avec les jeunes d'origine musulmane qui ont suivi ou
suivent une formation scolaire recue. Soixante et uns de ces interviews sont utilisés dans
les analyses. Les interviews traitent du réle que I'lslam joue dans leur vie quotidienne,
scolaire et de la recherche de leurs identités religieuses. Déji dans ce sous-groupe de
jeuncs d'origine musulmane, nous zvons touvé unc diversité énorme dans les
perceptions de islam.

Comme vous pouvez lire, la méthodologie utilisée était de collectionner des donndes
qualitatives, plus concrétement, des données basées sur I'observation participative, une
recherche parmi des personnages-clé et des interviews en profondeur et une recherche
biographique. Par des conversations avec les personnages-clé, nous avons compris
limportance des moments de transition et la quéte d'une identiré religicuse dans
I'éducation des jeunes des communautés de la Diaspora.

Les analyses

MNos analyses montrent que les personnes interrogées se considirent comme
différentes et considérent avoir des positions différentes non pas sculement au regard
de la premidre génération, mais aussi vis-i-vis leurs pairs qui n'obtiennent pas une
éducation supérieure, et aussi par rapport 4 la communauté “aurochtone” (ou
primordials belge). Dans leurs constructions d'idenrités, ils accentuent plus
explicitement les différences avec Taurre’, lequel est un phénoméne connu pour définir
soi-méme. Seulement “Ere différent’ peur éveiller-le soi-méme de quelqu'un. Leur
construction identitaire religieuse est complexe et ils essaient de réconcilier des
entourages différents.
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Dans leurs discours sur islam, les personnes interrogds considérent islam comme
flexible et ouvert au niveau de I'(re-)interprétation. Leur religion les aide 3 se
positionner et leur attribue une fagon partculitre d'observation du monde
environnant. Dans leur vie, la perception de l'islam n'est pas une chose ferme. Les
changements dans la perception de leur foi sont souvent un processus continu et
perpéeuel. Ils distinguent clairement les perceptions de 'islam dans leur socialisation
primaire et les perceptions caractéristiques de la siruation dans laquelle ils se trouvent
maintenant. Les personnes interrogées expliquent comment leurs parents de la
premidre génération ont développé, doublé et préservé leurs identitds particulitres,
leurs traditions culturelles et aussi la religion. Selon eux, le développement des réseaux
propres, des mosquées, des boucheries islamiques et organisations allochtones était plus
important pour la premitre génération, qui n'a pas consacré beaucoup d'attention et
d'effort pour éeablir contact avec la société autochtone. En plus, la peur profonde de
perdre |'essence de leur identieé ex la méhance i I'égard des communautés autochtone
locales sont aujourd’hui encore trés présentes chez les musulmans de la premitre
génération. Les personnes interrogées  elles-mémes montrent une  certaine
individualisation religieuse dans leurs interprétations des rigles et symboles religieux.
Ils erouvent support dans l'idée diasporique d"un islam universel 3 travers les frontiéres
des érats nationaux, Cette interprétation transnationale d'islam semble rendre moins
dense les liaisons identitaires ethno religieuses de leur éducarion.

Les personnes interrogées cherchent une symbiose constructive entre d'un chieé les
valeurs et les normes de leurs familles et d'autre coté les valeurs et les normes qu'ils
éprouvent chez les autres de leurs écoles supérieures, des colléges, des institues
académiques et des universitds. Presque automatiquement, les limites individuelles
changent lors de leurs entrdes dans I'dducation supérieure er aussi une forme
d'autonomic plus haute est allowée.

Les personnes interrogées déclarent qu'ils regoivent un message double de leurs
parents. D'une part, les parents ne souhaitent pas l'intégration parce qu'ils pensent que
2 coincide toujours avec une perte d'identité ethno religicuse et d'autre part, les
parents revendiquent des garanties pour le Future socio-économique de leurs enfants
dans la sociéeé flamande par une participation & tout les niveaux sociaux (in}formelles,
comme I'éducarion scolaire, Le premier contact profond pour plusieurs musulmans
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-

avec la population non musulmane autochtone se passe souvent A I'école secondaire
quand ils entrent une école sans concentration ethnique des étudiants. Les personnes
interrogées considérent ce transfert comme difficile mais utile. Ce transfert leur donne
une perspective distancée de leur identité particulitre ethnique, culturelle et religicuse.
Ex plus particulibrement, il leur donne une perspective distancée du message parental
qui £appuic sur la conservation de l'identité ethno religieuse. L'école donne aux déves
- de méme que les personnes interrogées- un droit verbal d'individualité, mais |'école
méconnale l'identité ethno religicuse {non)verbal de lewrs éléves musulmans. Un
message difficile er double 3 supporter pour ces ééves musulmans, mais aussi un
message qui exige parfois des choix bouleversants! Les personnes interrogées parlent
dune pression éprouvée de deux cbids er ils réalisent que pencher pour un cheé
provoque immédiatement une certaine punition de Fautre ebré. Un conflic interne
s'éeablit de cette fagon. Sans faire de choix définitif, ils cherchent done un compromis
valable. Pour ¢a, ils urilisent dans leurs discours moins de références culturelles,
traditionnelles et ethniques, qu'ils considérent comme conservatrice, traditionnelles et
souvent “négatives”. En méme temps, ils cadrent leurs identités religiewses d'un point
de vue idlamique renouvelé. Ce cadre islamique se définit comme une construction
tellement individuelle dans laquelle ils séparent l'islam de son caractdre territorial
déterminé et accentuent les éléments universels de certe religion.

Une partie croissante de jeunes d'origine musulmane définic et remplir leur religion
par des choix propres. Le séjour des immigrés d'origine musulmane dans un
environnement non islamique, méme jusqu un cerrain niveau ‘séculier’, pousse vers
une quéte individuelle caractérisée par des choix individuels au lieu d'une prise de
possession passive d'un islam ethno religiewx. Une vraie quéte vers une praxis privarisée
et interne au lieu d'une praxis habirvelle et publique. La déconnection ethnique et
temitoriale les stimule 3 développer d'autres marques d'identité qui signalent leur
appartenance 3 la communauté musulmane universelle (ou la "umma®)(6).

Plusicurs des personnes interrogdes s'opposent aux traditions culturelles de leurs
parents et considérent ces rraditions comme démodées. Elles avancent que certains
usages of pratiques ne sont pas vraiment islamiques mais appartiennent i la culture de

(8} Comme an syrsbols de o ammes mangues identitsires, nous romeyons § [ vole (Vis des Hoyden, Geen,
Vianderwstoen & Tommerman: J005.)

Mdigratien mupheibing: Fnpescs acrank o Cpmiomlioo



302 Els Vand erwaeren

e

lewrs pays d'arigine. Ce qui est en désaccord avec l'avis des parents qui croyaient wujours
que leur culture découle des fondements religiews isdamiques (Vertovee, 2001: 111).

Quand les personnes interrogées relatent ['intention d'acquéric un idam
transnational, elles s'appuient sur I'idée de I'umma. De méme, elles aspirent 3 un “ée
musulman” relaté aux valeurs et artitudes en place d'un “ére musulman” dépendant
d'un pays descendant ou d'un pays résident. Etre musulman en Europe semble obliger
quelqu'un de déconnecter I'islam de sa considération générale, sociale et culturelle, De
ce fait, la religion devient plus partie de la sphire de choix individuel. Elle n'est ni
dominante socialement, ni lié fortement i la culture environnante (Cesari, 2000: 23).
Dans le temps d'immigeation vers 'Europe occidentale, les immigrants d'erigine
musulmane ont conservé leur religion. Cet islam inclus les pratiques locales, religicuses
et populaires et les références locales vers l'autorité religieuse. Par conséquent, dans les
sociérés d'accueil surgirent des formes diverses et locales d'islam. Maintenant, les
communautés musulmanes décident elles mémes quels aspects de leur religion sont
contextuels et ouverts aux négociations, et ceux qui doivent rester intact car ils sont
considéréds essentiels et universels(7). Un probléme urgent émerge dans les
communautés musulmanes de la Diaspora : comment peuvent-elles acquérr
légitimation, autorité et connaissance religieuses pour leur discours ? Ce qui constitue
le plus souvent un point de controverse avec les "ulami” traditionnels (Van Bruinessen
& Alliews, 2002).

Les jeunes musulmanes des communautés diasporiques ont une connaissance de
I'islam limitée. Presque routes ont requ une éducarion limitée d'islam, et en ourre certe
éducation n'érait ni théologique ou théorique, ni bien fondé (Renaerts, 1999). Les
générations nouvelles de musulmans allochtones sentent la nécessité de chercher les
fondements de leur religion. Ceci se traduit dans le désir de lire et d'analyser eux-
mémes les ceuvres religicuses. lls distinguent eux-mémes les choses qui font partie de
la cradirion culturelle et celles qui fone partie de la religion. Ils jugent que les conflits
de l'islam avee par exemple “la modernité” existent i cause d'une mauvaise lecture et
une mauvaise interprétation des sources islamiques. Pour réduire I'abime entre les

{7 Drand ba dEffusion vers les socidod et cultwrnes mhhmlquﬂ.l'iﬂunumjdiunptmuduﬂ d'univeraliarion
et de localisasion, Ca weut dise quiune distincrion a éoé Faste entre les choses ementielles er fixes d'un cbed (e
ﬁmdmuﬂm!nﬁlnlmﬂhdmmudﬂﬂbhmbhﬁmﬂm
locales (le processus de localizinion) (Van Brainessen & Alievi, 2002).
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interprétations différentes qui découlent de tourtes les cultures d'origine, les personnes
interrogées développent une argumentation qui accenrue I'importance d'une lecture
personnelle de l'islam, et qui encourage une participation active i la société occidentale
non islamique (ou séculidre). De cette fagon, les jeunes d'origine musulmane montrent
chaque jour la compatibilité de leur religion avec la modernité et la préservation d'une
attitude critique vis-i-vis des valeurs “occidentales™.

Quelques hypothéses finales

En bref, nous présentons quelques hypothises finales. Lapparition des formes
locales d'istam inclus un combat pour une émancipation orientée vers les pays d'origine
berceau d'islam. Ces formes locales d'islam se traduisent par des modifications dans la
signification des concepts religicux; par I'usage d'ecuvres de références religieuses
translocales, ceci en vue de développer une opinion personnelle propre (ra'y); par la
naissance du monopole d'une connaissance religicuse; par V'apparition de nouveaux
leaders d'opinion et des académiciens allochtones d'erigine musulmane (Bartelink,
1994: 28-29; Babds, 1997: 17,115; Niclsen, 1995; Sunier, 1996 218; Bunt, 2000;
Allievi, 2001). Malgré la fagon réceptive(8), nous constatons chez les personnes
interrogées un intérét général pour un islam orthodoxe : un islam pur contient i leurs
yeux une force progressive pour se distinguer des racines familiales wraditionnelles
encore plus éerangires pour ne pas se soumettre aux normes occidentales culrurelles.
Mielsen (1987: 392) indique ici I'emphase croissante sur les valeurs &hiques et les
principes spirituels i la base. L'orientation religieuse est le résultar d'un grand écheveau
de pouvoirs qui ne se déméle pas facilement et qui ne tient pas compee du niveau
d'éducation, de la strate socio-économique ou d'une ceraine géndration. La réalité en
plus complexe.

Mous pensons que les immigrés musulmans sont bouleversés d'une fagon donr ni les
Européens ni eux-mémes se rendent compte. Ce point de vue devient clair dans la
recherche qui montre quelques influences occidentales sur les comportements et les
processus descriptifs dans les pensées de descendants des immigrés. Les jeunes
allochtones incorporent aussi les idées de 'Ouest par exemple dans leur vocabulaire.

(8) Dans les analyses des couvres populaines d'ldam ewropéen, be bus pragmarique de la hitérature et remarqushle.
Simighandment, ces aoavres apparaissent d'une fagon récepiive : une langue adapede er un wage de concepes daim
ot connus (Roy, 2000: 77).
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Lali¢nation générale de la sociéré islamique du pays d'origine se passe dans une
communauté migratoire musulmane. La supposition raisonnable qu'une séparation
d'une communauré migratoire de son milieu narurel cause une quéte identitaire
intensive et particulitre, mais aussi une profonde discussion d'identité distinctive
religicuse, se réaffirme dans la recherche élargie.

Une autre remarque que 'on atteine sur la base des données relatives i I'intégration.
Sur le niveau de l'atticude formaliste, l'intégration semble compléte, mais la situation
est peu souriante sur le niveau informel ol les préjugés: le racisme et 'incompréhension
habitent tant dans la population autechtone qu'allochtone. Lidée d'&tre politiquement
correcte peut interdire les gens de parler des mécontentements li&s 3 la xénophobie,
mais les sentiments 4 la base ne peuvent et ne doivent pas étre négligds.

A l'intérieur des différents Erats européens, il existe souvent les mémes difficuleds
entre les groupes sociaux mentionnés ci-dessus. Cependant, le contexte social et
historique de ces différents Etats européens varie. Les solutions proposées doivent dis
lors également tenir compte de la réalité propre de chaque soci&é. En Belgique pays du
compromis : nous avons adopté certains concepts éurangers, mais nous en avons
également adapiés. La "laicité’ frangaise est devenue chez nous la ‘neurralivé”.

En plus, la recherche confirme la supposition par d'autres chercheurs que I'identivé
religieuse augmente l'identité ethnique au moins dans les discours des personnes
interrogées. Une question prioritaire dans nos analyses était 'aspect du genre par
conséquent, nous nous sommes concentrés sur les résultars de genre spécifique qui
influencent la construction de l'identité méme parmi les personnes interrogées
musulmanes avec des érudes supéricures.

iy il CEMLMLM. 0™, a2
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Limpact de 'immigration
sur le marché du travail

Anouar Reghioui *

Introduction

La libéralisation des flux de biens er services, de capitaux, d'informartions conjuguée
3 un accroissement des flux migratoires li& 4 des déterminanes techniques er & une
volonté politique affectent-ils le fonctionnement du marché du travail } Comment
créent-ils du chimage et des inégalités salariales ?

En effet, avec la montée du libre-échange, un sentiment de doute s'installe voire de
rejet. La mondialisation est souvent considérde comme indgalitaire. Inégaliés entre les
nations comme au sein des nations. Elle opposerait un Nord toujours plus riche 4 un
Sud pauvre et qui s'enfonce de plus en plus dans la pauvredé, Elle renforcerait également
bes inégalités entre les wravailleurs dans les sociéréds développées.

Limmigration, dont chacun reconnait le réle économique posif dans les bonnes
conjonctures, serait tout aussi un Facreur daggravation du chdmage en période de
difficuleé. Il existerait, de ce fait, un lien direcr entre Alux migratoires et volume de
chéimage dans les pays d'accueil.

Ceci éant, il est important de préciser que le chimage de masse dans les pays
d'accueil ne peur &re impuré aux seuls immigrés. Tourefois, en p&iuﬂ: de crise, route
immigration supplémentaire viendrait encore aggraver les difficultés du marché du
travail. Le lien supposé entre immigration et marché du travail Gir que les pouvoirs
publics seraient face 3 un arbitrage entre Uentrée des migranes supplémentaires e la
préservation des emplois et des acquis sociaux des nationaux. Toure immigration
supplémentaire est implicitement considérde comme une source de main-d'ccuvre
additionnelle er donc de concurrence et de chbmage pour les salaniés autochtones.

i*) Faculst des Schences Juridiques, Economiques et Sociales. Unsversité Mobamed 1. Oujea |
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Limmigration renforce-t-elle les inégalités dans les pays d'accueil ¥ Limmigration
est-clle cause de chémage ? Limmigration de travailleurs faiblement qualifids entraine-
t-¢lle une diminution des salaires des travailleurs peu qualifids originaires du pays d'acoueil
? ou plus brutalement encore, les étrangers prennent-ils des emplois aux pays riches ?

Clest & cet ensemble de questions que nous tenterons d'apporter une réponse d'un
point de vue purement économique.

Les déterminants économiques des flux migratoires

Les facteurs qui influencent les décisions d'émigrer sont mulriples et complexes. On
peut citer A titre d'exemple les facteurs géographiques, politiques, culturels, historiques,
etc.. Ces facteurs justifient aussi bien le sens des flux migratoires que le choix des pays
d'accueil en fonction des pays d'origine. Dans le présent travail, notre apport se limitera
uniquement au facteur économique comme principal dérerminant des flux migratoires.

Modéle « d'attraction — répulsion »

Le choix d'émigrer ou pas est un choix binaire de maximisation intertemporelle
entre deux revenus celui que le candidar 4 I'émigration pergoit dans son pays d'origine
et le revenu quil pourrait percevoir dans la pays d'accueil.

La question des incitations monétaires est donc au eentre de I"analyse dconomique
de I'immigration. Les facteurs incitatifs généralement retenus sont le différentiel de
salaire et d'emploi entre les pays d'origine et les pays d'accueil. En plus des salaires, il
faudrait également tenir compte du montant des aides sociales auxquelles peuvent
prétendre les migrants dans les pays d'accucil. Borjas (1999 b) a mis en évidence que
les choix de résidence des migrants entrant aux Erars-Unis sont également influencés
par les systémes d'aide sociale des Etars.

En d'autres termes, plus le pays d'origine est pauvre, plus les perspectives de revenus
sont faibles en restant sur place. Parallélement, plus le pays d'accueil potentiel est riche,
plus les perspectives de revenus sont importantes et done l'incitation i émigrer devient
grande.

Ce raisonnement renvoie au modéle « d'attraction — répulsion = appelé &galement
modéle push and pull. On isole, dans ce cadre, les facteurs qui poussent les populations
4 quitter leur pays et les facteurs qui les attirent dans un pays d'aceueil donné.

Cakirry ala (T EALAAL o™ & s S
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Les théories push and pull ont éé les premitres & essayer de dépasser l'approche
purement économique en tant qu'élément déterminant dans le processus décisionnel
qui méne aux migrations, en identifiant différents types de facteurs de répulsion et

d'anracrion des Aux migratoires.

Les facteurs "push et pull” sont présents i la fois dans le pays de provenance des
émigrés et dans celui potentiel d'arrivée. L'évaluation individuelle du poids de ces
forces contrastantes déverminerait ainsi la décision d'émigrer. Les facteurs relatifs 3
toutes les lignes de force peuvent &tre de n'importe quel type, ¥ compris aussi ceux
économiques, politiques, sociaux et psychologiques.

Cette théorie n'est pas exempre de critiques. On lui reproche notamment 'absence
de distinction entre les facteurs généraux (pouvant se référer & tous) et ceux spéciaux
{facteurs subjecrifs se rapportant 3 des situations individuelles spécifiques). On n'arrive,
par exemple, pas 3 expliquer pourquei, en présence de la méme opportunicé de rester,
certains individus restent 4 I'éeranger alors que d'autres reviennent dans leur patrie.

Cette théorie a éué enrichie par la stream and counterstream theory, qui considere
que le choix d'émigrer comporte I'évaluation d'une série d'obstacles qui interviennent
entre les facreurs d'attraction et ceux de répulsion. Les facteurs qui influencent la
décision d'émigrer sont :

- Les facteurs associés au pays d'origine;

- Les facteurs associés au pays de destination;

- Les obstacles qui interviennent;

- Les facteurs personnels.

Dians cette vision dynamique des migrations, les facteurs “push” et "pull” sont donc
enrichis par des facteurs qui interviennent continuellement et peuvent  tout moment
changer les équilibres du systtme de lignes de force en influengant ainsi le processus
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Théories économiques

On 'intéressera, dans ce qui suit, au regard porté par les théories économiques sur les
effets de |'immigration sur le marché du travail. En effer, la théorie dconomique érablic
généralement une distinction entre les travailleurs qualifids er les wravailleurs non
qualifiés.

Trois remarques pesvent découler diores dija de cetze distinction :

1- D'abord, la notion de qualification est une notion difficilement quantifiable et
par conséquent difficilement appréciable. La frontitre entre un travailleur
qualifié et un travailleur non qualifié n'est pas clairement définie ;

2- Ensuite, la comparaison internationale des qualifications est difficile 3 érablir. Un
travaillewr qualifié dans un pays peut ne pas I'étre dans un autre pays ;

3- Enfin, la qualification des travailleurs ne peut étre réduir 4 ce simple dualisme. 11
est ainsi facilement possible d'imaginer un continuum de qualifications entre ces
deux péles.

Au-deli de ces remarques, la distinction entre les travailleurs qualifids et les
travailleurs non qualifids introduir de fait un différentiel dans les revenus.

La théorie économique affirme que I'immigration n'a pas de conséquence sur le
marché du travail, sur le aux d'emploi ou sur le rux de chémage, dés lors que cene
immigration n'affecte pas la composition de la population active (1). Par exemple, 5,
dans un pays donné, la population active se compose de 40 % de travailleurs non
qualifiés et de 60 % de travailleurs qualifiés ex que la population immigrée obéit 4 la
méme répartition, la théorie économique éeablit que ces flux migratoires n'auront
aucune conséquence sur le marché du travail. En revanche, si ces proportions ne sont
pas identiques, le marché du travail sera affecté par un déséquilibre entre l'offre et la
demande. C'est donc ce déséquilibre qui peur introduire des conséquences négatives 4
long terme sur le niveau de chdmage et le niveau de salaire.

Ces conséquences dépendent également de ['ouverture des marchés et de la capacité
de ['économie & sadapter aux structures de production. Dans une &onomie ouverte

(1) FABBRI F. (2005}, = Limpacy de | Tmemigratian sus le Marché Brisannique dis Traval v, b quatribemes eneretiens
de l'emplei organisd par 'abservatoire de PANPE sur le chérhe : « Migrasions incermarionales er gestion de

Vetnghais.
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aux échanges commerciaux, par exemple aux Etars-Unis ou au Royaume-Uni, le Aux
d'immigeation sera absorbé par la modification des structures de production, sans
affecter le marché du travail.

Les études empiriques

La science économique n'apporte pas de réponse simple 3 ['impact de
l'immigration sur le marché du travail. Dans ce contexte, le réle de l'analyse
empirique sera de déterminer les effets constarés de l'immigration sur les marchés
locaux du travail.

En effet, les érudes empiriques doivent nous permettre de déterminer si
I'immigration a un impact sur le marché du travail et sur les salaires. Auquel cas, elles
doivent permettre de définir quel est cet impace et quelle est son importance. Ces
études visent i comparer les variations constatées au sein des populations immigrées
(stock er Aux) et les évolutions du marché du travail (emploi, chémage, salaire).

Cette approche se heurte cependant 4 des difficultés dont il est essentiel de tenir
compte ; les dudes qui les négligeraient risqueraient en effet de fausser I'impact de
I'immigration sur le marché du travail. Tour d'abord, nous devons prendre en compre
le fait qu'il existe une corrélation entre situation du marché du travail et concentration
des populations immigrées. En cffer, les immigrés s'installent aussi dans certaines
régions pour des raisons historiques ou politiques, et non uniquement sous l'influence
de choix éonomiques. Par ailleurs, dans la mesure ol let immigrés tendent &
simplanter dans des régions économiquement dynamiques, nous devons chercher 4
déterminer si I'immigration favorise la prospérité ou si la prospérité provoque
l'immigration.

MNous devons également nous demander si I'arrivée de travailleurs immigrés dans
une région peut provoquer le départ de travailleurs narifs. [l convient de souligner que
la littérarure relarive aux conséquences de l'immigration sur les niveaux de salaire et de
I'emploi est plutét abondante aux Erars-Unis et plutét limitée en Europe. Ce constat
peut érre expliqué par I'absence de données hables.

La plupart des €rudes qui ont été mendes sur ce sujet concluent que I'immigration
a des effets relativement modestes sur les niveaux de salaire et sur le marché du travail.

Migranion magirdbine: Eapux acelt o Cangraniesr
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Conclusion

Lensemble des études économiques sont unanimes sur le fait que 'impact de
I'immigration sur le marché de travail est faible voire inexistant. Er pourtant la réalivé
du terrain montre que les populations immigrées ou issues de 'immigration sonc
particulitrement touchées par la discrimination dans le monde du travail. Cerre
question sinscrit dans des problémariques trés larges comme celles par exemple du
chémage, de l'exclusion, de I'égalité professionnelle des hommes et des femmes, des
modes de gestion de la main-d'ceuvre, de la politique de la ville, du racisme, ou plus
largement de la cohésion sociale.
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Migration et développement

socio-économique
Abdelhak Sahib Eddine *

Les déplacements humains ont existé de tous les temps et partour dans le monde.
Leurs causes sont diverses et variées. Un grand nombre de migrants partent pour des
raisons économiques. Beaucoup sont A la recherche de meilleures perspectives socio-
économiques et tentent de wavailler & I'érranger. D'autres sont confroneés 3 une
extréme vulnérabilité économique dans leur pays et ne voient d'autre possibilité que de
partir. Certains travaillent légalement tandis que d'autres travaillent au noir et restent
en situation de clandestinité.

Les migrations internationales sont devenues, au cours de ces dernidres annédes, un théme
central du discours politique dans tous les pays et noamment industrialisés, Et I'émigration,
ou immigration, &st perque comme un phénoméne positif, qui a toujours existé partout dans
le monde, et qui est 3 la fois générateur de perspectives et de défis nouveaux.

1l est indéniable que les pays industrialisés, dont I'Union européenne, tirent un
profir considérable de I'immigration et continueront i en avoir besoin 4 'avenir, en
particulier dans les secteurs qui emploient une main-d'oeuvre hautement qualifide ou
peu qualifiée. Toutefois, la poursuite escomprée des Hux migratoires internationausx,
voire leur accélérarion, aura des conséquences importantes pour 'Union européenne,
mais aussi pour les pays tiers d'origine (notamment ceux en développement)(1) .

La migration internationale peut générer d'importants gains de bien-Etre pour les
travailleurs migrans et leurs familles, de méme que pour leurs pays d'origine et de
destination, si des mesures sont prises pour mieux gérer les mouvernents de travailleurs
et faciliter le rapatriement des salaires(2).

") Faculté des Sciences Juridiques, Economigques er Socisles. Universind Mahammed 1. Oujds .
Commission des Communsurés Europdennes, « Intdgrer les questions lides s migranons dans ke relstiens de
(1} Mlnian puropdensne seee ko pays den », Communicanion de b Comminason su Conssil of su Parlement suregden,
Bramelles, 03 décembsee 2007, "
(2) Bamque mondiabr, « Implicaions fronomigques des envois de fonds oo de s migration =, Perspecrives Sconomicues
mondiales, (GEF). mppor 2006,




Pour essayer d'évaluer le lien entre migration et développement socioéconomique,
il est nécessaire de rappeler que la contribution des résidents i ['érranger au
développement de leurs pays d'origine réside dans les transferts de fonds et leur
affectation. C'est pourquei, nous aborderons, en premier lieu, la nature et 'importance
de ces envois de fonds notamment pour le Maroc,

En second licu, nous nous intéresserons i l'affectation de ces transferts er leurs
utilisations ; et enfin, nous tenterons d'appréhender l'apport de ces envois i I'économie
nationale et d'évaluer I'impact de ces fonds 4 la fois sur les pays d'origine et les pays
d'accueil.

1- Les transferts de fonds

Selon les chiffres officiels, les transferts de fonds des travailleurs migrants ont
dépassé 232 milliards de dollars en 2005. Sur ce total, 167 milliards de dollars sont allés
aux pays cn développement, soit plus du double du montant total de Iaide au
développement. On estime que les envois de fonds effectués par des mécanismes
informels pourraient accroitre de 50 % ou davantage les estimations officielles, faisant
des envois de fonds la principale source de capitaux extérieurs dans de nombreux pays
en développement.

Les pays qui regoivent le plus grand volume d'envois de fonds comprabilisés sent
I'Inde (21,7 milliards de dollars), la Chine (21,3 milliards de dollars), le Mexique (18,1
milliards de dollars), la France (12,7 milliards de dollars) ex les Philippines (11,6
milliards de dollars). Les pays dans lesquels les envois de fonds représentent la plus forte
proportion du revenu intérieur brut sont les Tonga (31 %), la République de Moldova
(27,1 %), le Lesotho (25,8 %), Haiti (24,8 %) et la Bosnie-Herzégovine (22,5 %)(3).
Dhans la plupart des pays, ce pourcentage est certes largement inférieur, mais toujours
important (au Maroc, ils ont constitué presque 10 % du PIB).

Ces envois de fonds représentent des sommes considérables, et donc une

contribution positive importaate i la balance des paiements et un affux de devises non

négligeable pour les pays d'origine, se répartssent inégalement entre les pays en
développement. [ls sont nombreux 4 prendre la destination de pays au revenu moyen
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i faible (tels que les Philippines, I'Egypn: et le Maroc) ou de grands pays 4 bas revenu
{comme |'Inde et le Pakistan). Ils restent par contre peu abondants i destination de
I'Afrique subsaharienne, méme s'ils pourraient &wre appelés i croftre fortement &
I'avenir.
1.1 Narure et répartition des fonds envoyés par les MRE (Marocains résident &
Fétranger)
Les envois de fonds sont constitués d'argent privé adressé directernent aux familles
des immigrés dans les pays d'origine. lls prennent diverses formes :
= circuits visibles ou formels (circuits officiels recensés dans les balances des
paicments) ;
wcircuits invisibles ou souterrains {échappant aux statistiques officielles :
liquidités et bicns marériels que [Iimmigré fait rentrer au pays ;
compensations entre compatriotes).

Ann es Billets de Yiremenis Mandats Total volution
bangue bancaires poslaux iMilions DH) | { en %)
1980 2086 2 0008 19382 4 1476 wes
1985 MR8 45928 421199 97322 + 1346
19940 15689 11 To4.9 34 16 537.2 + 69,9
192 22333 12 2453 4 062,1 18 5307 + 111
1995 26139 11 177,1 Jozem 16 8199 -92
1996 4 4959 115399 2 B350 188738 + 11,2
1997 4 1460 10 8180 nseAd 180334 =45
1958 47797 11 660.5 28707 19 3109 +T71
1999 4 2051 11 5049 A 2855 190515 = 1,6
2004 6 8016 13 1089 30511 22 9616 + 1.8
201 16 200,2 17 6898 28671 25 8581 + 60,5
202 29478 189122 IS 3 7078 - 14,0
2003 Ly 21 263,7 16513 5818 + 3.1

Source : Office des changes.
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Mous pouvons constater, au cours de ces dernibres années, que d'une part, les envois
de fonds des marocains résident & I'éranger ont connu un développement trés rapide
dépassant les 30 milliards de dirhams et atteignant un record de presque 37 milliards
en 2001, Plusicurs facteurs peuvent expliquer cet important afffux :

u les dévaluations successives du dirham ;
a le taux d'inflation bas ;
a l'installation des réseaux bancaires dans les pays daccueil

D'autre pare, l'examen des différents canaux de transferts de fonds montre une
prédominance des virements bancaires dans les envois de fonds avec plus de 60 % sur

plusicurs années. Méanmoins, les billets de banques ont représenté, en 2001, presque
45 % du total de fonds transférés vers le Maroc.

En effet, 'année 2001 a éié, toutefois, une année exceptionnelle : les transferts de
fonds ont atreint prés de 37 milliards DH, soit plus 60 % par rappaort & 2000 et presque
700 % par rapport & 1980. Deux explications possibles :

= la mise en place de I'euro : les résidents marocains dans les pays de I'Union
européenne n'ont peut-ftre pas accueilli avec confiance la nouvelle monnaie
européenne unique ;

= les événements du 11 septembre puisque on a enregistré des taux de
rapatriements de fonds plus devés en dehors de la zone euro.

1.2 Répartition des transferts par pays de provenance

La structure de ces rapatriements de fonds selon le pays de résidence montre que
ceux-ci proviennent en grande partie, comme le montre le tableau ci-aprés, de la France
(44,5 % en 2003), suivie de I'lalic ct de I'Espagne avec respectivement 12,7 % et 9,2
% en 2003.

iy s (A MM, ™ B, suni 200
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Pays 1982 | 1990 | 2000 | 2002 | 2003 %
France 16409 | 109443 [ 149740 | 144617 | 153850 | 445
fialie 144 | 8467 | 58637 | 36076 | 43797 | 127
Espagne _ 49 | 1234 | 18952 | 19570 | 31886 9,2
Pays-Bas 3050 | 15132 | 34857 | 21000 | 20319 5.8
UEBL 86,0 | 11955 | 19701 | 20734 | 20624 6.0
Etats-Unis 24,1 708 | 22583 | 18742 | 20362 59
Allemagne 2566 | 8732 | 19240 | 13491 | 11794 34
Grande Bretagne | 52,1 | 2515 | 15959 | 12927 | 16504 48
Autres 1304 | 11209 | 28012 | 28932 | 26682 21
Total 51145 | 165372 | 36858,1 | 317079 | 345818 | 1000

Source : Office des changes(4)

Il convient de relever la progression importante des transferts en provenance
d'ltalic et d'Espagne. En effer, de 14,4 millions de dithams en 1980, soit 2,8 % du
total des transferts, les fonds des RME en provenance d'lalic sont passés & 4 379
millions de dirhams en 2003, soit 12,7 % du total enregistrant une exceptionnelle
croissance de plus de 30000 fois par rapport 4 1980. De la méme maniére, les envois
de fonds provenant de I'Espagne ont connu une trés forte augmentartion passant de
14,9 millions de dirhams en 1980 3 3188,6 millions 3188,6 en 2003,

= 3601 T bl L

[ Transferts / Keceltes iourisme [(I%3% | 1048% | 112%
15 / Exporiations [ 45.7T% [ % % | 4l1% |

[Transferts Importatlons | 96% | 243% | 234

[ Transferts /[TDE™ [ 133% [ 5396% [ [46.7% |

(") PIB : Produsic intérenar bt s pris cowrants,
(") IDE ; Investimements direces

ferangers

() wemrne s e
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Ces transferts des RME constituent, comme nous pouvons le constater dans ke
tableau ci-dessus :

w la principale recerte des transactions courantes de la balance des paiements ;
w et la principale ressource en devises.

En effer, la comparaison des fonds transférds avec dlautres grandeurs
dconomiques, sur les trois anndes (de 2001 4 2003), montre que ces transferts
représentent plus de 8 % du PIB, frélant méme les 10 % en 2001.

Ces envois de fonds ont toujours dépassé les recetres de rourisme (en atteignent
presque 130% du rtotal de ces recertes en 2001), ex celles des investissements directs
érangers en représentant environ 5 fois et demi le montant des IDE en 2002 et malgré
les sommes importantes engendrées par la privatisation en 2003 er 2001 avec
notamment celle de Maroc Télécom, les ressources provenant des fonds des MRE
restent largement supéricures 3 celles enregistrées par les investissements direces
érrangers.

Rapportés aux exportations et aux importations, les transferts de fonds des
marocains résident 3 I'émranger ont atteint presque la moitié des exportations
marocaines en 2001 (45,7 %) et pradquement le tiers du montant des importations
marocaines, couvrant presque 85 % du déficit commercial, Clest dire que les envois de
fonds des RME constituent une manne importante pour les finances marocaines.

2 - Affectation des transferts :

Le potentiel important que ces envois de fonds représentent pour le développement
a incité certains pays & mettre en place des mécanismes de levier pour encourager les
migrants 3 consacrer unc portion de leurs transferts & des fonds de développement,
D’autres ont créé des instruments financiers spécifiques pour absorber une partic des
transferts, pour la complérer par des moyens financiers de sources publiques et pour
faciliter les entreprises conjointes entre les migrants et les organes de développement
local.

La question de I'utilisation des ransferts est sssentielle par rapporr A l'impact des
migrations de travailleurs sur le développement des pays. Pour la plupart, les revenus
seratent utilisés pour les dépenses courantes (alimentation, vétements, soins de saneé).

ki de CEM MM, 5" B mail 20
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En deuxiéme position pour construire ou améliorer |"habitat, acheter du verrain ou du
bétail et acheter des biens de consommation durables (machine 4 laver, TV, etc.). Seul
un faible pourcentage serait converti en épargne ou urilisé dans des « investissements
productifs », & savoir des activités génératrices de revenus ou d'emplois.

Dés leur arrivée, les migrants commencent i épargner et 4 transférer une partic de
leurs économies vers le pays d'origine en vue de :
= financer ou améliorer le logement ;
w acquérir des propriéeés immobilitres ou agricoles ;
= contribuer 4 des projets eollecrifs ;
w et plus généralement, couvrir les besoins de la famille restée dans le pays
d'origine.
Linvestissement dans l'immobilier représente, pour les RME, le placement de
prédilection. Ce constar est confirmé par différentes enquéres.

Immobilier .: % o |
| Agriculture ; 7.5 |
o pr—————
oot T R ‘: 14 J
. Industrie | 13 ' |
Autres Services i 1.1

| Autres ]I 01
Total | 100 % Ji

Source : INSEA : Les marocains résidents i 'éeranger, INSEA, 2000(5) .

(5) Enquire eéaliséeINSEA : Lo Marcczing risidast 3 I'ésramger. Une enquéte socio-deoneenigue. Imprimenie
hadiif El fachda. 3000
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Le choix de ['immobilier peut &re expliqué par un certain nombre d'éléments(6) :
m cet investissement est un signe de réussite sociale ;
w il 2 une valeur symbelique pour I'émigré ;
® dans une perspective de retour, il constitue, pour I'¥migré, une véritable
sécurité,
Méanmoins, une fois cet objectif arteing, le critkre de rentabilité conditionne les
autres choix des secteurs d'investissement.

Finalement, nous pouvons constater que :

o« ['abord, es envois destinés 3 la famille représentent une part trés importante
des sommes transférées.

o Ensuite, pour les familles marocaines, les émigrés jouent un réle non
négligeable d'intermédiaire dans 'accés A certains produits de consommarion
(vétements, audiovisuels, dectroménager, automobile, etc.).

= Enfin, ce transfert correspond globalement & une aide particulitre, et dans peu
de cas, il fait I'objet d'un investissement productif.

Rappelons toutefois que d'autres formes d'investissement intéressent les émigrés : au
Maroc par exemple, les champs investis concernent I'achat et la mise en valeur de terres
agricoles, création d'unitds modernes d'devage, investissement dans le secteur
touristique, notamment dans la restauration et lhitellerie, les galeries commerciales, 12

petite et moyenne industric noamment dans la confection, I'agroalimentire et les
marériaux de construction(7).
- Impact de la migration
Lapport de la migration aux pays d'accueil est indéniable. Celle-ci peur contribuer
au développement économique de ces pays et avoir des effets positifs sur les pays en
développement d'olt elles émanent. Par contre, sous certaines formes, comme I'exode

de travailleurs haurement qualifiés et les mouvements de réfugiés entre Erats voisins,
elles peuvent mettre ces pays & rude épreuve. Leurs conséquences sur le monde en

{15) Mokamed Khchanis Des liens entre migration o dévcdloppement », in Dislogur sr la coopdration migraine en
meéditerrunée coddentale, AMERM (Associarion marcsine §'émdes of de recherches sur les migratiana), 2000,
{7 Mobumed Ehachani, « L'émigration mareesing : an enjeus majour dans bes relstions estve be Marmc o Mlinion

cwnspdenng =, ARERM, 2007
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développement doivent donc &tre évaludes au cas par cas, puisqu'elles peuvent varier
largement d'un pays 4 lauere(8) .

Les pays en développement qui connaissent un taux de chémage élevé et une faible
croissance économique pourraient bénéficier de I'émigration de travailleurs peu
qualifiés, pas simplement en raison de |'argent que ceux-ci pourraient renvoyer au pays,
mais aussi parce que la réduction de ce surplus de main-d'oeuvre diminuerait le
nombre de sans emploi et exercerait un effer positif sur la position eoncurrenticlle et
partant, sur le revenu de ceux qui resteraient au pays. Par contre, si ce sont des
wravailleurs qualifiés qui quirtent le pays, I'impact sur son &onomie risque d'étre moins
positif, surtout & court terme. Certe fuite des cerveaux risque d'avoir des répercussions
négatives directes sur le processus de développement.

Au-deld des apports en devises er de I'équilibre de la balance des paiements les
transferts de fonds contribuent, pour une bonne part, directement ou indirectement,
i I'amélioration du niveau de vie des familles et i la réduction de la pauvreré,

Les personnes issues de l'immigration jouent donc incontestablement un réle
d'acteur dans les dynamiques globales de développement ; certains plus précisément
dans le champ de la coopération ct de la solidarit internationale. Elles apportent une
diversité et une extréme richesse aux pays tant d'origine que d'accueil(9) .

1- Impact sur les pays d'accueil
Dans les pays d'accueil, apport de l'immigration au développement se situe
principalement au niveau de I'"dément humain
s La migration demeure un pallianif des déficiences du marché de 'emploi
dans les pays d'accueil oli existe une demande de travail spécifique(10) .
= La faible croissance démographique entraine un déficit en termes de
population active qui peut étre comblé dans les décennies 4 venir par des
Aux migratoires.

(B} Commission des Cammunsucés Europdennes, 7003, op. ar.

(%) lsabelle Rigeni & Reynald Blion, « Migrton & déedoppernent 1 un dibar sujoundhul suropden, denuain
lmnmﬂ‘-.mﬂumdtruwmnmu développement pluriel, Instinat Pancs / Karthala, 2001.

(10) Khachani, 2003, op. e,
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Par ailleurs, les maghrébins commencent & investir en tant qu'entrepreneurs et
indépendants. Limmigré devient créateur d'emplois. Parmi les raisons expliquant la
plus grande propension des Maghrébins 4 dinstaller comme indépendant ou & créer
leur propre entreprise se situe probablement du coté des discriminations qu'ils
subiszent dans l'accks 4 l'emploi salarié mais également la forte augmentation de b
population jeune parmi les immigrés et 'existence d'une demands de travail pour
cermains secteurs d'activité (11).

Les immigrés constituent également un &ément de la demande finale des biens et
services (avec des millions de consommateurs), ce qui engendre une croissance de la

demande de travail par les entreprises et par conséquent une création des emplois dont
peurraient profiter la population nationale.

D'autre part, les immigrés, réputés étre économes, constituent ume épargne
relativement importante placées dans les banques des pays d'accueil. Ils n'envoient
qu'une partie de leur épargne vers le pays d'origine. Indice révélateur de I'importance
de cetre épargne : 'augmentation en 2001 de ces transferts effectués par les immigrés
marocains(12).

On notera également que si les transferts varient peu selon que I'émigré a réalisé, ou
non, un investissement dans les pays d'accueil, ils varient sensiblement quand cet
investissement a concerné le pays d'origine. En effet, les émigrés ayant investi au Maroc
ont tendance 3 effectuer davantage de transferts : 97% parmi eux ont effectué un
transfert contre 87% pour ceux Wayant pas réalisé de projets au Maroc(13) .

3.2- Sur le pays d'origine :

Outre I'impact cemain sur les pays d'accueil, la migration offre en réalité des
retombées toutes positives pour les populations des pays d'origine.

La concurrence sur le marché du travail local en est allégée, la migration permettant
de résorber en partic les tensions sociales lides & étroitesse de ce marché, notamment
en milicu urbain avec la pression exercée sur les grandes villes des pays en
développement par I'exode rural et réduire ainsi le chdmage.

(1) Khachani, 2003, op. i
(12) Khachani, 2003, op. Gt

(13) Jumal Bowrchschen, « Appors de transfers de nfaadent & F}wihrﬁhu&llm i Jdu
Masis, Ssueigue . Développement a Deoit de I'Homme, TAES, 1000,
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En effet, la croissance de la population demeure élevée. Cerre population active
importante entraine une offre de travail addivionnelle et donc plus de chémage
notamment chez les jeunes diplémés et les femmes. Cette pression sur le marché de
Femploi entretient une forte propension 4 émigrer.

S'agissant des flux financiers, les rentrées de devises lides aux transferts de revenus
des immigrés concourent souvent d'une fagon importante aux budgets de ces mémes
pays en développement. Ainsi, les Marocains vivant 3 ['étranger fournissent & leur pays
des devises encaissées. Le mouvement ne s'est pas ralenti depuis(14) .

Les transferts ont eu un impact déterminant sur le financement de la croissance et
sur les équilibres financiers de I'économie (surtout dans des périodes marquées par Jes
rigueurs des programmes d'ajustement structurel).

Autre élément, si les nombreuses constructions des émigrés dans le pays d'origine
ont pu &tre critiquées pour leurs caracréristiques parfois ostentaroires, il n'en demeure
pas moins que les industries du bitiment locales en ressortent dynamisées. Ce qui est
notoire dans le cas des constructions individuelles & destination familiale ou locative
I'est encore plus s"agissant de constructions collectives. Un lycée i Agadir a ainsi éé, en
grande partie, financé par des émigrés de la région ; de méme que des dispensaires, des
mosquées ont éré réalisés avec la participation des émigrés. ..

Ajoutons que le retour volontaire des émigrés, qu'il soit temporaire ou définitif,
draine un important capital financier, humain et social vers les pays en développement.
Ce capital est, en principe, considéré comme un élément essentiel pour assurer une
corrélation positive entre la migration et le développement. L'aspect positf de cette
corrélation repose sur |'hypothise que les émigrés ont passé suffisamment de temps 3
I'éeranger pour acquérir des ressources et des compétences et qu'ils ont la capacité et la
volonté d'investir ce capital (ou du moins une partie) dans de nouvelles activivés dans
leur pays d'origine(15) .

Néanmoins, le pays d'origine doit faciliter la réinsertion harmonieuse des personnes
en retour, réinsertion qui bénéficie A la société dans son ensemble, en créant un cadre
social, économique et institutionnel adéquat.

(14) Chriscopke Duum, « Développement des pays d'origine ot Bux migrunires « la séocnsie déconnadgon =, in
Migranes et solidaricts Mosd-Sud, Hommes & Migrations, B 1214, Juiller - sode 1998,
(15} Commiion des Comipuaastds Eunplenne, 2002, op. cit.
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Une redistribution des revenus migratoires, s'opérant done par différents biais, est
précisément eréatrice d'emplois. Ainsi, dans les conditions actuelles de la répartition
des richesses mondiales, une partic de la population, des pays en développement,
émigrée permet i l'autre (er, de loin, la plus importante mnt les différentiels ente
niveaux de revenus dans les pays du Nord et cofit de la vie dans les pays du Sud peuvent
&tre importants) de demeurer au pays.

Malgré I'importance des transferts des RME, il 'y a pas de réclle strarégie de
développement local de la part des émigrés, facilitant ['insertion de capitaux dans le
développement économique. Ils ne sont pas destinés i I'investissement productif et ne
sont pas créateurs d'emplois et d'entreprises.

Effets .Il.épllifl H

Lorsque ce sont les diplomés et les travailleurs qualifids (ou ce l'on appelle
matitre grise) qui quittent le pays, 'impact sur ['économie risque d'ére beaucoup
moins pesitif, notamment & court terme. Cerre fuite des cerveaux correspond done &
une perte en capital humain pour le pays d'origine et risque d'avoir des répercussions
négatives directes sur le processus du développement du pays.

Cette mobilité des cerveaux affecte non seulement les diplomés qui ont des
difficuleds 3 trouver un emploi, mais également ceux qui sont employables d'autant
plus que des entreprises étrangtres commencent 3 s'intéresser aux €léves des éooles
d'ingénicurs en leur proposant des conwrars d'embauche avant méme que ces ééves
obtiennent leur dipldmes.

En effet, ce phénoméne de fuite de cerveaux prend des dimensions inquiétantes au
Maroc parce que :

w cet exode réduir la dispenibilité de la main d'ceuvre qualifiée dont le Maroc
a cruellement besoin pour entreprendre la restructuration de son économie
et contribuer 4 sa mise & niveau ;

w51 formation a demandé du temps, colité cher er bénéficié d'importants
subsides éatiques ;

= certe élite représente I'une des ressources les plus rares du pays et le Maroc se
trouve obligé de payer 4 prix d'or des experts étrangers pour remplacer ses
propres ressortissants qualifiés partis ailleurs.

by e (CE A M. 5" 8 o o 2000
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Cet autre genre d'émigration que connait actuellement le Maroc, pose un sérieux
 probléme. D'oli la nécessité de mettre en ceuvre des strarégies pour aider le pays i éviter
ce probléme de fuite des cerveaux en améliorant les conditions de travail dans la
fonction publique, en investissant davantage dans la recherche et le développement, et
en aidant & identifier les possibilitds d'emploi pour les migrants qui retournent dans
leur pays aprés avoir suivi des érudes supéricures.

Par ailleurs, la réflexion de la consolidation du réle de la sociéeé civile marocaine
parait nécessaire en vue de freiner ce flidau et de garantir un relais indispensable pour
le développement local.

Conclusion

Au terme de cette analyse, nous pouvons conclure que le phénoméne de migration
internationale risque de s'amplifer du fait des différences entre les pays en matidre de
démographie et de revenu réel, et qu'il est done nécessaire d'identifier des moyens pour
s'adapter & ces migrations internationales & grande échelle, et pour maltriser leurs
impacts sur le développement.

Au wvu des montants considérables que I'ensemble des marocains résident i
I'éeranger rapatrient dans leur pays et du réle considérable que jouent ces transfents
dans le développement socio-dconomique du Maroc, il serait opportun de faciliver ces
opérations de transfert en réduisant notamment les colits associés i ces envois tout en
essayant pas de les comptabiliser comme une aide au développement.

En matitre d'émigration, le défi pour le Maroc se situe dans la réponse 3 ces deux
questions :

s Comment stimuler ces transferts financiers ou au moins maintenir leur
niveau en dépit de la tendance i linstallation définitive des migrants en
Europe ?

s Comment, face 3 la réticence des investisseurs éerangers, transformer ces
transferts des migrants en investissements qui véhiculent la technologie et le
savoir-faire acquis dans les pays d'accueil(16) ?

(16} Reynald Bliss : » Las revermus de |a migrarion, une chance pour be développement ? », in Ecorsomies o ransdens

mugramancs, J001. .
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Néanmoins, I'installation progressive des populations issues de I'immigration dans
la sociéré d'accueil se traduir, 3 terme, par une réduction progressive des transferts de
fonds vers le pays d'origine; résultat logique, voire souhaité, de 'adoption progressive
par ces mémes groupes de population des comportements standards en matitre de
revenu et de consommation de la société daccueil.

Peut-8tre que la solution 4 cet éventuel probléme de baisse de rapatriements
d'argent dans I'avenir se trouverait dans les réseaux économiques entre la diaspora
marocaine et le pays d'origine qui ne semblent pas &zre, pour l'instant, & méme de
générer un développement durable du Maroc. Tourefois, de nouvelles formes de
développement sont en train de se développer par le biais d'Internet, qui concernent
plus particulitrement la diaspora, issue de la Fuite des cerveaux.

La migrarion ne devrait pas dtre considérée comme un substitur du développement
économique dans le pays d'origine, car le développement dépend en dernidre analyse
de politiques économiques nationales rigourcuses. Lélaboration d'une politique
migratoire marocaine lisible 4 la fois sur le plan analytique que pratique sera donc &
I'avenir incontournable.

Cabirry dln CEMMM 2% & i 3006
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Control y extranjeria: limites de la participacién,
reconocimiento y movimientos transnacionales en Espaiia

Albert Moncusi Ferré =

En esta comunicacién proponemos una reflexidn sobre la regularizacién de
inmigrantes extranjeros en Espafia y su relacién con el modelo moderno de Estado-
Macién y ciudadanfa. La regularizacién no puede ser entendida sin referirse a una
gramitica nacionalista que define espacios de soberania y que limita de forma particular
la definicién de una ciudadania participativa vinculindola intimamente a la
nacionalidad. Con este escenario, la inmigracién en Espafia (particularmente la que
proviene de Marruecos) es definida y tratada politicamente como un preblema. Ello se
materializa con un refuerzo de controles fronterizos y limitando el acceso a la
ciudadania legal, pero rambién dificulando la participacién politica de los
“inmigrantes legales” y concibiendo el codesarrollo como un instrumento para evitar la
inmigracién. En definitiva, el problema de la regularizacién es la punta de un iceberg
que tiene una base estructural de dificil solucidn. Un buen principio para abordarlo
seria la redefinicién del concepro de ciudadania y la aplicacién de una visién
verdaderamente transnacional de la inmigracién. Nuestra intencién s orientar nuestra
reflexidn precisamente en esa direccién,

Control de fronteras y construccién de cindadania

“Ne era extranjero, porqgue tenis quien respondia por mi”

Asi se expresaba el sefior Venura Naudé, agricultor francés de la Cerdanya, comarea
de los Pirineos dividida por la frontera francoespafiola. Explicaba de este modo por qué
razén nadie le exigié que realizara servicio militar alguno cuando cruzé la frontera para
residir en la Cerdanya espafiola, después de hacerlo durante afios en la francesa. Su
espacio social era transnacional, lo que quiere decir que trascendia la divisoria de los
estados francés y espafiol; algo acorde con las oportunidades reiteradas que habfa de

(") Déparmerment de Sociologie er Antheopolegic Sociale. Universicd de Valenoe — Espagne.
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cruzar la linea en un lugar como la Cerdanya. El control fronterizo y la burocracia son
fundamentales para corporeizar el Estado en los sujetos que se mueven por su territorio,
convenientemente categorizados. La superacién del control puede incluso llegar a ser
paradGjicamente reafirmadora de su poder, a través de escenificaciones y pricticas
paralegales , con las que se produce una apropiacién de los procedimientos de control,
que define muy bien la férmula *lo que ves no tiene nada que ver con lo que pasa”,
definida por un contrabandista de la zona. En lugares tan dispares como la Cerdanya y
Chiapas se encuentran semejantes formas de afirmacién paraddjica (Moncusi y Ruiz
Torres 2002), aunque ello no permite pensar que las fronteras dejen de ser muros
literales para algunos sujetos, induso sin la posibilidad de librarse al juego paralegal.
Algo particularmente cierto para el caso de aquellas fronteras que, como indicé
Hannerz (1997), separan alguna cosa mids que dos Estados (Primer y Tercer mundo,
Primer y Segundo Mundo, religiones, bloques militares, ideologias mundiales...). El
autor pone los ejemplos de la puerta de Damasco, en Jerusalén, el antiguo Muro de
Berlin y el punto de control de la “Interstate 5", al sur de California. Probablemente
estarfa de acuerdo en incluir también e caso de la frontera entre Espafia y Marruecos,
subrayada por controles en la misma linea pero que tienen que ver con una realidad que

va mds all{ de ella,

La cuestidn de la inmigracién irregular y de la existencia de inmigrantes
indocumentados (los "sin papeles™) en Espafia es una buena muestra de ello. Adin
incluso después de cruzar ¢l territorio fisicamente, las fronteras reaparecen en un plano
simbdlico de forma contundente. La razén no es inherente a quienes cruzan, sino que
estd en la naturaleza misma del Estado-nacién y en la gramdtica de las naciones o, como
lo ha llamado Malkki (2002), el “orden nacional de las cosas”. Se hace imprescindible,
por cllo, convertir al Estado-nacién en el foco principal de atencién, con todas sus
disposiciones, tecnologias, pricticas y discurses politicos corporcizados en sujetos
particulares como los “sin papeles”.

En el momento del surgimiento de los estudios transnacionales en Antropologia,
uno de los debates centrales gird precisamente entorne al rol del Estado ¢ incluso al
modelo mismo de Estado-nacién, hoy. En un breve texto de la revista Current
Anthropology encontramos un interesante comentario de una reunidn cientifica de la

(1) Para wer un rsamieneo mds en prefendidsd ded concepm de “paralogaliclsd”™ wiase Moncusi y Ruiz Torms {2002).
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“Wenner-Gren Foundation™ celebrada en Mijas, en 1994, El texto estd escrito por
Szanton Blanc, Bash y Glick Schiller (1995), y en €l aparecen, por ejemplo, la postura
de Arjun Appadurai y Michael Kearney, quiencs cuestionaban la viabilidad de los
Estados-nacién en una era de “wansnacionalismo pronunciade” y “capitalismo
reestructurado”. En contraposicidn, otros autores como Catherine Hall subrayaban el
papel central de los estados en la administracién y construccién de categorias
csencializadoras basadas en los conceptos de semejanza y diferencia. Todos se
mostraban de acuerdo en que algunos aspectos del rol del estado estaban cambianda.
Una de las autoras presentes en aquel encuentro, Saskia Sassen, desarrolla en un libro
relativamente reciente una idea que ya sugirié en ese foro: el control de los Estados-
nacidn se mantiene en algunos aspectos, pero se ha modificado en otros.

Concretamente, Sassen sostiene que los Estados han  experimentado |a
desnacionalizacién parcial de su territorio con el trasvase de algunos de sus
componentes de soberanfa al mercado global o 2 entes supranacionales. Esa
desnacionalizacién se encontrarfa entonces eén tensién con una renacionalizacidn del
discurso politico en los paises desarrollados, que carga fundamentalmente sobre algoe
llamade “inmigracién extranjera”, Dicha tensién estd alimentada “por o auge
internacional del régimen De derechos humanos™.

Los inmigrantes y los refugiados plantean la tensidén entre la proteccién de los
derechos humanos y la proteccién de la soberanfa ded Estado. Esta rensién cs
particularmente aguda en el caso de inmigrantes indocumentados, porque su mera
existencia significa una erosién de la soberania (Sassen 2001:73)

La autora subraya eémo la aplicacién de pricticas politicas se pone de manifiesto
contundentemente en esta mareria. La burocracia, la vigilancia, ¢l internamiento, las
patrullas, las sospechas y apresamientos, la documentacién... toda una retshila de
intervenciones salen a la palestra cuando de inmigracién se trata, porque lo que estd en
juego es la soberania moderna, fundamentalmente territorial; es decir, el control “sobre
quienes entran” (Sassen 201:75). Para el caso espafiol, podemos pensar, entonces, que
no es extrafio que la politica de inmigracién esté en manos del Ministerio del Interior;
el mismo que s¢ dedica a la proteccién de los ciudadanos respecto de riesgos y peligros
varios, ¥ que, entre otras cosas, tiene cuidado de la circel, la policia y la politica
antiterrorista. Dicha politica tiene en todos los Estados, segiin Sassen, una estructura

Migrariow maphitbing: Eapu achards of Crmsrmiivu
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bdsica con dos elementos clave: 1) “el control de fronteras como el corazdn del esfuerzo
regulador (ya sea en los accesos por tierra, en los acropuertos o en los consulados de los
paises de origen); ¥ 2) una visidn de la inmigracién como la consecuencia de decisiones
individuales de los emigrantes (el pals recepror es considerado sujeto pasive, no
implicado en el proceso)” (2001:77). Por lo que se refiere a la politica de rﬁﬁ.lgiﬂ.. recoge
el derecho a salir de un pals bajo ciertas circunstancias, la legislacién vigente no dice
nada sobre el derecho a entrar en otro y el derecho de asilo queda a la discrecionalidad
de cada Estado.

Sin embargo, el conwol policial y la coercién no sedan suficientes para poder
mantener al Estado ni, sobre todo, su vinculacidén intrinseca con la nacidn. Se hace
necesaria alguna forma de consenso que permita prolongar la legitimidad del poder. UIF
Hannerz (1998) propone considerar al Estado no como universe de andlisis, sino como
un actor mds, entre otros, con su propia l6gica e intereses. Una légica que pasa por
adquirir legitimidad a travéds, entre otras cosas, de la construccién cultural de sus
ciudadanos (alfabetizacidn, interiorizacidn de ritmos y burocracia y de espacio piblico)
y de la extensién del control policial en un rerritorio cuyas fronteras vigila. Dentro de
ellas se dedica a construir ciudadanos, en un proceso nacionalizador en el que
confluyen politicas educativas, culturales (y muy especialmente de patrimonio), de
defensa y de interior. El objetivo es crear un espacio de nacionalidad homogéneo y
continuo asl como lugares y cspacios (museos, monumentos, avenidas, edificios
oficiales, prisiones, aeropuertos, cuarteles, escuelas...) disefiados para distinciones
internas ¥ divisiones necesarias de cara a la vigilancia, la disciplina y la movilidad estatal
(gobernados y gobernantes, nacionales y extranjeros, criminales ¢ indemnes, lideres y
masas, actores y observadores). Todo ello tiene lugar en lo local, que se convierte
entonces en una especie de escenario para la conmemoracidn, la nostalgia o la
disciplina, que combinan consenso y coercidn.

Los movimientos de poblacién chocan con los esfuerzos del Estado-nacidn, de
modo que la produccién de lo local -espacio de la vida cotidiana, las relaciones cara a
cara y de larga duracidn, y el control social generalizado- “enfrenta los problemas,
relacionados entre si, de las poblaciones desplazadas y desterritorializadas, las politicas
estatales que buscan restringir a los vecindarios en tanto productores de convextos y los
sujetos locales que ne pueden ser nada mds que cudadanos nacionales” (Appadurai
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2001:202), lo que conlleva cierto grado de tensién. Algo particularmente cierto en el
cso de los inmigrances que construyen cotidianamente una ciudadania de facto (como
trabajadores, vecinos, amigos...) que no e reconocida por ¢ Estado que los acoge. La
gramitica nacionalista nutre, en el marco del Estado-nacidn, los discursos politcos y
juridicos que construyen la ciudadania, El Estado-nacién, a través de agencias como
escuelas, medios de comunicacidn, centros penales, juzgados, ejército, policia y diversos
centros de administracién burocririca, sienta las bases de la construccién de la ficcién
de una sociedad nacional homogénea. Y uno de los instrumentos fundamentales para
contribuir a la causa son los controles fronterizos, las regulaciones juridicas de la
ciudadania, con sus correspondientes regularizaciones, sospechas, vigilancias,
expulsiones o internamientos. Se trata de evitar o “regular” flujos para mantener
indemne la soberania territorial,

Es curioso que, en un contexto postfordista, entre los argumentos esgrimidos para
dicha rarea tenga un papel principal la cuestién del rabajo. Por ejemplo, en el contexro
del IV Congreso sobre la Inmigracién en Espafia, la Secretarfa de Inmigracién de la
Generalitar de Cacalufia insistid en la necesidad de seguir una politica de contingentes
y regularizaciones acordes con las necesidades del mercado haboral. Dado que la légica
hegemdénica en ese mercado es la neoliberal, cuando se dice que se responderd a las
demandas del mercado con migracién “regular” o “legal” se contradice el hecho de que
la irregularidad beneficia a la esa légica en la medida que facilitan el abaratamiento del
trabajo y la sumisién del trmbajador. Con planteamientos como ese se estd olvidando
que no todos los inmigrantes son trabajadores. En palabras de Antonio lzquierdo
(2001:107), “la pretensién de reducirlo todo a que los niimeros cuadren en el dmbito
laboral cojea por el lado humano®. Incluso podemos sostener, como hace Kearney
(1991) para el caso de Méjico y Estados Unidos, que la poresidad de los controles
fronterizos permiten de facto el cruce de la divisoria por parte de trabajadores a quienes
s niega la condicién de ciudadanos y la identidad, pero a los que se reconoce la
capacidad fisica como fuerza de trabajo.

Dentro de las eswrategias mismas de control, se restringe el derecho a ka plena
ciudadania, siguiendo la fractura marcada por la definicidn juridica de “nacionales” y
“no nacionales”, que pone un limite a lo lograde por una ciudadania efectiva de
produccién cotidiana de relaciones sociales y por formas de reconocimiento cultural,

Advgrusion magberibin Eapray actmets of Cenuemiins
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algn que constituye una verdadera forma racista de conwol de la mano de obra
(Szanton Blanc, Basch y Glick Schiller 1995). En el caso de los “sin papeles” surgen
contradicciones mds o menos manificstas enwe ese control y su evitacién por la via de
los lazos transnacionales y los locales,

Los controles estdn directamente relacionados con la prictica identificacidn entre
ciudadania y nacionalidad, pese a que se trata de realidades distintas. En la frontera,
ejercen de filtro, pero también en la calle. Permiten definir de facto o sobre ¢l papel el
reconocimiento de los sujetos como agentes. Los recientes sucesos de Francia son una
buena muestra de ello, en la medida en que se han desarrollado en las calles y al mismo
tiempo fueron desencadenados, justamente, por una rigurosa intervencidn policial en
ellas, Ellas son el escenario en el que descendientes de inmigrantes del Magreb y del
Africa subsahariana magrebles intervienen como agentes activos tratando de tomar un
protagonisme que de algin modo se les niega con una ciudadanfa incomplera. Por otro
lado, el eruce de fronteras tiene algo de proceso ritual, con un sentido a modo de
transformacién ciclica del sujeto, con paso por una fase liminal. Incluso se corporiza lo
nacional y se localiza a los cuerpos dentro de ciertas comunidades social y
espacialmente definidas.

El proceso de regularizacién y la construccién del “ilegal™ en Espafia

La “ilegalidad” de los inmigrantes indocumentados es ¢l resultado de intervenciones
concretas que han reformulado leyes, en un momento dado, para tpificar lo ilegal.
Semejante definicién conlleva, automdticamente, formas de control y disciplina
policial, y representa “la produccién legal del inmigrante ilegal” (De Genova
2002:429); una produccién tan institucionalizada por el aparato estatal como las vias
de aplicacién disciplinar, ¥ que no deja de ser una utilizacidn de lo legal como recurso
para determinar la desviacidn que en este caso seria el desafio a la soberanfa territorial.
La legalidad se fundamenta en una equiparacién de nacionalidad y ciudadania plena,
mientras que deja en una ciudadania de segunda (sin derecho al sufragio) o en ninguna
reconocida a otres sujetos que son tratados como sibditos, “personas que deciden y
personas que soportan la decisién® (Presno Linera 2004:9).

La plataforma “Papeles para todos” ha dado amplia respuesta a semejantes medidas
y directrices, solicitando la documentacién para todes los inmigrantes como finalidad,
a través de airadas manifestaciones como los encierros en iglesias de inmigrantes “sin
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papeles”. Una movilizacién que tiene precedentes en Francia desde los afios setenta, con
huelgas de hambre de inmigrantes en iglesias y en manifestaciones con apoyo de
religiosos pero también de sindicatos y colectivos de izquierda, que derivaron en varias
regularizaciones. Las acciones colectivas persegulan, entre otras cosas, evidenciar la
existencia social de los movilizados, pero ambién poner de manifiesto una ciudadania
il de facto. En ello lograron el apoyo de diversas asociaciones, ONG y sindicaros e
incluso a una buena parte de la opinién piblica francesa. Tanto en ese caso, come en
el espafiol (que presenta similitudes pricticamente con lo visto) s acude al campo
politico para evidenciar la ciudadania de los que protagonizan el movimiento; un
acceso real, por la via de la participacidn social en el espacio piblico, pero no
institucionalizada (Krueger 2001).

Recientemente, en una asamblea celebrada en Barcelona, sus miembros han
acordado movilizarse contra la reciente reforma del reglamento de extranjerfa. Una de
las razones aducidas es que el texto ignora el arraigo social como via para la
regularizacién de la situacidén administrativa. Con ello se destaca el papel de la
construccién de un entorno social local en la insercién de los inmigrantes y se realiza
una presidn para obtener, como minimo, nuevas regularizaciones. Algo probable dade
que, ante la imposibilidad de cerrar completamente las fronteras, ¥ las necesidades de
fexibilizacién y abaratamiento laboral del capitalismo, el Estado combina una
inflexibilidad en ¢l traro de los inmigrantes indocumentados (nunca les reconoce como
interlocutores ni, de hecho, como sujetes con existencia legitima o legal) con soluciones
parciales que dan a entender que le tiembla ¢l pulso (Sudrez y otros 2004).

La reclamacién de “papeles” puede ser interpretado como “fetichismo de los
papeles” (asi lo es por Liliana Sudrez [1999]) que enmascara e incluso legitima las
relaciones de produccién tal ¥y como estin configuradas, entre trabajaderes y
capitalistas, dentro y fuera de cada colective de inmigrantes. En cualquier caso, los "sin
papeles” experimentan en si mismos Jas pricticas de control del Estado y rodo su
sistema normativo y juridico,

El nuevo reglamento, basado en la dltima reforma de la ley 4/2000, ha sido
elsborado sin contar con gran parte de las asociaciones de inmigrantes y, sobre todo,
sin la plataforma. De hecho, una representante de ésta afirmd en una intervencidn en
el marco del IV Congreso sobre Inmigracidn, que el gobierno habia pactado la reforma
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sélo con patronal y sindicatos, lo que da a entender un desconocimiento o invisibilidad
de los procesos de toma de decisiones. En cualquier caso, la ciudadania activa, definida
por la representante de la plataforma como la posibilidad de decidir qué, cuando y
donde se decide algo, queda ahora lejos del alcance de los “sin papeles”, pero no sélo
de ellos.

Precisamente la regulacién de la toma de decisiones con respecto a la inmigracién
forma parte de una estrategia mis sutil de control que las derivadas de las leyes y los
reglamentos de aplicacién. Por lo que se refiere a las asociaciones, mds que una forma
de potenciar la libre participacidn, su promocién por medio de subvenciones, foros y
delegacién de competencias viene condicionada por la predefinicién de proyectos por
parte del Estado o la Administracién auronémica, por lo que, en parte, las asociaciones
—cuando son reconocidas plenamente come interlocutoras frente a la administracién-
s¢ convierten en caballo de Troya del Estdo, para el conwol de los grupos de
inmigrantes, restringiendo la accién de estos a la “ejecucién de politicas piblicas
previamente decididas™ (Martin Pérez 2004:129-130).

Las asociaciones de inmigrantes no participan en la toma de decisiones politica en
ningdn nivel, a excepcién de algunas constituidas por “guiris” que intervienen en
politica local a través de lobbies y sujetos implicados en partidos. A lo sumo, se las
incluye en “foros” consultivos en los que no siempre son representades rodos. A nivel
estatal, es el caso del “Foro para la integracién social de los inmigrantes™ o, 2 nivel
auronémico, por ejemplo, del “Foro valenciano de la inmigracién”. El primero de ellos
estd formado ocho por vocales de sendas asociaciones de inmigrantes y refugiados, mds
d mismo nimero ranto de organizaciones de apoyo (incluidos sindicatos y
ofganizaciones patronales) como de representantes de la Administracidn, segin
establece el Real decreto 367/2001 de 4 de abril.

En representacién de inmigrantes y refugiados estin ASCIB (Asociacidn Culoural
Ibn Batura), ATIME (Asociacién de Trabajadores ¢ Inmigranres Marroquies en
Espafa), VOMADE (Voluntariade de Madres Dominicanas), AICODE (Asociacidn
Iberoamericana para la Cooperacién, o Desarrollo y los Derechos Humanos), ARI-
PERU (Asociacién de Refugiados ¢ Inmigrantes Peruanos en Espafia), ACHE
(Asociacién de Chinos en Espafia), AESCO (América-Espafia, Solidaridad y
Cooperacién), ACULCO (Asociacién cultural por Colombia ¢ Iberoamérica). Ademds,
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una novena asociacién de inmigrantes se encuadra entre los observadores, con voz pero
sin voto (CONADE, Coordinadora Nacional de Ecuatorianos de Espafia). En el caso
valenciano, tan solo forman parte del Foro La Asociacién de Ecuatorianos y
Latinoamericanos Rumifiahui y la Asociacién de Inmigrantes de los Palses del Este
(AIPE, asociacién de rumanas). En el organismo valenciano es evidente la falta de
representantes de algunas asociaciones como la de marroquies y tiene la propiedad de
combinar una asociacién de cardcter asistencial y no reivindicativa con otra que si lo es.
En general, en ambos foros se evidencia una escasa participacidn de asociaciones de
inmigrantes(2) .

Por otro lado, la cuestidn de la situacién juridica de una parte de los inmigrantes
extranjeros les impide, entre otros, el derecho a asociacién, por lo que su capacidad de
maniobra se reduce a espacios no institucionalizados. Es el caso de la plataforma
“Papeles para todos” ¥, de hecho, de mesas y plataformas no reconocidas legalmente,
que buscan la consecucién de una ciudadanfa legitima y, claro estd, la erradicacién de
pricticas como el uso de centros de internamiento o la repatriaciones forzosas. En este
caso, bo juridico scaba siendo, junto con lo etnocultural, e foco principal de disputa.
De ahi que a menudo quien llega a Espafia sin documentacién lo haga per el olvido
premeditado de toda documentacién en el lugar de origen o con el intento de buscar
refugio modificando, si se puede, la nacionalidad y buscando una proteccién juridica
garantizada por la ideologia ampliamente extendida de los derechos humanos, o el
refugio como puerta abierta.

Aunque esta tiltima posibilidad parece hacer posible la evitacién de la entrada en el
circulo derivado de la condicién de “ilegalidad”, puede provocar la entrada en una
maquinaria burocritica de la que no siempre es ficil salir a corto o medio plazo. Por
otro lado, la ideologia universalista de los derechos humanos es constitutiva del exilio
y el refugio como tipo de movimiento transnacional considerado especifico por Estados
y entes internacionales como las Naciones Unidas. La construccidn de dicha
especificidad se puede situar segiin Lisa Malkki (1995) en la Europa de la IT Guerra

{2)  Cabe decir, sin embargo, que en o e del Foro cutatal b lista de asociaciones de inmigrantes exchaldas se reduce
a AISE (Asociacide de Inmigrastes Sencpaleses) v posiblemente o wna entidad, denominads, “Amanece
Américs” (Rescluciéer de 28 de sepciembre de 2001, de la Delegacidn del Gobierne para la Extraneria v ls
Iremagracitin)
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Mundial, cuando surgieron técnicas de gestibn de desplazamientos de poblacién
masivos cuya dimensién no tenia precedentes y, particularmente, los campos de
refugiados. Los procedimientos administrativos y burariticos, las formas de control y
vigilancia del comportamiento de los internos, los programas higiénicos, educarivos, de
repatriacidn contribuyeron a la construccién de la figura del refugiade. Posteriormente
dichas tecnologfas y procedimientos se acabarian aplicando al llamado Tercer Mundo
e irfan acompafiadas de definiciones juridicas cuya aplicacién se extenderia a los
Estados-nacién modemnaos y al indeterminado campo de lo internacional. Para Malkki,
entonces, la especificidad de este tipo de desplazado es una construccién histdrica y su
andlisis deberfa remitir al contexto de esa elaboracidn, que Malkki sitda en la gramdrica
del Estado-nacién, y en procesos relacionados no con los desplazados en si mismos,
sino con €l lugar origen de su desplazamiento. Los refugiades serian, entonces, un tipo
particular de inmigrantes cuya distincién estarfa vinculada substancialmente a la
definicidn politica de su sitwacién y a la aplicacién de la legislacién internacional y los
valores normativos de los Derechos humanos.

Caplrulo aparte merecen, de nuevo, los “guiris”, puesto que algunos tratan de
escapar al control estaral en forma de evitar la solicitud de residencia. En la Costa
Blanca, por cjemplo, los alemanes jubilados se resisten a solicitar el permiso de
residencia al que estin obligados si tienen que prolongar su estancia en Espafia mids de
seis meses. Quieren salvarse, con ello, de trdmites burocriticos, controles médicos, o del
riesgo de tener que pagar impuestos o incluso ver recortada su pensidn y la pérdida del
derecho al servicio de Seguridad Social alemana. Una actitud distinta a la de los
ingleses, quienes valoran mds el servicio de atencidn espafiol (Schricwer 2004).

Por lo que se refiere a la inmigracién extracomunitaria, e modelo espafiol de
inmigracién ha sido calificado por Antonio lzquierdo como “modelo de irregularidad®,
¥a que mantiene la puerta entreabierta a regularizaciones, pero con clandestinizacién
de situaciones (lzquierdo 2001), una entreapertura selectiva, donde “lo humanitario
tiende a confundirse con lo arbitrario™ (Whitol de Wenden 2000:16). La politica de
flujos sigue por cllo marcando la agenda, muy por delante de la pricticamente
inexistente politica de integracién. Y ello no sélo con el control directo de fronteras y
su extensién juridica, sino también con la aplicacién de programas de codesarrollo o de
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desarrollo en pafses emisores de emigrantes a Espafia y llevados a cabo con la
colaboracién mds o menos explicita de corporaciones empresariales y fundaciones. Esta
vertiente transnacional de intervencién viene dada por la extensién indirecta del campor
de accidn politica, a través del control de lo que s¢ ha dado en denominar “efecto
llamada” y la inhibicién de los posibles resultados del “efecto demostracién”.

La promocidn de programas de codesarrollo ajustados a la filosofia predominante de
la evitacién de la emigracién o con el objetivo explicito de promaover el retorno de los
emigrados a sus paises de origen y ¢ implicito de impedir nuevas migraciones son un
primer aspecte de este punto. El plan GRECO (Programa Global de Regulacién y
Coordinacién de la Extranjeria y |2 Inmigracién en Espafia), por ejemplo, inclufa
codesarrollo como una potencial de contribucién al retorno de inmigrantes o, en todo
cas0, a ka implicacitn de agentes sociales en los paises de origen, de cara a su modernizacién
y desarrollo. Métese que a pesar de que se habla de codesarrollo, la implicacién de una de
las dos partes reconocidas pasa por la aportacién de fondes y la potenciacién de proyectos,
pero que parte de la premisa que sélo es la otra parte la que va a desarrollarse. Un
planteamiento de este tipo, s¢ suma a las medidas de vigilancia policial y de
permeabilizacién del acceso juridico a la ciudadania lo que traslada al codesarrollo a una
misrna ligica que inhibe el viaje y que lo considera un problema a erradicar.

Las medidas de control directo o indirecto contribuyen a acentuar la especificidad
de los “inmigrances” como un colectivo heterogénen que comparte una problemdrica
juridica (de no existencia) y etnocultural (de reconocimiento identitario) y, sobre tode,
una misma forma de discriminacién como ciudadanos menguados o inexistentes, pero
que nos ofrece la oportunidad de concebir la teoria antropolégica, la praxis social y la
accibn politica en términos transnacionales.

Conclusiones

En definitiva, ¢l caso de la inmigracién extranjera en Espafia es un ejemplo de que
o modelo de Estado-nacién moderno sigue vigente en la acrualidad. Se mantiene una
soberania territorial que sc extiende sobre sujeros vigilantes y vigilados, mds alli de las
lineas froneeras, Mientras los Estados desarrollades contribuyen a  una
desnacionalizacidn de capitales y a una libertad de flujos de produccién y distribucién
de mercancias, se muestran muy cautos pér lo que respecta al libre movimiento de

Mfigrurion maphedbine Snprn arnanh o Conemiour



344 Albert Moncus Ferné

personas. Las fronteras territoriales se controlan con medios de todo tipo, al tiempo que
se afronta la inmigracién como si se tratara del resultado de decisiones individuales de
los emigrantes con las que el pais recepror no tiene nada que ver.

Espafia, al estilo propio de los Estados-nacién modernos, combina la coercién
(control de fronteras, legislacién restrictiva y vigilancia policial) con el consenso en la
construccién de una ciudadanfa [ntimamente vinculada a la nacionalidad. Politicas
educativas, culturales, de defensa y de interior confluyen en e intento de crear un
espacio de nacionalidad homogéneo y continuo. Efectivamente, la gramdtica
nacionalista nutre los discursos politicos y juridicos que construyen la ciudadania y que
excluyen en mayor o menor medida a los “no nacionales” y particularmente a los
“ilegales”.

Sin embargo, esta manera de proceder muestra fisuras preocupantes. Asi, aunque se
intenta cerrar fronteras, dada la imposibilidad de cerrarlas herméticamente y con las
necesidades de flexibilizacién y abaratamiento laboral del capitalismo, los Estados
desarrollados entretejen inflexibilidad en el trato de los inmigrantes indocumentados
con soluciones parciales que dan a entender que le tiembla el pulso, como las
regularizaciones que se suceden en ¢l tiempo. Por otro lado, pese a que se trata de
Estados que se jactan de su supuesto celo democritico, sélo incorporan parcialmente a
los inmigrantes en la toma de decisiones que les afectan. No todas las asociaciones son
incorporadas y cuando lo son a menudo se las incorpora en un papel consultivo o de
soporte a proyectos ya predefinidos por la Administracién. Por otra parte los
inmigrantes en situacién irregular no tenen derecho a asociacién, lo que reduce su
margen de movimiento a espacios no institucionalizados. En vercer lugar, pese a que, al
menos en el caso Europeo, los Estades trabajan para un bienestar social lo mds amplio
posible, las peliticas de integracién social quedan muy por detris del control de
fronteras y de su extensién juridica en forma de permeabilizacién de los derechos de
ciudadanfa. Finalmente, a pesar de que la ideclogia de los Derechos humanos y la
solidaridad marcan una agenda internacional en la que se persigue ¢l desarrollo de los
palses menos favorecidos, los programas de codesarrollo que se vinculan a la gestién de
la inmigracién en ocasiones muestran un discurso que plantea la evitacién de la
emigracién y el posible retorno de los emigrados a sus pafses de origen.

Ante este panorama, jcudl podria ser la salida? La respuesta, légicamente, no es ficl.
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Lo dnico que podemos plantear son lineas de trabajo que ainen la asuncién de
responsabilidades para los paises receprores y los de origen, con un planteamiento
critico y a la vez realista. Se trararia de llevar a cabo una investigacién transnacional: 1)
que incida en pricticas valores y creencias culturales y proceso migratorio (estudio de
partida, retorno y viajes); 2) en cuanto a lazos y obligaciones de parentesco y en redes
sociales y su relacidn con la inmigracién; 3) sobre proyecros econdmicos con una
vertiente trasnacional; 4) que tenga en cuenta el impacto de politicas sociales (y
percepcidn de las mismas) en contexto de emigracidn, con especial referencia a la
percepeitn del Estado; 5) que se plantee la cuestidn de las "segundas generaciones” en
cuanto a su identidad y su mitua percepcidn del pals de origen y de destine; 6) sobre
{y para) proyectos de mumo desarrollo que incluyan flujos de conocimiento,
informacidn, personas y formacién. Con ello se podria perseguir un verdadero cambio
de dptica que permita afrontar las migraciones ni como un problema ni come una
obligacidn, sino simplemente como una posibilidad entre otras.
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Le travail sans le travailleyr (1)
I'externalisation de la protection sociale des saisonniers
marocains en agriculture intensive (France-Espagne-Maroc)

Frédéric Decosse *

Cette communication se propose d'apporter un éclairage sur l'articulation entre
l'immigration de travail et la protection sociale des travailleurs saisonniers migrants et
de leur famille. Elle est basée un travail de recherche en cours qui fera I'objer d'une
thise de docrorat.

La protection sociale ou, de manidre plus restrictive, I'aceds 4 la santé des migrants
et rrement appréhendé du poine de vu du eravail. L'étar de saneé des étrangers
wintéresse au miecux les décideurs que dans le domaine de la santé publique, pour
prévenir un « danger épidémique » (VIH, tuberculose...)

Il nous semble au contraire pertinent de lier la question de la saneé er de "accds aux
soins & celle du ravail, dans un mouvement d'aller-retour ot les conditions de ravail
et d'emploi modilent la santé, santé qui a son tour opére comme un révélateur des
évolutions et des contradictions du mode de producrion.

La protection sociale, contrepartie du travail

Par protection sociale du travailleur, il faut entendre 'ensemble des droits sociaux
liés 3 son emploi. On voit d'emblée que la notion renvoie tantdr au travail, ancée &
Temploi. Sans revenir en déeail sur le distinguo travail-emploi, disons simplement que
lemploi est la forme juridique qui définit le régime du travail et la condidon du
mravailleur. Le travailleur jouit d'une contrepartic an travail, compte tenu de son
caractére destructeur pour la santé, du temps et des moyens dont il prive la sphire
domestique. .., mais ceci se fait en fonction des conditions d'emploi (durée du contrar,

") Docarant en Sociologie & I'Ecole des Hautes Enades en Sclences Sociales (EHESSACRESP) hope!Vcresp.shess. fri
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Le terme « droies sociaux » renvoie i la fois 4 des dispositions juridiques et 4 des
prestations monétaires ou en nature, les secondes érant encadrées et mises en ceuvre au
travers des premitres. Lidéologie libérale actuelle, parce qu'elle considire les disposirifs
sociaux sous le seul angle comptable (« ce que ¢a codite A la collectivité »), tend i séparer
ces deux réalitds et par li-méme ¥ occulter le fit que ces prestations et autres aides
sociales sont une contre-partie du travail,

On ne reviendra pas ici sur ["historique des luttes qui ont mené 3 I'édification
progressive des régimes de protection sociale en Europe qui s'est principalement faite 3
travers des mécanismes assuranciels. Arrérons-nous simplement sur la loi de 1898
concernant les Accidents du Travail (AT) en France, parce qu'elle est riche d'exemples.
Quiinstaure-t-clle? Schématiquement, elle éuablit la responsabilivé par défauc de
I'employeur(2) et prévoir que celui-ci doit contribuer i I'indemnisation (maintien de
la capacité de gain) et aux soins de santé. Le principe sous-jacent est donc que le risque
engendré par [lactivik de travail, probabilisé, socialement accepté parce
qu'économiquement supportable, justifie la mise en place d'un filer de sécurité, érabli
au moyen de la socialisation d'une partie de la plus-value, Dans le rapport de forces qui
se nouc autour de I'acrivieé productive, le travailleur consent 4 encourir ce risque parce
qu'il existe une contrepartie.

Il en va de méme, pour I'cnsemble de la protection sociale : les droits sociaux sont
des contreparties du cravail, contreparties d'autant plus légitimes pour l'affilié et
famille, qu'a I'exception de la branche AT pour la rison précédemment évoquée, une
partie de son salaire est socialisée et finance plus ou moins directement les caisses qui
servent les prestations.

Cependant, le rapport de force, €'est-a-dire [a montée en puissance du mouvement
ouvrier aux XIX-XXime sibcles ne suffit cerminement pas 3 expliquer que les
détenteurs des moyens de production aient accepté l'idée qu'il faille une contrepartic
au rravail. Lintérée des dispositifs de protection sociale pour le patronar est quiils
permettent le maintien, voire le développement (hausse de la productivité(3)), de a
capacité productive des ravailleurs et de leurs familles, ce que Marx nomme la «
(2} Ce qpal carre & peioni oousr mchenche d'une dvencuclle Buse inswamble de Nemployaer o oues poamsie pdule.

(%) 1 st imsresmamt de constarer que la Frasce e b b fois Fun des pays odi la producraed du eraveil es b phas fane
et ol le symbme de procection sociale e, historiquemens 1ot du moins, 'en des plis performands s Moade.
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reproduction de la force de travail ». Ce nécessaire ménagement de la force de wravail
est d'autant plus impératif lorsque I'offre de travail est « tendue ».

Les marges du systéme de protection sociale

Il ne faur pas perdre de vue que le régime de protection sociale est historiquement
basé sur un type d'emploi particulier, i savoir le contrar & durée indéterminée (CDI),
battu en bréche par I'apparition du chémage de masse, de l'interim’, de la sous-
traitance, du faux travail indépendant, de 'utilisation abusive des CDD et des contrats
saisonniers depuis les années 70. Ces nouvelles formes de mise au ravail sonr aurant
d'outils opérant une dichotomie entre I"activité de travail ex les conditions historiques
du développement du salariar de masse.

En marge de la condition du travailleur stable, ayant accés i la protection sociale, le
capitalisme frangais a maintenu un régime d'exception dans les colonies et ce, bien
aprés I"abolition officielle du code noir et du code de I'indigénar. Les ouvriers agricoles
des grands domaines viticoles de I'Oranais(4) par exemple ne bénéficiaient d'aucune
couverture sociale.

Ce systbme 3 deux vitesses ne renvole seulement pas i une opposition
centre/ périphéric ou métropole/colonies, dans la mesure ob les grandes lois sociales de
la fin du XIX, base du régime de protection sociale actuel, réservaient un sorc
particulier aux érangers. Ainsi, comme le rappelle G. Noiriel, la loi de 1893 sur
I'assistance médicale gratuite, est réservée aux Frangais et la jurisprudence, interdit
I'hospitalisation des étrangers (Conseil d'Erar, 25/02/1887). «De méme, la plupart des
quarante-deux projets de loi déposés au Parlement & propos de la retraite des vieux
contiennent des dispositions contre les érrangerss(5).  Enfin la loi de 1898 sur les
accidents de travail, sur laquelle nous allons revenir, donne lieuw 3 de profondes
inégalitds d'application.

{4) Movens qu'll existe de nombroux points commurs, notamment e wemes de fyRbme d'emplol o de gestion de
ls main-d e, enire Je mode de producrion agricole colanisl en Algrie ex Pagrioulruse ntensive du Madi de
la Framce. Comeme s bien win Framgodse Brun (in Les Francais d'Algénie dans sgriculoace du Midi médiemanden.
Evade plegraphique. 1975, besiscoup do om caloms s soni implansts dams be mid de [s France. 1 e inedeesan:
de soulsgner que ke travailleuns msonnicrs marocains de ['Oranais érient issus des mémes région, | wver le Rif
ot be Souss. Sur ce derner point, voir M. Axizs "Coeaributios b |'énade de émigragion rifaine vers [ Algfie entor
1856 er 1956°, Revue ALDARA, belills, 1952,

(5) Medricl G. Le cvoanct Francais. Hissoire de I'immigrarion XDe, Y0{e sidcle, Smsil, Puris, 1988 cied in » D
travailleury immigrés face s sneinees professonnelles », in Qued dric 3 ba saté pocar les immigrts 7, Plein Droi
o 14, juilles 1991, '

L

M ryearan mophertins Foue avecl 4 Cosampionn



354 Frédéric Decosse

S'interroger aujourd'hui sur l'accds 4 la santé et 3 la protection sociale des
travailleurs érrangers nécessite de prendre en considération 'histoire du mode de
production colonial et du traitement juridique des &rangers. Au-deld de toute vision
déterministe, il faur considérer les institutions et le droit qui les régit comme des
structures ayant un passé et chercher & comprendre ce qu'elles en ont fair et pourquoi.

Les travailleurs de Pagriculture intensive

Lagriculeure intensive méditerranéenne est un mode de production relativemnent
récent qui prend sa forme actuelle dans les années 80-90, avec la mise en concurrence
d'aires géographiques telles que I'Andalousie, le Midi de la France, I'lalie du Sud, la
Région du Souss au Maroc....

La particularité de ce mode de production agricole intensif réside dans I'urilisation
maximale des facreurs de production : capital (productif, industriel, bancaire,
intégration amont/aval), matitres premiéres (eau, énergie, pesticides...) et bien
évidemment travail. Le recours aux travailleurs migrants (généralement nationaux puis
internationaux) participe pleinement de cette logique d'optimisation du travail et de
réduction de son coilr. Captive parce qu'endertée (prix du voyage pour les clandestins,
achat du contrat pour les OMI) et attachée i cet emploi (aurorisation de travail et droit
au séjour liés 3 I'employeur), la main d'ceuvre immigrée doit accepter n'importe quelles
conditions de travail et de logement.

Les travaux de Beran(6) sur le modéle californien, mais aussi ceux de Geffray sur
I'Amazonie brésilienne(7), montrent bien que tout systéme d'agriculture intensive se
dote de canaux d"approvisionnement en main d’ceuvre émigrée en quantité, En France,
la modernisation de I'agriculture est impulsée dans les années 60 et au débur des années
70, plus de 100 000 travailleurs étrangers éaient employés dans cette agriculture
(vigne, riz, betteraves, fruits et légumes frais...). Il y eut d'abord les [taliens et les
Portugais, puis les Espagnols, les Marocains et aujourd'hui les Polonais.

En Espagne, 'utilisation de la main d'ceuvre agricole érrangtre seffectue dans les
années 90, avec dans un premier temps la captation du fux migraroire en provenance

(6} JF. Berlam, » La langue histoire du modile califormies «. Le gode ames de nos frsio er Mgumes Uoplosion da
migrans dars |'agricubiare intensive e Europe, publié par le Forum Civigue Européen e b revie Informaissn
o Cammenmires. Le développement o queitions.

[ e Gﬁ:%“ﬂhuﬁ&tlmhlﬂlhﬂ.ﬁmmiﬁ-
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d'Afrique (Marocains, Afrique subsaharienne), puis la diversification des zones de
provenance avec I'Amérique du Sud (Equareur, Colombie...) er I'Europe de I'Est
(Reumanie, Pologne, Ex-Union Sovidtique...).

Les travailleurs migrants sont eux aussi mis en concurrence et il n'est pas rare de voir
dans une exploitation du Midi de la France, un chef d'équipe portugais encadrer des
saisonniers marocains. Les exploitants jouent &galement sur les différences de stanus,
opposant les permanents aux saisonniers, « occasionnels » et autres travailleurs
extéricurs. Enfin, les travailleurs clandestins précarisés par les politiques migratoires «
répressives », servent & fuidifier ce systime d'emploi trés segmenté.

Dans ce chaos organisé, le wavailleur saisonnier est isolé, au sens od il ne peur
sappuyer sur un collectif de travail stable. Le tissu familial, souvent 4 la base du
recrutement, ne garantit pas le bon fonctionnement des solidarités primaires et peut
méme agir comme un instrument de contrdle, les intéréts d'un salarié érant fortement
liés 4 ceux de ces parents employés sur la méme exploitation. La gestion
communautaire de la main-d’eeuvre permet de jouer sur les leviers traditionnels de la
domination propres i la société rurale marocaine (situation sociale, religion,
parenté...)(8).

«Perdre sa vie 4 la gagner »(9) 2

Le travail en lui-méme est particulitrement dur, parce que trés physique et effectué
dans des conditions extrémes. Sous serre par exemple, la température est supéricure de
10 & 15" & la température extérieure. Le taux d'humidité est autour de 60%. Engagés
comme simples manceuvres, les saisonniers marocains sont en fait parfaitement
polyvalents, effectuant la récolte, la taille, le traitement chimique... Les différentes
tiches sont réalisées i des cadences trés importantes, sans équipements de protection,
ni formation.

D'ois le nombre important d'accidents de travail constaté au cours des enquétes de
terrain : il s'agic d'accidents de trajer, de blessures aux membres supérieurs avec des
outils tranchants, de chutes, de lombalgies ex sciaralgies, d'accidents de tracteur ou de

{8) Le chef &'égaipe mancain peut jouer dans Nenrepeise, un réle anslogue b eeui du « mokhaddem =, représenmn:
bocal de l'appareil sdminisorma e sfturitsine de I'Fiar masoasn (s makhaen o), qui conerdle en fic remoneer oot
rype Jinformations.

i%) B, Casoa & al., Les Risques du cravail, peur me pas pevdre 2 vie & s gagner, Editions La Découverce, Paris 1385
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clarck, dlintoxications massives aux pesticides. Lagriculture est le 4éme secteur
économique en Europe en termes de fréquence et de gravité des accidents de travail.
Les manccuvres immigrés sont particulitrement touchés ; dans le biriment par
exemple, un sur dix n'arteine pas ige de la retraite. Selon les données de la CNAMTS
en 1988(10), les étrangers subissent 13 % des accidents du travail avec arrét ex 18 %
des accidents avec invaliditd permanente alors qu'ils ne représentent que 6 % des
salariés. La méme année, le taux d'accidents avec arrét a éeé de 102 pour 1000 salariés,
chez les étrangers. 1l est de 45 pour 1000 salariés chez les Frangais.

Lexposition aux produits chimiques de synthise concerne l'ensemble des
travailleurs marocains de agriculture intensive et pas seulement ceux en charge des
traitements. En effer, en culture sous serre, les ouvriers reprennent le travail une heure
ou deux aprés le traitement. Chaque salarié rencontré décrit I"humidité des plants ex de
I'atmosphére. Tous décrivent des maux de tdte et de gorge, des écoulements oculaires
et nasaux, des difficultés 3 respirer. En arboriculture, ['usage majoritaire est de passer le
traitement, alors que les ouvriers wravaillent dans les rangs 4 proximité. Beaucoup
racontent qu'ils sont aspergds de liquide.

Toutefois, on peut considérer que les ouvriers responsables des traitements sont
potentiellement, parce que de fagon directe et chronique, les plus exposés. Ceux—ci ont
souvent des réactions allergiques cutanées au niveau des membres supérieurs et du
visage, ainsi que les symprdmes précivds. L'épandage des produits se fait avec des
propulseurs & dos, auto-tractés ou au moyen d'atomiseurs. Dans tous les cas, les
équipements individuels de protection (masque, combinaisons, gants...) sont presque
roujours absents ou, quand ils existent, ne sont pas en bon érat de fonctionnement
(masque i cartouche périmée...).

La question des pesticides est particuligrement cruciale car elle constitue le talon
d'Achille de ce rype d'agriculture. La monoculture et I'absence de rottion des sols
rendent indvitables une utilisation toujours plus importante d'herbicides, fongicides et
autres insecticides, ce qui induit une expasition toujours plus grande des ravailleurs.
Une campagne donne lieu & plusieurs dizaines d'épandage.

(10} = Dies eravaillewrs immignés Face ausx acteisies profosionnelles », ep. Ci.
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QOurre l'utilisation de produits interdits(11) (soit parce quiils n'ont plus
d’homologation, soit parce que I'homelogation est faite pour une autre culture que
celle pratiquée), les ouvriers marocains sont exposés i des cockuails de pesticides dont
les effets synergiques sur la santé ne sont pas connus, dans la mesure ob la
réglementation européenne, la directive 91-414, ne l'impose pas. Une éude de
1996(12) montre que les effers des mélanges de pesticides peuvent &tre 150 & 1600 fois
plus importants que les effets des pesticides pris isolément. De plus, le MDRGF(13)
estime 4 une centaine, le nombre de produits homologués ayant des effets cancérigénes
reconnus par 'TARC(14) ou I'Agence de Protection de I'Environnement américaine,
ou ayant des effets trés probables ou établis sur le systtme hormonal et immuniaire. L3
encore, la réglementation européenne ne rend pas obligaroire et systémarique les tests
mesurant ['impact des produits sur le systtme immunitaire et endocrinien. Enfin,
I'homologation porte sur une molécule et non sur la spécialité commerciale, alors que
le Pr. Seralini (15) @ prouvé que le potentiel toxique du Round Up est supéricur & celui
de sa matitre active, le glyphosare.

Le manque d'information 3 la source, du aux lacunes des procédures
d'homologation, et I'shsence de données &pidémiologiques concernant le salariar
agricole(16) . rendent complétement invisibles les conséquences sanitaires de
I'exposition professionnelle des travailleurs &rangers aux pesticides. 1l importe
d'interroger les processus servant 4 cacher les affections de santé, ainsi que les logiques
qui les sous-tendent.

La santé des travailleurs hors du travail

Par externalisation de la santé, il faut ici entendre, I"ensemble des mécanismes qui
concourent A la mise en dehors de la sphire productive du codit de la prise en charge

(11} Ces peoduins fbsiqués par des firmes mulrinacicnals du Merd sont docoulés dars bes paya du Sed. comme e
Maroc edi ili sont encoee aueorisds. Cente mrandgie de doublesstandard § bien & drudide dans le cas de |'Amianse
par A Théituud-Mory dirs Ueievers des socidols induserielles. Approche comparstive franco-brésilicnse,
L'Hwmstmn, 1591,

(LX) Anald et al. “Synergisiic scivation of etragen mocpror with combimatians of eavironmenil chemicals
Science ITL 14B9-1492.

(13} Mouremens Pour li Diéferae ot e Respect des Géndrarions Punares, membree da Pesticide Aoion Neswork,

(14} Agenee Isernationale pour la Recherche sur be Cancer.

(1%) Richand 5, Moslemi 5, Sipahuess H, Benachour M, Serlini GE. 2005, *Differeniial effecrs of glyphosate and

o human placensl cells and aromemsse™ Envison Health Perspect: doi: 10, 1289/ ehp 7724,

{16) Uessenticl des deudes épidémiologiques eamanio: oz esentiellement cenard sus loi chefi dexploimrion et loar

famillles.
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socio-médicale des affections professionnelles. Dans cc systéme économique intensif et
mondialisé, le producteur cherche 3 presser au maximum le codit du travail, y compris
dans sa composante socialisée. L'accks 4 la santé est vu comme une simple variable
d'ajustement.

« 5i tu te mets en arrét, tu restes au Maroc la saison suivante » : cette réponse revient
invariablement quand on interroge les salariés sur leur accks aux soins. La sous-
déclaration des affections professionnelles n'est certes pas spécifique & I'agriculture,
Tout secreur économique confondu, les asthmes professionnels provequent en France
2500 décks par an, dont la moitié ne fait I'objet d'aucune déclaration au préalable ou
demande de reconnaissance(17) .

La sous-déclaration est bien entendue d'autant plus forte que le salarié est précaire.
Pour un sans-papier, la déclaration reste trés chéorique dans la mesure ol elle constitue
un risque d'expulsion. Il en est de méme pour un travailleur sous « contrar OMI »
(France) ou sous « contrat d'origine » (Espagne), dans la mesure oi1 le renouvellement
du contrat d'une année sur I'autre est 3 la seule discrétion de ['employeur. Les médecing
rencontrés dans les zones de production confirment dailleurs que ces salariés
demandent la plupart du temps 3 ne pas bénéficier d'arrét de travail.

La reconnaissance d'un accident de travail peut donner lieu & un conflic avec
I'employeur quand l'ouvrier n'a plus rien & perdre, c'est-a-dire 5'il n'est plus en éat de
travailler ou que celui-ci ne renouvelle pas son contrat. Parfois encore, |'accident agit
comme un catalyseur, une opportunité de mobilisation face 3 une situation jusque li
supportée avec résignation et faralisme. Clest d'ailleurs cette situation de rupture causée
par l'accident qui a éeé la porte d'enwrée de cette recherche, la parole étant en quelque
sorte libérée.

La sous-traitance permet également une gestion externalisée du risque sanitaire,
comme en témoigne le cas du traitement au bromure de méthyle(18), largement urilisé
dans la culture des fraises et des salades. La réglementation frangaise impose le recours
4 une société extérieure spécialisée pour manipuler ce produit. Ainsi, le risque est géré
par un prestataire de service et non par I'exploitant. Toutefois dans la pravique, la

117} G.Filoche, Camen d'un inspeccear du travail, Rarsiay, ed. Poche, Paris 2005,

{15} Le Protocele de Monerdsl peéveyals une interdiction cosabe au let farvier 2005, Mais certains pays (Ausrralie,
Belgique, Canada, France, Grice, ltalie, Japoa, Postugal, Expagne, Grande Breesgne & Emo-Unis) ant oboenu
des quetas o wilisaticn au moins jusquien 2007,
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société prestataire n'cffectue pas le débichage qui I'obligerait & revenir sur les liews une
fois le temps d'action du produit deoulé et ce sont les ouvriers organiques qui
manipulent les biches souillées.

L'Etat concourt & l'externalisation

Dans les Bouches-du-Rhéne, ot travaillent 4000 ouvriers OMI marocains, la
Mutuelle Sociale Agricole ne respecte fréquemment pas l'obligarion légale de visite
d'embauche pour ces salariés. s ne bénéficient donc d'aucun suivi médical
spstématique, si ce n'est la visite d'enerde sur le territoire effecrude par I'OMI &
Casablanca, fortement critiquée par la Cour des Compies. Comment dés lors évaluer

leur érar de santé et mener une politique de prévention? Comment prouver la
survenance d'une affection (professionnelle a fortiori) sur le rerritoire 2

Exvernalisation du risque sanitaire et de son colt par l'entreprise se traduit souvent
par = socialisation », c'est-3-dire prise en charge par la collectivité. C'est par exemple le
cas, lorsqu'un salarié victime d'un accident de travail se voit refuser la dédaration par
son patron ¢t qu'il « passe » donc en maladie. Le montant de la cotisation AT/MP étant
indexé sur le nombre d'accident, ¢’est 'ensemble de la profession qui n'a pas ineérér 3
ce que les accidents de travail soient déclarés. Les recettes de la branche AT/MP sont
donc structurellement faibles et ced est amplifié par les nombreux abattements de
cotisation (= tarif occasionnel =, « bas salaires =...).

Conséquence de cette politique de baisse des charges (2), les prestations servies aux
travailleurs éerangers ne le sont parfois pas. De nombreux salariés OMI en arrét maladie
rencontrés dans les Bouches-du-Rhéne se voient couper leurs indemnitds journalikres
au motif que leur contrat de travail, et donc leur permis de séjour, est arrivé 3 échéance.
Cette pratique de la Muruelle Sociale Agricole est totalement illégale, parce que
contraire 4 |'obligation de maintien de droit (19).

En outre, les taux d'incapacité partielle permanente proposés aux salariés érrangers
victimes d'un accident de travail sont systématiquement tees bas, autour de 3 & 4%.
Dans le méme temps, ils ont pu &tre reconnus par la COTOREP 4 hauteur de 50 ou
70%. Ces taux d'IPP trés bas sont parfois contestés par les salarids, ce qui débouche sur
des procédures longues et incertaines. Se pose alors le probléme du ritre de séjour,

(1) GISTY, Le ravail saisonmier des ésrangers, Les Cahiers Jusidiques, sappl. Plein Drot n41-42, juiller 1999
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permertant au salarié de défendre correcrement ses droits. Les préfecrures n'octroient
que rarement des Autorisations Provisoires de Séjour et quand elles sont accordées, elles
ne sont E!m&::lcmmt pas assortics d'un droit au travail, ce qui prive le requérant de
maoyens de subsistance.

Or une émude sur la reconnaissance des maladies professionnelles des mineurs
marocains dans le nord de la France(20) montre dairement qu'une demande réalisée
au Maroc a bien moins de chance d'asbourir. Ainsi, bon nombre d'anciens salarids
agricoles victimes d'affections professionnelles, rentrés sous la pression de 'exploitant
ou expuls&s, ne peuvent aujourd'hui faire valoir leurs droits(21) .

Linformation est une variable clé de l'accks aux droits, qui plus est pour les
wravaillewrs étrangers, qui ne connaissent ni les institutions, ni les personnes ressource,
ni la langue. Certaines inégalitds sont lides & ce manque d'information : des salarids
rouchent des retraives trés basses, parce qu'ils ont fair les démarches & 60 ans, sans qu'on
leur ait expliqué le foncdonnement de la décote. Concernant la prise en charge des
ayants droit, hﬂumup de salariéds rencontrés ne la demandent pas pour lewr Famille
parce qu'ils ne connaissent simplement pas la procédure.

Certe méme procédure, régie par la convention bilatérale de sécurité sociale franco-
marocaine{22) , est trés lourde, ce qui dissuade certaines salariés connaissant son
existence de demander le remboursement des soins pour leur famille. En France,
I'érablissement de la demande par formulaire prend plusieurs mois quand elle se fait par
mqumﬁ#pmhmd:ﬁulﬁtémﬁﬂhﬁuﬂﬂmlﬂﬁmi“ﬁ
habitant en zone rurale doivent se rendre plusieurs fois dans les grands urbains pour
obtenir ce remboursement, cz qui en fin de compte revient souvent plus cher que les
soins, d'autant que les taux de remboursement semblent(23) inféricurs 4 ceux prariqués
en France.

La convention bilarérale érablit certaines discriminations entre travailleurs agricoles
nationaux et marocains dans ['accds i la protection sociale : les prestations familiales
servies aux Marocains dont les enfants résident au Pays sont fondues dans une

{20} & Accends Franco-marecsing concernant la réperation des preumoconioses | consenu. ... =t applicaticn =, in Gud
deoit b La senpd pous bes mmipnds !, op. Chr.

{21} R Herman « Lek naufragds du Bif », Témaignage Chedtien N® 3117,

{11} Conwention plesdrale du 9 juiller 1965,

{23} Enzretiesu dm Dinr Inahaaben, Taza, ectobse 20053
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allocation unique (PCO), dont le montant par enfant correspond au dixitme de celui
touché par un salarié national et dont le versement est « plafonné » 3 4 enfans ; les
compléments de retraite de type Fonds Mational de Solidaritd ne sont pas
atransférabless au Maroc. ..

« Travailler avec sa santé »(24) semble 2tre 'un des avantages comparatifs du
travailleur du Sud. Mais au-deld de la question du codit de la protection sociale des
ravailleurs er des strardgies de compression des colits salariaux, se pose L
problématique de la santé au travail comme enjeu indépassable de vie ou de monrt.
Lexternalisation 4 I'ceuvre vise tout autant la dimension symbolique de la santé que son
prix marchand. Parce que la santé de ces rravailleurs migrants est avant tout un
révélateur des contradictions du mode de production intensif, dle doit rester invisible.

(24) Entretiens 3 Entressens {1 3], pain 2004,

Migrariaa maphrbine Fnpor sonedl o1 Cramsdions
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Nuevas expectativas para los menores inmegrantes
no acompafiados (MINA) en Espafia

Francisco Javier Edo Ausach™

La sitvacién de los MINA estd evolucionande muy ripidamente, siendo muy
destacable la presién medidtica sobre este fendmeno.

Relacién de noticias aparecidas en prensa:

“Jévenes extranjeros colapsan el centro de acogida de menores™ Levante 11/04/04,

+ “El Consell acogié a 1.037 menores extranjeros de 54 paises en 2004” Levante
7102/05

# “Denuncian saturacién y peleas en el centro de acogida de menores™ Levante
9/03/05.

+ "El viaje de los nifios errantes” El Pais 5/06/05.

+ "Los menores marroquics llegados este afio en pateras superan ya a los de todo
2004, Autoridades de Espafia y Marruecos se retinen el lunes para intentar frenar
la avalancha™ El Pais 16/07/05.

# “Problemas de saturacién en los centros de acogida de las comunidades™ El Pals
16/07/05.

+ “Una mujer encuentra en la auropista a un nifio marroqui de 9 aftos abandonado™
Levante 28/09/05.

+ “El 90% de los menores ingresados en centros de Valéncia son extranjeros, sobre
todo africanos” El Mundo 17/10/05.

# “Andalucia pide al Gobierno que agilice la repatriacidén de 268 menores
inmigrantes” El Pais 3/11/05.

# “Las CC.AA. han tutelado a mds de 11.000 menores extranjeros no acompafiados
desde encro de 2004 hasta junio de 2005" Dianio del Congreso 3/11/05.
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Cuadro I: Evolucidn Datos MINA en Espatia

2002 En"&-Jun"05 Proyeccidn Incremenio %
(Save The (18 meses) 12 meses
Children) Diario del Congreso (Elshoracitn propia)

2361 11411 7.607 5.246 212%

En tres afios o ndmer de MINA ha sumentado un 222%, es decir se ha multiplicado por 2,22,
Antecedentes

1. En este trabajo queremos poner sobre la mesa que las politicas llevadas a cabo con
este colectivo han side politicas represivas que agrandan la problemdtica del mismo,
pretendemos demostrar la necesidad de poner en marcha pollticas preventivas.

En este momento (octubre'05) los colectivos mayoritarios de MINA son
principalmente el marroqui, que en algunas Comunidades alcanza casi el 80% de la
totalidad, y el subsahariano, en concreto el de Ghana que van en aumento en algunas
Comunidades Aurénomas y concretamente en la Comunidad Valenciana donde
representa el 50% del rotal.

El primer colective (marroquies) suele estar compuesto por menores que vienen de
regiones rurales deprimidas de Marruecos e intentan evitar los Centros ya que en ellos
no consiguen ¢l Permiso de Residencia y Trabajo para llevar a cabo su proyecto
migratorio.

Cuadro 2 :
{101/04-30/0615) Fuenie : Diario del Congreso (371 172005)
Total Menores Tatal Menores Menones Repatrisdos Menares
Documentados Desprotegidos
1411 B31 (7,28%) 11T {0,97%%) 104659 (91, 75%)

Con independencia de los posibles problemas a la hora de contabilizar con
exactitud el nimero de MINA no atendidos, ya que puede existir duplicidad tanvo
dentro de la misma Comunidad Autdnoma como entre las CC.AA., la crudeza de los
datos supone que e 91,75% queda desprotegido, es decir que no pueden obtener
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Permiso de Residencia y Trabajo no pudiendo desarrollar su proyecto migratorio y
debiendo dedicarse a “buscarse la vida".

En cuanto al segundo colectivo (subsaharianos) su realidad es muy diferente ya que
una gran mayorfa llega a tener documentacién (Pasaporte) acreditativa de su edad, pero
se da la circunstancia de que muchas CCAA. no acepran la validez de dichos
Pasaportes produciéndose un limbo juridico ya que existen menores documentados
como tales que no son reconocidos por las entidades de tutela (CC.AA).

Creemos por tanto que el sistema de proteccién desarrollado por el Estado Espafiol
en las CCAA. es principalmente represivo ya que deja al 91,75% (ver cuadro 2) de los
menores que ha tutelado en la calle sin ningtin tipo de documentacién y sin posibilidad
de obtenerla, y ante esta situacidn el objetivo actual parece ser la reagrupacidn familiar
(repatriacidn) de los menores.

Caracteristicas del sistema de proteccién:

Las voces que suelen hablar por los sistemas de proteccién autonémicos coinciden
en describir la situacién de forma que denuncian el colapso de dicho sistema.

‘Al limite Uegamos hace ya meses” (Micaela Navarro. Consejera Andaluza de [gualdad

y Bienestar Social. El Pats 3/11/05).

* "Una avalancha dr jévenes extranjeros ha desbordade los Centror de Memores de la
provincia de Valbnoia”. (El Mundo 17/10/05).

Pero en realidad vemos que el colapso se genera por una falta de voluntad
generalizada para cumplir la legislacién y documentar (lograr ol Permiso de Residencia
y Trabajo) a los menores a la hora de cumplir los 18 afies (ver cuadro 3) ya que sélo o
7.28% del toral de los MINA obtiene la documentacién necesaria marcada por la Ley.

Consideramos que el sistema de proteccidn de las CCAA es funcionalmente
inoperante en relacidn a los MINA, ya que mientras el sistema de proteccién estd
onentado a la proteccién del menor agredido por la sociedad (familia, etc.) o MINA
necesita fundamentalmente una orientacién basada en la insercidn social y laboral, cosa
en la que estructuralmente el sistema de profeccidn estd incapacitado.
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Ante esta situacién el conflicte latente e enorme ya que los intereses son

diamerralmente apuestos.

*°No en vano, esta situacidn e wn auténiico “cholle™ para ellos: consiguen un
alojamiento confortable, buema alimentacidn, estudios, cursos de formacién ¢
insercidn laboral.... Nos estamos convirtiends en un sistema de proteccidn de la
infancia extranjera que apenas deja libre el 10% de Lar plazas para los adolescentes

nacionales™ (Un educador. El Mundo 17/10/05).

Cuadre 3 :

CCAM, Mesiores Tutelados |  Menores Documentados iy
Andelucis 3315 103 300
C. Valenclans 2,004 w2 457
Catalunys 1645 131 TG
C. Madsid 1635 112 6,85
Ceuts 592 3] 100,64
Melills 413 n? 8,33
Camariss. 151 B9 R .54
Pais Vason 657 79 11,24
Castilla-Lebn frich] 2 085
Castilla-La Mancha frir 19 L L
Baleares 133 1} 0
Amagén O 3 337
Murcia F1] 11 TR
Cantsbria 75 E] o [l
Galicta 45 4 BEH
Mavams 47 0 L]
Asturias Fi ] 0 (1]
Extreenaders 1] i 6,25
La Rizja [ 2 33,33

TOTAL 1401 31 723

Fuente: Diarie del Congreso (3/11/05). Diatos del 1/01/04 al 30/06/05.

Ademis de esta sitwacitn |z cuestién se complica en tanto que las CC. AA. pretenden
cumplir con la atencidn a los MINA hasta los 18 afios, lo cual supone una situacidn de
agravio comparativo con los menores espafioles pero que implica una doble tendencia,
por un lade una mayor reticencia a la documentacién con el consecuente conflicto y;
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una tendencia hacia que cada vez vengan menores mis jévenes.
*“Una mujer encuentra en o autopista a wn nific marrogul de nueve afios
abandonads” (Levante 28/09/05).

El iiltimo desarrollo del Reglamento de la Ley de Extranjeria (diciembre'04) supuso
la puesta en marcha de un proceso de regularizacién que afectd a 700.000 inmigrantes,
lo cual fue un avance muy positivo para el cumplimiento de los Derechos Humanes,
pero dicho Reglamento supuse un paso atrds en el reconocimiento de los MINA y por
anto un retroceso en el reconocimiento de la Declaracidn Universal de los Derechos
de los Nifios, en concreto la nueva legislacion supuse:

# Repatriacidn de MINA: En o Art. 92.4 dice "se procederd a la repatriacién
mediante su entrega a las autoridades de frontera del pais al que se repatrie”™ y en
el Art. 92.5 “el hecho de que sc haya autorizado la residencia no serd impedimento
para la repatriacién del menor™.

» Excepcién de Autorizacién de Trabajo y Residencia de los menores rurelados;
anteriormente la actividad laboral se realizaba mediante el Permiso de Residencia
y Trabajo por lo que se menguan las garantias juridicas.

# Permiso Permanente a menores tutelados: anteriormente se adjudicaba al cumplir
la mayorfa de edad y acreditar 3 afios consecutives de tutela, ahora se establecen 5
afios por lo que para poder acceder a este Permiso deberfan llegar los menores antes
de los 13 afios.

Ante esta situacién consideramos que la mejor estrategia debe fundamentarse en la
prevencidn de la inmigracidn de MINA, para ello se debe contemplar la cuestidn desd-
un punto de vista multidimensional que incluya el apoyo a las familias candidaras a la
emigracién de alguno de sus hijos, la insercién laboral, el apeye educativo y el
desarrollo de estrategias de buenas pricticas en el contexto de la gobernabilidad local.

Desde nuestro punto de vista, la partida presupuestaria destinada a la Cooperacién
Espafola para la prevencién de la inmigracidn (1% del total de la Cooperacién con
Marruecos) es compleamente insuficiente para actuar de forma preventiva
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(21.000.000 ). El importe deberia, al menos; acercarse al 10% ya que Lo que no nes
gastamos en prevencién alli lo tendremos que gastar aqui en proteccién

2 . La metodologfa de prevencién basada en la participacién activa va a intentar
explicar las acciones llevadas a cabo wtanto en Espafia como en Marruecos,
especialmente aquellas llevadas a cabo desde el Codesarrollo.

En este capltulo intentaremos transmitir las claves de la accidn-investigacidn y de la
participacién activa desarrolladas en el contexto de los diferentes programas de
investigacién y accién en apoyo de los MINA llevadas a cabo desde la actuacién de la
sociedad civil.

Acciones llevadas a cabo en Espafia:

La accién a la que nos estamos refiriendo ha tenido lugar preferentemente en la
Comunidad Valenciana, ¢sto es anecdético en o sentido de que la responsabilidad
sobre la atencién de los MINA etd transferida a las CC.AA pero lo que es muy
relevante & que en cada Comunidad Auténoma existen diferentes formas de
interpretar la legislacién genérica asi como diferentes recursos y sensibilidades. Como
acruacién no gubernamental la funcién principal ha sido colaborar con la
Administracién Autondmica que es la que tiene responsabilidad a nivel de proteccién,
tutela y avencibn, asf como con la Administracién Central que e la que tiene
responsabilidad a nivel de documentacién. Esta doble “dependencia® no siempre
funciona de forma efectiva y 2 menudo los derechos de los MINA no son reconocidos
como establecen los Convenios firmados por Espafia ni la legislacién espafiola que
siempre ha de tener como meta "el interés superior del menor”.

Una de las dudas que se plantean en el contexto de la actuacién con el colectivo de
referencia es si ésta se ha de llevar a cabo desde una perspectiva general o especializada
¥ en nuestra opinién deben cocxistir las dos ya que o nivel de “normalizacién” de los
MINA debe tender a wararlos en todos los aspectos desde la estructura general pero,
dadas las particularidades de esta estructura a menudo no motivada ni preparada para
actuar con el colectivo y dadas las especificas dificultades de intervencién con dicho
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colectivo, creemos que debe haber una estructura complementaria especializada, el
nivel de amplitud, profundidad y tamafio de dicha estructura deberd depender de la
gravedad del problema especifico de cada Comunidad y de los recursos de que ésta
disponga.

Los aspectos fundamentales de la actuacidn se basan en lo siguiente:

# La intervencién en el contexto de los Centros de Acogida no puede centrarse en

una actuacién con limite de edad, es decir los 18 afios. Este tipo de limitacidn
desmotiva tanto a los MINA, como a los educadores, como a la Administracién
Central que sabiendo que existe una barrera de edad inventa alargar los procesos
para incumplir la obligacién de documentar, de hecho como vemos en el cuadro
2 sblo el 7,28% de los menores se han documentado en el dltimo afio ¥ medio, lo
cual pone de manifiesto la escasa voluntad de la Administracién Central en
cumplir la Ley.
La problemdrica convivencial en la atencidn se incrementa en grado sumo cuando
los MIMA pierden la credibilidad en las instituciones de referencia y empiezan a
actuar de forma desesperada para situarse en el contexto de la vida fuera del
sistema de proteccidén lo cual supone establecer contactos con redes de
delincuencia ¥ provocar situaciones de enfrentamiento en los Centros, tanto con
los educadores como con los compafieros que no eligen su mismo camino.

La participacién activa supone un acuerdo entre partes en e que la entidad
responsable conseguird documentar (Permiso de Residencia y Trabajo) al menor y
éste se comportard de forma que se haga merecedor de este esfuerzo alejindose del
camino de la delincuencia y preparindose para la insercién social y laboral,
desgraciadamente a la mayoria de los MINA no se les da esta segunda opcidn ya
que, como hemos visto, el 91,75% salen de los Centros sin documentacién, es decir
en una auténtica situacidn de desproteccién, aungue eso si ya tienen 18 afios,

Desde nuestro punto de vista, esta forma de actuar va en detrimento de la
credibilidad de las acciones adecuadas por parte de las Administraciones actuantes
y supone la pérdida irremisible del trabaje de todos los implicados.
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+ Es necesario abordar el fendémeneo de la atencién para los MINA de edad avanzada
€on proyectos migratorios claros, con propuestas novedosas y que supongan bajo
coste para las Administraciones de las CC.AA., para ello las ONG’s estin mucho
mds motivadas que la propia Administracién que por definicién suele estar
circunscrita a la norma y falta de capacidad innovadora.

Existen buenas pricticas que podrian mejorar la asignacién de recursos y ampliar
las posibilidades de documentacién y de insercidn laboral, en este sentido
sugerimos los Centros de Emancipacién o de Media Intensidad asi como los de
Baja Intensidad que permiten fomentar la participacién activa de los jévenes en
su proceso de formacién ¢ insercidn con un apoyo adecuado a las necesidades por
parte de la Administracién, de las ONG’s implicadas y de la sociedad civil.

# A pesar de que las buenas pricricas pueden mejorar ¢l ratio de insertabilidad social

y laboral, y fundamentalmente el coste de dichas acruaciones, el recurso mis
adecuado y hasta la fecha lamentablemente desperdiciado e ¢l recurso dd
Acogimiento Familiar en familias del mismo origen.
Muchos son los esfuerzos que se han realizado para implicar a las familias
marroquies en la atencidn y acogida de los MINA de su misma procedencia y
todos ellos han estado coronados por el fracaso. Las causas son muy variadas,
miedo, insolidaridad, falta de coordinacién, falta de remuneracién adecuada, exc.,
pero consideramos que, mientras el colectivo de familias marroquies no de una
respuesta satisfactoria a un problema grave que en parte se genera por la imagen
que dan en los viajes de retorno, continuard existiendo un abismo de desconfianza
¥ una situacién de alejamiento entre este colectivo (505.373 empadronados en
Espafia a 1/01/05 y 44.335 en la Comunidad Valenciana) y los objetivos de
derechos de ciudadan(a legitimamente deseables.

Todo parece indicar que el tan famoso “efecto llamada” pueda tratarse de una
estrategia del colectivo marrequl ya establecido y regular en Espafia para conseguir
mano de obra barata entre sus propios jévenes a los que les empujan a convertirse
en MINA. :
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Esperamos que la participacién activa del ereciente asociacionismo civil marroqui
s concrete en programas que contemplen el acogimiento o kafala como forma de
asegurar la insertabilidad social de los MINA y como alternativa a los Centras.
# Consideramos fundamental que todas las partes implicadas en la atencién a los

MINA consideren que la formacién prelaboral v de insercién laboral (PGS, TFIL,
ET) son un elemento clave en el proceso de encajar las alternativas que la sociedad
de acogida ofrece a los MINA para desarrollar con dignidad su proyecto
Migratorio.

La especificidad de estos programas los hace vulnerables a los vaivenes derivados
de la financiacién pero, si los consideramos como capital cultural que aresora la
sociedad espafiola, entre todos debemos hacer un esfuerzo para garantizar la
continuidad imprescindible de estas acciones mds alld de la financiacién europea,
¥a que permiten la participacién activa de las empresas, municipios y formadores
para la incorporacién de los MINA en el mercado de trabajo.

Acciones llevadas a cabo en Marruecos:
0 Codesarrollo:

Desde nuestro punto de vista, las acciones preventivas que pueden desarrollarse en
relacién a la inmigracidn de los MINA deben tener una visién integral y contemplar
los mdltiples y variados aspectos de la cuestidn, es por ello que, en aras de una mayor
eficacia y desde la perspectiva de la participacidn activa de los colectivos implicados,
entendemos que la perspectiva del codesarrollo es fundamental en esta cuestidn,

Para nosotros el codesarrollo supone la actuacién conjunta de los emigrantes y de
las ONG% implicadas en acciones de cooperacién para solventar problemas
compartidos como es el caso de la emigracidn de los MINA. El codesarrollo implica
trabajar desde el conocimiento mejor sobre el terreno, lograr una mayor eficacia en las
acciones emprendidas y conseguir sinergias positivas de interrelaciones anto en la
sociedad de origen como en la de destino. 5i ademds a esto sumamos las dificuleades
que tienen las ONG's para operar en paises como Marruecos (apertura de cuentas
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bancarias, partenariado, relaciones con las Administraciones, erc.) la actuacién con las
asociaciones de inmigrantes es la opeidn mds operativa.

Pensamos que el codesarrollo se ha definido mal y se ha ucilizade peor pero, como
estrategia pafa encontrar una linea de trabajo que respete la especificidad y las
particularidades para encontrar una via de desarrollo propia de cada pals, e una opcién
muy imporante en la que los diferentes actores tienen muche que ganar, aunque
codesarrolle sélo pueda desarrollarse desde la sociedad civil.

0 Apoyo a las Eamilias:

El programa piloto de Apoyo a las Familias desarrollado en la regién oriental de
Marruecos parte del concepto de que e fracaso escolar es uno de los elementos previas
preparatorios a la inmigracidn irregulas, segiin nuestros estudios si se beca la
permanencia en el sistema educativo tanto el menor como la familia aprevechan esta
circunstancia para soslayar ba emigracidn comeo alternativa juvenil y mejorar sus expectacivas
en su propia sociedad, aunque sin descartar la emigracién en la mayoria de edad.

Consideramos que ¢l apoyo a las familias es una parte fundamental de las politicas
preventivas que fundamentalmente en la participacién activa (deteccién, eleccién y

seguimiento de los participantes) posibilitan la acruacién de las entidades de
emigrantes desde la perspectiva del codesarrollo.

0 Contrato de no emigracibn:

Estd claro que ¢l posicionamiento tanto de las ONG's espafiolas como de las ONG's
de emigrantes es la consecuencia de un objetivo comiin como es la prevencidn de la
emigracién juvenil indocumentada (MINA). Desde este supuesto es fundamental
establecer los mecanismos de defensa apropiados y cerrar las intervenciones de forma
que éstas no produzcan el efecto contrario, es decir que la entrega de dinero a las
familias para cualquier programa pueda suponer un riesgo de utilizacién del mismo
para emigrar, con lo que se pervierte la idea original y se puede incurrir en un grave
error estratégico y juridico, es por ello que es fundamental {como mecanismo de
defensa) la firma de un contrato entre la familia, menor, la ONG de emigrantes y la
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ONG espafiola, contrato en el que el menor se compromete a no emigrar durante, al

menos, ¢l tempo de duracién del programa y en caso de hacerlo autoriza a la ONG

espafiola y a la ONG de emigrantes a devolverlo a su familia de origen reconociendo que

SE HA FUGADO y la ONG espafiola adquiere e compromiso de devolverlo a su familia.
0 Programa de Insercién Laboral:

En todos los programas desarrollados desde el concepro del mareo légico nuestros
partenaires locales asi como nuestras asociaciones de referencia en codesarrollo siempre
nos han dicho que no es posible hacer politicas preventivas de la emigracién juvenil sin
insercidn laboral, para ello hemos desarrollado el programa de Aprendices en el que
pretendemos cumplir los siguientes objetivos: favorecer la insercidn laboral, formar a
los jévenes en capacidades y conocimientos para la insercidn, fomentar la
empleabilidad juvenil entre los empresarios y formar a los empresarios para actuar
adecuadamente con los jévenes empleados en formacién. Todo ello mediante una beca
ranto al alumno come al empresario y desde el supuesto de que la jornada laboral ha
de ser del 75% ¥ el 25% restante de formacidn,

3. Resultados: presentaremos los resultados de las acciones llevadas a cabo durante
el 2004-2005 en Espafia y Marruecos (ver cuadro 4).

Cuadro 4 :

Espaiin (AW AR) Marreecos (AYAR-ASIMT)
H* de jévenes mendidos en Centros 17 | K*de jdvenes Programa de 10
Residenciales Apoyo Familiar
M de jirvenes documeniados 37 | N de jovencs no emigrados 1]
N® de jivenes inseriados 16 Coste Programa | 12.000
laboralments
W de jivenes no insertsdos 2 | W*de pivenes Programa 20
{delitafuga) Aprendices
N e phwenes que permanccen en 21 | N* de empresarics [
Cenbros
Proceso de documentscidn 140 H'-ﬂ:jhnulmmi!rdu 20
Acogimiento Familiar 1% Coste Programs | 15.000
Alsmnos formados B

En relacién a los programas desarrollados por la Asocacién Valenciana de Ayuda al
Refugiado (AVAR) en Espafia, cabe decir que los 37 jévenes atendidos bo han sido en las 22
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plazas residenciales lo cual ha supuesto una estancia media de 1,6, esto supone que
los jévenes aprovechan muy ripidamente los recursos a su disposicidn.

Los jévenes insertados laboralmente son jévenes que ya han salido de los recursos
con documentacién (Permiso de Residencia y Trabajo), con trabajo y vivienda
{rdgimen de alquiler) siendo la edad media de estos jévenes de 18,6 afos.
Desgraciadamente 2 jévenes no pudieron acabar su procesa de insercidn social y laboral
ya que tuvieron problemas con la Justicia y/o se fugaron de los Centros, ello supone un
indice de “fracasa” del 5,4% que a pesar de ser bastante alto en el 2004-2005 en los
ildimos 5 afios la media es del 2,35% (4 jévenes de 170).

Los procesos de documentacion de jévenes incluyen todos aquellos que se han
llevado a cabo no sélo de los menores residentes en recursos propios de la entidad sino
también de los menores residentes en otros Centros de Acogida.

En relacién al Acogimiento Familiar, a pesar de que el nimero e bastante
importante, son acogimientos realizados en su rowlidad como familia extensa y no
como familia educadora. Y, finalmente, en relacidn a los alumnos formados cabe decir
que en los programas de formacién social y laboral han participado un total de 86
jévenes de 16 paises diferentes, siendo la mayoria (mds del 50%) procedentes de
Marruecos,

En relacién a los programas desarrollados en Marruecos cabe decir en primer Jugar
que &tos se han llevado a cabo por AVAR en coordinacién con la Asociacién Este de
Trabajadores Inmigrantes de Tendrara (ASIMT). Dichos programas (Apoye a las
Familias y programa de Aprendices) estin orientados a la prevencién de la inmigracién
de los MINA.

En el programa de Apoyo a las Familias han participado un total de 10 jévenes en
edad escolar y candidatos a la emigracién, los cuales han continuado en el sistema
educativo de su pals comprometiéndose a no emigrar durante la dusacién de dicho
programa, compromiso que han cumplido la totalidad de los mismos, por lo que
podemos decir que el indice de éxito ha sido del 100%.

Cabivry dly CE MMM 5" 8 mal 2006



Nucvas expectativas para los menores inmigrantes no acompafiados (MINA]) en Espafia 37%

En cuanto al programa de Aprendices (todavia en ejecucién), estin participando un
total de 20 jdvenes que, asumiendo el compromiso de no emigrar, estin formindose
mediante un contrate en pricticas con 6 empresas de la zona (peluqueria, construccién,
mecdnica, electricidad, etc), vistos los resultados obtenidos en el programa
anteriormente desarrollado, nos atrevemos a adelantar que el objetivo de este programa
{formacién y no emigracidn) serd del 100%.

4. En base a las conclusiones de las intervenciones efectuadas, definiremos algunas
estrategias de futuro, proponiende nuevos dmbitos para la formacién en origen de los
jévenes candidaros a la emigracién, nuevos espacios de formacidn de los profesionales
que intervienen con este colectivo, nuevas alternativas para la participacién
democrdtica desde las instancias municipales y finalmente nuevas formas para la
cooperacidn internacional oficial, de la cual esperamos aumente la Rnandiacién de los
programas dirigidos a estrategias preventivas de la inmigracidn juvenil ya que hasta e
momento han sido muy escasos.

Nuevos dmbitos para la formacién en origen:

Desde nuestro punto de vista Espafia ha abusado en los dltimos tdempos de los
Créditos FAD (Fondos de Ayuda al Desarrollo), estos créditos ademds de ser
considerados como ayuda ligada, no crean estructuras producrivas ni formarivas en ¢
pais de origen. En nuestra opinidn, la Cooperacién Espafiola necesita un nuevo modelo
de actuacién que esté orientado hacia la creacién de estructuras formativas, para ello
proponemos utilizar la exitosa

experiencia de las Escuelas Taller desarrollada en Espafia y “exportar” este concepto,
financiado por la Cooperacidn Espafiola, como instrumento para la creacién de
capacidades y estrucruras formarivas. Con ello lograria “ensefiar a pescar” y no “dar
pescado”. Una vez los jévenes (a partir de 18 afios) estuvieran preparados podrian elegi
su destino con mayor posibilidad de éxito al tener un mayor capital formarive,

Cabe resaltar que este tipo de programas de Formacidn Pre-Ocupacional es
completamente compatible con la estructura de Formacién Profesional (FP) ya que la
1* es no reglada y la 24 es reglada.
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Nuevos espacios para la formacién de Profesionales:

Dadas las limiaciones de desarrolle de las estructuras de Biencstar Social en
Marruecos, consideramos que es de gran imporancia establecer convenios de
colaboracién entre Universidades Espafiolas y Marroquies para ennseguir bien como
estudios de postgrado o come diplomatura universitaria, el desarrollo de una figura
profesional que permita actuar de forma adecuada con los menores de riesgo de
exclusién social y de inmigracién.

Desde nuestro punto de vista el desarrolle de esta figura es fundamental para
establecer unas politicas municipales adecuadas para la formacién y las actuaciones
oportunas para la prevencién de la inmigracién juvenil indocumentada.

Consideramos que un buen germen de esta figura podria ser el INAS (Instituto
Macional de la Accidn Social) de Tinger ya que puede desarrollar ol programa de
formacién adecuado para que los diplomadosfas puedan actuar con los colectivos
juveniles en las zonas de origen (rurales o urbanas) previniende mnto la inmigracidn

juvenil interna come la internacional.

Asi mismo, consideramos que s fundamental apoyar estas estructuras con acuerdos
interuniversitarios que permitan la transmisidn de docentes y conocimientos en el
contexto de programas de intercambio de profesorado.

Nuevas alternativas para la participacién democritica:

Consideramos que es imprescindible el apoyo a las instituciones municipales de
forma que se puedan establecer modelos de Buenas Pricticas asi como estructuras de
participacién que permitan |a comunicacién y la toma de decisiones conjuntas en ¢
imbito piiblico-privade.

Consideramos que este proceso puede desarrollarse en base a dos estraregias
complementarias, la 12 seria la creacién de los Consejos Locales de Asociaciones lo que
posibilitaria encauzar y ne duplicar esfuerzos a la hora de planificar las actuaciones y
permitiria establecer las sinergias adecuadas para aumentar las posibilidades de éxito de
los programas y abaratar sus costes. La 2% seria el establecimiento de programas de

Caviery e CEM MM n* & mai 2005



Muevas expectativas para los menores inmigrantes no acompafiados (MINA) en Espafia 377

hermanamiento a nivel municipal, que permitiera ¢l desarrollo de estraregias a largo
plazo, el intercambio de proyectos y el establecimiento de programas de intercambio en
todos los aspectos (cultural, econdmice, social, erc.).

Conclusiones:

Todo lo expuesto son lineas de trabajo de future, y tiene como objetivo estructurar
una estrategia preventiva en relacién a la inmigracién juvenil indocumentada.
Desgraciadamente muchas de las cuestiones planteadas necesitan fondos para su puesta
en marcha. Creemos que el uso adecuado de los fondos dedicados a la cooperacitn es
fundamental, pero en gran parte los fondos destinados deben ser la “argamasa” que
permita juntar otros recursos que ya tiene Marruecos.
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Contrats OMI, fili¢re légale d’introduction de saisonniers
et zones de non-droit dans I'agriculture provengale

Béatrice Mésini®

Deepuis les années 1970, les Tunisiens et surtour les Marocains ont progressivement
remplacé les ltaliens, Espagnols et Portugais dans l'agriculture provengale, comme
manceuvres et ouvriers agricoles. Limportance de |'immigration en provenance du
Maghreb s'explique en partie par I'existence de conventions bilarérales de main
d'ccuvre, signées en 1963 entre la France, le Maroc et la Tunisie, avant la fermeture des
frontitres progressive aux migrations du travail & partir de 1974. Cette immigration de
travail passe depuis par 'Office des Migrations Internationales (OMI) (1) qui pourvait
au recrutement de CDD, étalés de 4 4 8 mois, en échange d'une redevance de la part
des employeurs (de 158 & 450 euros selon la durée du contrat de travail). Suivant la
procédure «d'introductions, 'employeur intéressé sollicite auprés de la Direction
départementale du travail et de I"équipement DDTE l'autorisation d'embaucher des
ouvriers saisonniers érrangers. Celle—ci n'est délivrée que « lorsque toutes possibiliés
d'embauche des demandeurs d'emploi du marché local, voire national et
communautaire de 'emploi auront éeé exploitdess(2). La délégation de I'OMI i
I'écranger convoque alors le travailleur pour régler les formalités : signarure du contrat
de travail, visite médicale, délivrance d'un bon de transport et d'un visa, pour une durée
de séjour strictement égale & celle du contrar de travail. Légalement rémunérés au
SMIC horaire, ces contrats permettent aux agriculteurs de pallier la pénurie de main-
d'ceuvre dans le secteur par une sune armée de réserve industrielles (3). A la fin du
contrat, les saisonniers sont tenus de retourner dans leur pays d'origine. D'un point de

%) ﬂp.‘l!: de Recherches au CHRS. UME Telemme-Al-en-Provence. Mamon Médisermandenne dies Scienees de
I'Homame. Adx-En-Provener - France.

(1) COMI ex devenu I'Agence nakonale de 'scooeil des érrangers of do migrations en 2004,

{2) Circudaise DPM/DMLE p* 2002-139, da T mam 2002, pelarive sux cravaillears sisonniers érangers dana e
secoear agricole pour la campagre 2002,

(3) Frangois Chesnuis, = Ly mondiaimrion de Farmée de rserve industrielle, b dfocalissdion inverne dans
n.glmlm ", hup-ﬂm.ﬁrl.fﬂpwﬂhﬂmﬂﬂhl_lﬂ_ﬂihm



vue juridique, la qualification d'emploi saisonnier autorise des CDD sans prime de
précarité au terme du contrat, sans ancienneté pour le salarié, qui  n'sequiert aucun
droit & un titre de séjour long .

En 2000, sous la pression de la Fédération départementale des syndicars d’exploitants
agricoles FDSEA, la préfecrure a autorisé les primo-contrats. En quatre ans, e nombre
de contrats OMI a plus que doublé en France : passant de quelque 7 500 en 2000 4 14
500 en 2003 et 16 051 entrées pour la campagne I{IM Les 6 909 saisonniers marocains
introduits en France durant la campagne 2004 sont, pour environ 4 000 d'entre eusx,
employés aux multi-travaux agricoles, dans le département des Bouches-du-Rhéne.
Selon un récent rapport parlementaire, la France est le pays d'Europe qui emploie le plus
de saisonniers dans I'agriculoure, soit une moyenne de 6 par exploitation, contre 4 dans
le reste de I'Europe. Un tiers de ces salariés invisibles, soit 4 000 salariés linéralement «
omis », travaillent dans le département des Bouches-du-Rhéne, véritable laboratoire de
la précarisation de 'emploi, dans le secteur agricole (4).

La contribution proposée est étayée par deux recherches de terrain, 'une commencée
en 2001 lors de la mise en place d'un groupe mixte composé d'associations, de syndicars,
de saisonnier(e)s &ranger(e)s, duniversitaires et de chercheurs, le Collectif de défense des
travailleurs saisonniers en agriculture (CODETRAS). La deuxidme en 2003, par la collecte
des minutes de la jurisprudence de la section Agriculture du Tribunal des Prud’hommes
' Arles, sur les périodes 1980-81, 1990-91 4 2000-2003. 1l sagit d'éclairer ['évolution de
la situation de la main d'ceuvre érangére dans agriculture par une analyse longitudinale
des conflits du travail dans le temps : nature des demandes en réparation, stratégies des
employeurs, réponses de la justice, intériorisation des normes protectrices du droit frangais
par les migrants.

1 - Introduction de saisonniers OMI : une filidre légale vers la précarité

a perpétuité

Plusieurs facteurs se cumulent pour faire systéme dans I'organisation des migrarions
et la gestion de cette exploitation des saisonniers étrangers dans 'agriculoure :

En premier lieu, la concentration et I'intensification de I'agriculture provengale,

{4) Bespeczivesnent 4904 cn 2002 ot 4 614 en 2003, « Bilan de Fintroduction des salarids agricoles par le biss de
FOML. Année 2003, Direcrion dépamemencabe du tewvail, de lemplol @ de L formadion profesianacdic de
Bouchesdis-Rhbding, H men 2004,
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dans le contexte d'une concurrence exacerbée, depuis les anndes 80 en Europe,
notamment avec ['Espagne. Lactivité agricole des Bouches-du-Rhéne compte 6 000
exploitations, qui emploient 23 000 salariés. 5i le nombre d'exploitations est en forte
diminution (- 42% entre 2000 et 1998), les surfaces agricoles utiles SAU cultivées et
les surfaces moyennes des exploitations ont augmenté, ce qui maintient le fort besoin
de main-d'ceuvre(5) . Dans les Bouches-du-Rhéne, les surfaces de serre, qui
représentent | GO0 hectares et sont les plus importantes de France, progressent, au
détriment des productions plein champs et sous abris bas (- 40% en 2001 par rapport
au recensement de 1988)(6) . Un rapport daeé du 17 mars 2005, effectué par le
syndicat majoritaire de la FNSEA confirme la double rendance de disparition des
petites et moyennes structures et d agrandissement des exploitations agricoles : « Entre
1988 et 2003, le nombre d'exploitations professionnelles a chuté de 32, 6% en région
PACA. Dans le méme temps, la surface moyenne i augmenté de 84,61% dans les
Bouches-du-Rhéne, passant de 27 hectares 3 50 en moyenne ». En 2000, |a moitié des
employeurs de la région n'emploient pas de permanents mais des saisonniers (chiffres
2000) et B0% des exploitants (affiliés 4 la FNSEA) enquérés déclarent + de 10 contrars
misonniers annuels, dont 15%, 100 contrats ou plus. Les Marocains représentent 33%
des contrats(7).

Le rapport relate les propos d'une association de producteurs, Le Mouvement pour
I'Emploi et le développement de I'Agriculture Frangaise, créée en 2000 Face aux craintes
d'une réduction des salariés introduirs : « les OMI sont la survie des grandes, petites et
moyennes exploitations, supprimer certe main-d'ceuvre (efficace, endurance, disponible
et assidue), c'est rayer une grande partie de notre secteur économique »... Les auteurs
relévent par ailleurs que la problématique de cet emploi salari¢ est bien connue :
précarisation de leur situation juridique, paupérisation due i leur statur de sisor.nier,
érogion des anciens avantages en nature (logement...). Ils soulignent enfin que les

(5} Le dossier ennplioi mentionse le recrutement de contraes OMI originsires de Chine en 2005, = Une agricubnare
provengale qui manque de bests, Lagneuliour provengal, 511351136, vendoedi 12 ex 19 sode 2009,

{6} Lomihcation juridique dis structures &' exploittion an un bon indicateur de ces profonds chamgemess : slors que
le M oo domaine, et Lo srucore Bemisle §'exploitation-type dans les snades 1980, an wowve § partir des
snndes 1990 des coopératives, SCEA [ocided cvile dexplosmtion agricede), EURL (emtreprise wnipersonnelle §
responashilis limigée), EARL emtreprise agricole b responashilied [emitée], SICA. SAS e SCEV,

(71 = Ansbyse de Mhébogement des crovailleu sdsonnien dans le Sud-Ex de Is France », rapport de b FMSEA, 17
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saisonniers OMI dans les BDR, par leur savoir-faire et leur bonne connaissance de la
pluriactivité, remplissent et saturent les besoins en saisonniers de plus longue durde(8)
. Un exploitant membre de la FDSEA reconnait que les chémeurs frangais ne font pas
I'affaire, puisque « sous des serres 3 45°, ils ne tiennent pas trois heures »(9).

Le rappore de 'emploi saisonnier dans le secteur des fruits et légumes, commandé
en 2000 par le président du COPERCI(10) , fait la synthése de plusicurs auditions
menées auprés des partenaires sociaux, des représentants professionnels du secreur, des
administrations et des organismes publics concernés, reléve qu'en 2000, le département
des Bouches-du-Rhéne emploie 3 lui seul 3 400 saisonniers OMI, « exception
ancienne, héritage du passé, qui ne laisse pas de surprendre puisque les autres
départements les plus demandeurs (Dréme, Vaucluse, Gard, Marne) n'en emploient
qu'entre 300 et 500, sans qu'aucune distinction de cultures n'apparaisses(11). Le
gouvernement a en partie répondu aux demandes des exploitants en baissant les
cotisations patronales sur 'emploi saisonnier par le biais des « occasionnels ». Un décret
du 29 juin 2000 permet aux producteurs de fruits et légumes embauchant des
saisonniers agricoles, polr des durées n'excédant pas 154 jours calendaires, d'éere
exonérés jusqu'a 100% des cotisations patronales obligatoires, maladie, marernité et
vieillesse (le rapport précivd des inspecteurs réclame pour sa part que les allégements de
cotisations sociales pour les travailleurs occasionnels ne puissent bénéficier aux
saisonniers OMI. Ce rapport suggére de reconnaitre le caractére spécifique d'un «
contrat de saison » dérogatoire du droit commun et demande plus de fAexibilité des
pouvoirs publics en fonction des situations locales et en fonction de l'origine des pays
d'origine des travailleurs : « l'introduction de travailleurs des pays d'Europe centrale, en
phase de pré-adhésion (i I'époque), pourrait dure radicalement différenciée, d'aurant
plus que nos concurrents européens savent en tirer parti. »

En second lie, il faut prendre en compte les déterminants de I'émigration en

Europe du Sud. Le phénoméne des migrations renvoie aux tés fortes dispariés
économiques et sociales qui caractérisent les deux rives de la Méditerranée. Selon

(%) = Enquéte sur l'enplol des ssisonnien agricales éeranger dars les Bowches-du-Rhéne «, Rapport peésensd par G.
Clary (inspootous gindral des affaires sociale) o Y. Van Haecke (inspeciear ginéral de lagriculoure, novernbee
2001, p. 14,

(9} Rimni Rows, FDSEA Charesarenard 13, Lilsration. 14 mai 1999,

(10) Comsit permanent de coonlination des inspecrions du minmire de I'Agricultuse.

{11) Rappar-Ti-emploi, 15 mai 2001.
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I'érude réaliste par Hamdouch, il apparait que les causes de I'émigration au Maroc sont
d'abord économiques (70%), d'ordre familial (12%), pour raisons d'érudes (9%) ou
sociale (69%6)(12). Le différentiel des salaires demeurent des éléments moteur : le salaire
minimum est de I'ordre de 130 euros (1 500 dirhams en 2003) et en France de 880 3
1200 euros (suivant le nombre d’heures supplémentaires). Selon I'érude de l'impact des
transferts et investissements sur le niveau de vie des ménages au Maroc, « il ressort que
1.2 millions de Marocains échappent 3 la pauvreté grice i cet apport des résidents
marocains & I'éeeanger=(13).

Enfin, les circulaires ministérielles de 2002 et 2003, relatives aux travailleurs
saisonniers érangers dans le secteur agricole, insistent sur le développement des
contrbles pour vérifier I'adéquarion entre les caractéristiques de l'exploitation et le
nombre de saisonniers introduits ainsi que les dispositions prises par I'employeur pour
s'assurer du dépdt des offres d'emploi devant 'ANPE. Dans un rapport de 2001, les
inspecteurs généraux des Affaires sociales et de 'Agriculture, expliquent que I'ANPE
des BDR n'a pu placer que 36 salariés locaux en 2001 alors qu'elle a procédé a 2 700
mises en relation (3 comparer avec les 2 400 offres déposées pour des postes faisant
I'ebjet d'une demande d'introduction OMI). Le directeur départemental de I'ANPE,
en charge d'évalucr les besoins en main-d'eeuvre locale, admet par ailleurs que les
employeurs ne jouent pas vraiment le jeu puisqu'ils ne déposent leurs offres d'emploi
qu'avec 15 jours d'anticipation, ne consacrent parfois qu'une seule demi-journée pour
recevoir tous les candidats et refusent beaucoup de candidats sous des prétextes futiles:
résidence personnelle trop lointaine, qualification insuffisante ou manque de
disponibilité. La loi de programmation pour la cohésion sociale supprime l'obligation
générale pour les employeurs de déposer une offre d'emploi 4 'ANPE, la nouvelle
circulaire 2005 évoquant la possibilité pour eux d'effectuer leurs recherches de main
d'ceuvre locale par le biais d'un organisme de placement.

Le rapport relatif au « Logement des saisonniers agricoles dans le Sud-est », effectué
en 2005 par la FDSEA, donne la parole 3 des exploitants agricoles locaux, affiliés au
syndicat, L'un d’entre eux souligne que les exploitations sont, d'une part peu conerdlées
(02} B. Hamadowch et AL, Le Mlarocaien nésldamt § I"éranger : une ongubte wcio-Sconomique, Rabar, [NSEA, 2000

(1) B. Hemdowch (INSEA Rabat) er M. Khachani (Feoulid de Diroit &1 Sciences donnomiques. Rabat), « Lo
déverminanes de Mdmigrarion inrernacionale sy Magheeb », 2004,
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et que d'autre part, quand elles le sont, c'est régulitrement et toujours les mémes. En
régle générale les exploitations sont dépourvues de toute représentation élue du
personnel et il n'y a que 2 inspecteurs du travail pour ['ensemble du département, ce
qui rend illusoire I'efficacité des contréles. Pour la premiére fois en France, ['assassinar
le 2 septembre 2004 de deux inspecteurs du travail sur I'exploitation qu'ils venaient
contrdler (pour suspicion de travail dissimulé de saisonnicrs agricoles) par un
arboricultenr de Saussignac (Dordogne) a mis A jour I'interface meurtrier entre les
agriculteurs, exaspérés par une administration tadllonne, et le secteur syndical et
associatif dénongant la régression des normes et rigles du droit du travail (14). Durant
le congrés de la FNSEA du 23 mars 2005, le ministre de 'Agriculture(15) , a précisé
les régles de conduite 3 appliquer par les inspecteurs du travail lors des visites de terrain,
notamment le respect du délais de prévenance de 48 heures et des précisions sur I'objer
du conerble.

2 - Analyse du contenticux prud’homal des étrangers originaires du
Maghreb, (section agricole 2001-2003).

Cette analyse se base sur la collecte exhaustive des 205 minutes de la Section agricole
du Tribunal de Prud’hommes d'Arles entre 2001 et 2003 (85 plaintes en 2001, 68 en
2002 et 50 en 2003)(16). Si I'on retient le crittre de l'origine gfographique des
demandeurs, plus de la moitié des plaintes émane de salariés originaires du Maghreb
(45 procédures en 2001, 44 en 2002 et 24 en 2003) . En 2001 et 2002, environ un
tiers des plaintes déposées par les saisonniers originaires du Maghreb est accueilli, en
totalivé ou partiellement, par le Tribunal des prud’hommes, sanctionnant les fréquents
dénis de droits par les employeurs. Plusicurs chefs principaux d'accusation recensés i
I'encontre des exploitants agricoles donnent lieu 3 réparation par la justice : dommages
et intéréts pour licenciement sans cause réelle ou séricuse et pour rupture abusive de
contrat, indemnité&s de licenciement, requalification des CDD cumulés en CDI,
versements des primes d'ancienneté et de carridre, paiement et rappel de salaires,
paiement de l'indemnité compensatrice de préavis, modification du coefficient de

(14} Gérard Filocke, irapecreus da sravail, « Do inspecseurs du travail shavnss comme diet chiens. .. «, Démicratic
ex socialisme, 3 scpeembre D04,

(15) Repronane idde d'une chaste des contriles en agriculruse énoncde par ls FRSEA

(16) La décnoe des plainres et fonction de la baiwe significatve du nombre de décisions rendises pas le Teibanal de
Prudhommes entre 2001 & 3003, %
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qualification (100, 110 ou 130 selon la qualification), bénéhice de la mensualisarion,
maintien et transfert du contrat de travail, remboursement de la retenue logement
etfou éecricité, remise de documents au salarié. Sept employeurs ont, par ailleurs,
accepté de transiger avec leurs salariés afin d'éviter la procédure contenticuse.

Grosse partie du contenticux, le licenciement doit reposer sur une cause réelle et
sérieuse, rappellent les juges prud’homaux, ce qui suppose qu'il soit « suffisamment
motivé » sous peine de dommages et intéréts conséquents (de 6 000 4 8 000 eures). Par
ailleurs, si le salarié doit fournir la preuve de ses allégations, c'est aussi i I'employeur de
prouver ses accusations. Embauché, au moins depuis le mois de mai 1977 sur une
exploitation de Sénas, El Hassan(17) est licencié pour faute grave au mortif qu'il met
une certaine lenteur pour effectuer son travail, que des fautes ont été constardes par
huissier de justice et qu'il y aurait eu un vol de légumes. Le Conseil des prud’hommes
relive que ces faits ne sont pas particulifrement précis (aucunc date, ni période),
qu'aucun éément n'est exposé quant 3 la réalicé et 4 la nature des faures et qulen
I'absence de motivation précise, le licenciement est dépourvu de cause réelle et séricuse.
Lemployeur est condamné au paiement de 2 381 euros 3 titre d'indemniré de préavis,
238 euros pour congés payés afférents, 3 870 euros d'indemnité de licenciement, 5 000
euros pour licenciement sans cause, 250 euros au dtre de I'art. 700 et 4 la remise d'un
certificat de travail rectifi€ au débur de 'embauche en 1977, sous astreinte de 50 euros

{jugement de départage, 24 octobre 2002),

D'autre part, la cause réelle de licenciement doit étre grave, pour ére privative de
droits : si le refus d'exécuter des heures supplémentaires au moment des vendanges est
constitutif de la cause réelle ex sérieuse de licenciement, routefois, ces griefs ne sauraient
valoir faute grave privative des indemnités de rupture, comme pouvant perturber la
bonne marche de I'entreprise, ne serait-ce que pendant la période limitde du préavis.
Les employeurs de Mas-Thibert sont condamnés i payer 3 Salah l'indemnicé
compensatrice de préavis 2 418 euros, I'indemnité de licenciement 844 euros et la
somme de 525 euros A titre de congés payés supplémentaires au titre du fracionnement
{jugement du 3 décembre 2002).

En matitre de requalification des contrats 3 durée déterminée en contrats & durée
indérerminée, plusicurs précisions sont apportées par les appréciations des juges. En
(17) Scul lex pefniomns des salarids sont employds par soec d anonymat.
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premier lieu, en I'absence de contrats écrits, tous les contrats entre les parties sont de
fait globalement un CDI et sont tous requalifiés une seule fois en contrar & durée
indéterminée : Mohamed est ainsi dédlaré eréancier de la liquidation d'une EARL de
Chiteaurenard, pour un montant de 23 115 euros (jugement du 5 juin 2001). En
revanche, lorsque le contrar visé n'a plus le méme motif que le précédent, les demandes
en requalification sont infondées (jugement du 19 mars 2000). D'autre par, la
succession des contrats ne peut &tre entrecoupée de périodes largement supérieures
celles afférentes aux congés payés : embauché au terme de différents contrats saisonniers
entre 1986 er 2000, Mohamed est débouté de sa plainte au motif que ses contram
s éralaient en général, sur une période annuelle allant de fin avril, débur mai & décembre
et que la succession des contrars énaient entrecoupée de périodes largement supériewres
i celles afférentes aux congés payés pour permetire au salarié éventuellement de
retourner dans son pays d'origine, ces différents contrars saisonniers doivent s'analyser
comme émnt des contrats 4 durée déterminée (jugement du 26 avril 2002).

Si le cumul de cdlassiques CDD d'ouvriers agricoles, parfois reconduits sur plus de
20 ans, peut donner lieu 4 une requalification en CD, il en va tout autrement pour le
contrat OMI. Mohamed a travaillé comme ouvrier agricole sur une SCEA de St
Martin-de-Crau par le biais de divers contrars OMI annuels de 6 mois. Le conseil des
prud’hommes d'Arles reléve que ces différents contrats obéissent 3 une législation
spéciale, ne permemant nullement un cumul autorisant 3 considérer qu'il s'agit d'un
CDI, vu au surplus les périodes annuelles réduires (jugement du 22 février 2002). Le
bureau du Conseil refuse aussi la requalification des contrats d'Amar, arendu qu'il
résulte des éléments fournis que la relation de travail repose sur des contraes OMI
comme le justifient les bordercaux de paiement, les relations contractuelles entre 1992
et 1998 ne peuvent nullement ftre considérées comme un contrar i durée
indéterminée, il ne saurait y avoir requalification en CDI (jugement du 19 novembre
2002). Il en va de méme pour les contrats d'insertion. Les trois saisonniers El Hassan,
Miloud et Abdallah ont été embauchés en contrats d'insertion par une SARL de Si-
Rémiy-de-Provence, « il ne saurait y avoir de requalification puisque les demandeurs ont
éeé embauchés dans le cadre d'un contrar d'insertion de trois mois, contrar spécifique
i durée déterminde, pour exercer les foncrions d'ouvriers agricoles, un 1ed CDD répond
3 des dispositions propres dont circulaire ministérielle du travail du 26 mars 1999.
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Carrivée du terme marque la fin d'un CDD. Lengagement est fair afin de faciliter
linsertion sociale par I'exercice d’une activité professionnelle (trois jugements du 2
septembre 2003).

Motifs récurrents des plaintes des ouvriers agricoles, les paiements des salaires et des
heures supplémentaires sont diversement accueillis par la justice en fonction des
preuves rapportées. Si les bulleting de salaires émanant des employeurs, sont
sysiématiquement pris en compie i charge comme 4 décharge par les juges, les heures
supplémentaires notées par les ouvriers ne valent pas débur de commencement de
preuve devant la justice, saufs en cas de témoignages anestant de la réalité des faits,
Cing saisonniers OMI domiciliés au Maroc, embauchés comme ouvriers agricoles par
contrat de travail au terme de 4 mois pour la cucillerte de fruits 3 Eyguidres, sont
déboutés de leur demande en paiement des heures supplémentaires car pour justifier
leur demande (13 120 francs chacun), les plaignants fournissent un décompte établi de
leur main qui ne saurait valoir comme commencement de preuve (jugements, 18
seprembre 2001).

Qu'elle soit annuelle, mensuelle, - régulitre, occasionnelle, intermirtente, la
saisonnalité a créée une flexibilité accrue des salariés basée sur une rotation des tiches,
¥y compris géographique, en fonction des rythmes de cueillettes et d'écoulement des
productions. Mais il y a aussi des indicateurs d'une précarisation accrue. Brahim a éué
recruté en qualité d'ouvrier agricole depuis le ler mai 1995 par une SCA de Mas-
Thibert, par CD1 avee coefficient 135 & compter du ler ocrobre 1995. La rupture du
contrat intervient par une lettre de démission du 28 mai 1999 dans laquelle le mlarié
indique les motifs de basse rémunération par rapport aux heures travaillées, des
mauvaises conditions de travail (sécurité, produits toxiques respirés sans protection) et
des problimes de santé respiratoire (infection pulmonaire) due aux produits utilisés, 11
demande la requalification de sa démission en licenciement sans cause, imputable &
Femployeur. Le bureau du Conseil le déboute de 'ensemble de ses demandes, estimant
quil n'st nullement rapporté, d'une part, la preuve des liens’ de sa maladie avec
Futilisation des produits dans le cadre de son activité professionnelle et que d'autre
part, la démission est sans rapport avec bes heures supplémentaires (jugement, 27
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avril 2001).

Le pendant de cette précarisation, c'est enfin 'impossible présence physique devant
la justice, que P'on soit expulsé du logement apris le dépét de plainte contre
I'employeur souvent logeur, hébergé provisoirement, déplacé sur un nouveau secreur
d'activitds ou retourné dans le pays d'erigine i 'expiration du contrat. Six ordonnances
de caducité, sanctionnant I'absence physique du demandeur sans motif légitime, ont
été rendues entre 2001 er 2003 i I'enconure de plaignants, dont trois étaient domicilids
au Maroc (jugements des 6 Février 2001, 10 avril 2001, 14 juin 2001, 9 ocobre 2001,
23 novernbre 2001, 14 aodt 2003). Certaines plaintes attestent enfin d'un vrai parcours
du combartant : Mohammed, domicilié au Maroc, a enchainé une ordonnance de
caducité 4 |'audience du 10 avril 2001, un réenrblement de I'affaire le 10 mai, une
conciliation le 26 juin, un renvoi au 25 septembre, pour clore sur une ordonnance de
caducité le 9 octobre 2001.

Alors que le droit frangais reconnait le principe de non-discrimination des
nationaux et des drangers en matitre de droits garancis, bien trop souvent encore, les
salariés maghrébing ignorent ou méconnaissent la législarion (code du rravail e
convention collective), quils s"agissent des régles de séeurité, de rémunération, du
temps de travail, de logement... Rappelant ce principe intangible d'égalité entre
saisonniers frangais ou étrangers, le ministre de agriculture soulignait dans une
intervention en 2003 que sle respect de cette obligation par les employeurs conditionne
I'octroi des autorisations d'introduction(18) .

3-Luttes et actions collectives des saisonniers OMI en Provence
Laction du Collectif de défense des sisonniers agricoles, CODETRAS (2002-2005)

Le CODETRAS réunit divers associations, syndicats, saisonniers étrangers, avocats
et chercheurs ayant pour vocation d'élargir I'analyse de 'exploitation des saisonniers
OMI dans l'agriculture provengale, dans un contexte historique plus large de

(18] Herwd Gayrmued, le 7 werid 2003,

(1) Associapion de soutien s travailleun immigrés AST] de Berre, Dassocistion de coopération Mafadi Pap
dfrdes, s Cimade, le CREOFS, la Confédération Papisnne, b rfscau Deoit paymen, Espace-Accuel s
éeranpers, Fédéraion da MRAP 13, FGA CFOT, le Forum civiguoe curopden, la LDH di Pays dfrdes et la LDH
e la Fare-bes-Olivier, FEL 13,
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démantélement du droit du travail{19).

Plusieurs pratiques illégales et discriminations légales ont été mises i jour par le
Collectif :

- Avant la signature du contrat, la redevance forfaitaire versée par I'employeur &
I"OMI est fréquemment remboursée par le salarié ou retenue i la source du salaire.
Cerre transaction, est effectude soit directement entre le salarié et I'employeur, soit
par l'intermédiaire d'un chef d'équipe ou d'un membre de la famille ou de la
communauté, qui touche tout ou partie de la somme : le contrar « s'achite = de 5
000 2 10 000 euros, en France comme au Maroc. Ce systéme est unanimement
connu par tous les protagonistes : inspecteurs, autorités politiques, syndicats et
juges prud homaux.

- Pendant la durée du contrar, plusieurs infractions caractérisées ant été répertorides:
non-respect des conditions légales du travail et des conventions collectives
(dépassement d'horaires, absence de repos hebdomadaire, paiement des heures au
plus faible taux de coefficient de qualification, obligation des heures
supplémentaires non-déclarées, sous-payées, woire non payées, absence
d'information sur les risques et les protections exigées pour le maniement des
intrants chimiques et pesticides). Les avenants au contrar de travail ne sont guére
respectées : notamment les logements fournis par I'employeur vérustes, insalubres,
délabrés et surpeuplés avec des retenues concernant le paiement des loyers ou de
I'électricité ou encore la saneé (il est vivement recommandé de ne pas tomber
malade et sous-déclaration chronique des aceidents du travail).

- Au rerme du contrat, ['éventuel retour peut faire I'objet de tractations ou d'une
nouvelle négociation entre l'employeur et le salarié Alors que les dispositions
concernant les immigrants polonais prévoient "anonymat de leurs conerars OMI,
dans les faits, les contrats d'introduction conclus dans les Bouches-du-Rhéne, avec
les salariés originaires du Maroc, sont nominarifs, Cela permet aux employeurs
satisfaits par leur travail et leur docilité de les faire revenir ou 4 l'inverse, de ne pas
renouveler le contrat en cas de mésentente, différend et/ou litige.

Autre paradoxe, les saisonnicrs OMI cotisent pour |'assurance maladie, la retraite et
les ASSEDIC (i fonds perdus, ils ne seront jamais au chémage) mais ne bénéficient de



la couverture sociale que pendant la durée de leur contrat. De plus, en cas d'accidem
du travail ou de maladie, la Caisse de Mutualité sociale agricole consolide souvent les
salariés avant leur entidre guérison ou cesse de leurs verser toutes les prestations en
espéces et en nature i l'expiration de leur autorisation de séjour lide au contrax de
travail. Les demandes de prolongation de droits, par extension du visa ou délivrance
d'une autorisation provisoire de séjour APS, sont presque toujours rejetées par les
préfectures.

Le Collectif méne une bataille juridique et politique contre l'ineffectivité du droit.
Divers moyens sont utilisés :

- Laccueil et l'information des étrangers par I'association Espace, dans le cadre de
permanences syndicales CFDT et CGT, mais aussi des tracts distribués sur les
marchés,

- La conscientisation par la production d'expertises (Mémorandum en 2003 a
Charte en 2004), les conférences publiques centrées sur les témoignages de
saisonniers, la réalisation d'une exposition, la mise en route d'un film
documeniaire, I'daboration d'un Livee noir de l'exploitation des travailleurs
étrangers dans l'agriculture des Bouches-du-Rhéne...

-1l assure aussi la défense des salarids &rangers en liaison avec 8 avocats, en déposant
des plaintes devant les justices prudhomale et pénale, et par de I'action juridique (fax
en préfectures pour régulariser les situations) et du lobbying (lettres aux élus, aux
ministres, aux partis, aux administrations et institutions...).

La finalité du Codetras est de contribuer 4 la lutte contre la dérégulation des droits
et la dérédglementation du marché du trawail en France, d'abord en weillant 3
I'application des législations et réglementations en vigueur mais aussi en promouvant
des modificarions juridiques. Le 3 février 2005, pour la premitre fois dans le
département, trois employeurs agricoles comparaissent devant de Tribunal de Grande
Instance d'Aix, 4 l'issue de poursuites engagées par le procureur de la pr‘u!:l-]l.qﬂ!
Aprés un contrdle de la police aux frontiéres, ils devaient répondre de trois incul pations
: aide i l'entrée et au séjour irrdguliers d'érangers, emploi dissimulé et emploi
d'étrangers non autorisés i travailler. Relaxés du ler chef d'inculpation faute de preuve
de l'intentionnalité, I'un est condamné & 4 000 euros (3 mois de prison avec sursis
requis par le ministére public et 2 000 euros), le deuxitme 4 1 000 euros (2 500 euros
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requis) et le dernier relaxé (1 500 euros demandés).

Différentes informations, obtenues lors d'une mission effectuéde au Maroc par des
membres du CODETRAS auprds de 'administration de I'OMI 4 Casablanca et de
différentes personnes rencontrées, permettent de dresser un tableau de ['évolution
récente concernant ces contrats OMI Toutr d'abord, alors que le nombre
d'introduction diminuait depuis 1996 {passant de 4 500 3 un peu moins de 4 000 en
2000), on assiste depuis 2001 i une augmentation significative des primo-contrats, 2
094 en 2001 dont 1 400 dans le scul département des Bouches-du-Rhéne. Les années
2002 ex 2003 ont confirmé le nombre soutenu de ces primo-contrats (respectivement
2 200 er 2 000) bénéficiant essenticllement i d'autres départements puisque le
département n'a accueilli qu'environ 10% de cette nouvelle main-d'euvre (leur
nombre a doublé dans le département limitrophe du Vaucluse). Les primo entrants
viennent sajouter 3 un effectif déji présent sur place, une autre partie remplace les
salariés dont le contrat n'érait pas renouvelé noamment en cas de litige avec
I'employeur, de problémes de santé, de vicillissement... (estimés & environ 500 salariés
pour 2001) et les autres ont utilisé 'opportunité de cette filitre d'introduction pour
rentrer et rester sur le territoire frangais. D'aprés les statistiques de I"administration de
I'OMI au Maroc, le taux de « perte en ligne » (saisonniers ne se représentant pas 3
Casablanca 3 I'expiration de leur contrat) est estimé i environ 14% et serait en
progression depuis 2001. Pour ce qui concerne le nombee de saisonniers introduits en
haute Corse, qui passe de 15 4 651 contrats en trois ans, ce taux de perte en ligne est
de 54%. Larrivée de ces primo contrats s'est accompagnée de toutes sortes de trafics :
utilisation d'intermédiaires, de placiers ou de chefs d'équipe, qui négocient autour de
G 000 4 9 000 euros ce type de contrars(20).

Toutefois la condamnation publique de ces abus est doublement ambigué, d'une
part car ils sont en grande partie facilités par la nature « dérogatoire » du contrar OMI
au droit commun, dont se prévalent les employeurs, en référence 4 la convention
collective du 12 février 1986 des exploitations agricoles du département des Bouches-
du-Rhéne. Son article 25, consacré & 'emploi 4 titre non permanent, vise 5 types de
contrats, » soumis  la réglementation qui leur est propre =, en référence 4 I'ordonnance
du 5 février 1982(21) . Sont énumérés les Travailleurs étrangers titulaires d'un contrat

(200 Compie remdis de b miaion effecruds su Maroe par dey membres du Coderras, vl 2004,
[20) Renwol & deux aricles da Code du eravail {partie Mgislarivel, PAr. L 1244 qui énonce les Rigles spefciales en
matire de relacion du mavall &2 PAre. L 1522 conscrd sis travail emporaive,
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d'introduction de I'Office MNarionale de ['lmmigration (ONI devenu OMI),
Travailleurs saisonniers (renouvelés chaque année, conclu de dare 4 date ou sans rerme
précis), Salariés embauchés pour faire face 3 un surcroic de travail (de date & date),
Salarié&s embauchés en remplacements d'absents, et enfin Salariés embauchés pour
l'exéeution d'une tiche occasionnelle. On notera ici que les saisonniers en contrats
OMI cumulent parfois toutes ces spécificitds. D'autre part, la dénonciation menace
également directement les saisonniers de non-réemploi au terme de leur contrar mais
aussi les sans-papiers de reconduction 3 la frontitre, en cas d'intervention des
inspecteurs du travail et/ou de la police (filitre asiatique démantelée dans la région de
Mimes en mai 2003, opération policitre contre le Gourbi, « bidon-champs » de Berre
et interpellation de 9 clandestins en juin 2003).

Mobilisations des travailleurs étrangers dans les Bouches-du-Rhéne

Les circulaires ministérielles de 2002 et 2003 recommandaient de s'assurer des
dispositions prises par ['employeur pour assurer le logement des saisonniers. Force est
de constater que les devoirs qui leurs incombent, concernant la fourniture d'un
logement décent et la protection au travail (achar par les saisonniers de leurs outils de
travail, sécateurs, escabeaux, gants, masques...) ne sont guére respectés. Le rapport
2005 de la FNSEA, consacré i l'analyse de I'hébergement des travailleurs saisonniers
dans le Sud-Est de la France, se présente comme un droit de réponse des employeurs
agricoles qui « doivent faire face, chaque &é, 3 une médiatisation et des attaques
renouvelées depuis deux ans, dans le Sud de la France. » Cette étude corrobore la
diminution drastique du nombre d'exploitants agricoles logeurs, plusieurs motifs sont
invoqués : la valorisation des bitiments est meilleure lorsqu'ils sont en locatifs (ou en
gites), la dégradation des logements mis i disposition implique un codt
supplémennaire, il y aurait une trop grande « responsabilité 3 assumer les actes illicites
commis par les saisonniers logés (sont cités le recel et le wafic de voitures). En
contrepoint, les exploitants agricoles avouent ne pas connaitre en démil la
réglementation (seuls 47% remplissent la déclaration officiclle d'hébergement en
préfecture) et trouvent la législation trop contraignante (par ex. la superficie minimale,
le lavage des draps tous les 15 jours, l'obligation d'extincteurs...). Les demandes
d'assouplissement sont nombreuses : abaissement des surfaces réglementaires du
logement (9 m2 er 7 m2 par personne supplémentaire), abaissement des normes
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suivant la durée des contrats (ex. pas de logements pour les contrats de courte durée),
certains demandant qu'une caution puisse étre exipée, afin de responsabiliser les
saisonniers. En regard de l'introuvable foncier, les exploitants demandent &galement
une suppression de la taxe d'habitation, des aides pour financer 'hébergement mobile
et que des solutions soient « mises en place dans les zones inondables et nom
constructibless=(22).

- Le Gourbi, « bidon-champs » de Berre-I'Etang, 2003-2005.

Depuis p]l.l.'l de dix ans, environ 45 érangers, essentiellement Tunisiens er
marocains, salariés en CDD, journaliers, vieux travailleurs, avec ou sans-papiers,
subsgistent dans des serres, de vieilles caravanes et des cahutes couvertes de tdles, de
palettes et de branchage, sur un terrain privé appartenant 3 un couple igé, dans la
plaine des Gravons, entre Berre-l'Etang, la Fare-les-Oliviers et Langon-de-Provence : un
campement de misére, équipé d'un seul point d'eau installé par Médecins du monde,
et une décharge 3 ciel ouvert, conséquence du refus des dus et de I'Agglopile de
procéder i ['enlévement des ordures. Une premitre intervention policitre d'envergue a
eu lieu en juin 2003, avec des rondes en voitures et le survol de la zone en hélicoptéres.
La gendarmeric et la police de I'air et des frontigres (PAF) ont procédé & 22 contrbles
et 4 l'interpellation de neufs immigrés sans titre de séjour, transférds au centre de
rétention d'Arenc. Avec l'aide de la fondation Abbé Pierre, la Ligue des droits de
'Homme de la Fare-les-Oliviers et du CODETRAS, l'association des Compagnons
bétisseurs a assuré la viabilisation du terrain en 2005 : nemoyage collectif du terrain,
autoconstructions de toilettes séches, de douches. Les émigrés réfléchissent i la eréation
d'une association des « habitants » du Gourbi, pour résister au risque imminent
d'expulsion. Au mois de mai, 7 résidents des Gravons one éé relogés, notamment par
la Sonacotra i Berre et 27 ayants-droits ont éé recensés en vue d'un relogement
temporaire, éventuellement par la réquisition de 'Erar. Une prime de mobilicé de 4
500 euros a par ailleurs éeé proposée par la Mairie de Berre, pour toute personne qui
accepterait de se loger ailleurs que sur Ja commune. Si la mobilisation associarive a

[22) =« Analyse de Phébergement dai travaillrun sesonnien dars ke Sud-Fsx de o France », rappor préserd &
PFROVEA, Gestion prévisionnelle de l'emploi, FMSEA, 17 mar 3005,

Mfigrasisn mapbafionr Enpra scmeel & Comiratiner



394 Béatrice Mésini

permis le report provisoire de l'expulsion prévue pour I'écé 2005, 3 habitants du
Gourbi ont éé assignés & comparaitre en référé au TGI d'Aix-en-Provence le &
novembre 2005, pour expulsion ainsi que tous les occupants sans droit ni tiore et
évacuation de tous matériels -véhicules et marchandises-. En ['absence de ['avocar de la
partie adverse, le procés a éoé repoussé au 15 novembre 2005. Le délibéré sera rendu le
& décembre 2005.

Le 10 février 2004, un collectif composé de 33 saisonniers OMI a interpellé les
ministres de 'Intérieur, de la Sécurité intéricure et des Libertés locales (MNicolas
Sarkoai), de I'Agriculnure (Hervé Gaymard) et des Affaires sociales, du Travail et de la
solidarité (Frangois Fillon), exigeant la mise en place d'une priorité de réemploi des
anciens OMI sur les primo-entrants. Tous ces saisonniers originaires du Douar
Inahnahen dans la région de Taza, sont venus travailler depuis plus de 10 ans dans les
Bouches-du-Rhéne, chez le méme employeur d'Entressen, jusqu'en 2002, date 3
laquelle les demandes de ez dernier ainsi que celles émanant d'autres employeurs ont
é1é systématiquement refusées. « Certe situation cause un grave préjudice 3 nos familles
et qux projets d'équipements collectifs du village que nos salaires permertaient de
financer ». D'aprés les salariés, ce blocage serait imputable & 'employeur qui, ayant
obtenu I'intreduction de nouveaux saisonniers en 2001, ne les aurait jamais réellement
fait travailler sur son exploitation.

- Poscros { Sedac-Covsoure, juiller 2005,

Le 12 juiller 2005 une gréve est déclenchée par 240 saisonniers maghrébins OMI,
moitié marocains et tunisiens (en grande partie originaires de la ville de Ghardimaou)
qui cessent le travail en plein ramassage des fruits, pendant une semaine. Ils réclament
notamment les 200 & 300 heures supplémentaires non-payées en 2004 et 2005, pour
un montant compris entre 1 500 et 2 500 euros par saisonniers, avec le soutien de
I'union locale CGT de Fos. Théoriquement recrutés au SMIC, ils ne pergoivent que
800 euros & la fin du mois. Le plus grand producteur de péches de la région (1 700
hectares et 11% de la production frangaise) est aussi le premier employeur de contrats
OMI, avec 240 ouvriers agricoles répartis sur deux domaines (120 Tunisiens & Poscros
et 120 Marocains & Cossoure), vivant dans les vieux bitiments insalubres du mas ou
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sentassant dans 49 préfabriqués, délabrés, en plein soleil, pour 63 euros par mois. Les
ouvriers dénoncent aussi les conditions de travail : « dix heures par jour, six jours par
semaine, 4 raison de 300 i 400 caisses de péches ou d'abricots chaque jour, avec des
outils inadaptés, des échelles ou escabeaux de fortune et des combinaisons de travail
qu'il faut acheter 16 euros. Avec également I'obligation de payer le gasoil pour aller
rejoindre une autre parcelle, soit aller-retour une heure par jour. » Si les résultats du
mouvement ont porté les fruits, lors d'une table ronde avec le préfet, en ce qui concerne
le paiement des arriérés de salaires, 'amélioration des conditions de wavail, et la
réintroduction des contrats en 2006, c'est I'Etar qui a pris en charge la question du
relogement des saisonniers dans trois lieux publics. Les menaces faites par ['employeur
de déposer le bilan le 11 juiller 2005 ont &ié, semble-t-il, actées puisqu'il serait 4 ce jour,
mis en redressement judiciaire.

- Le 20 juiller 2005, quelque 150 ouvriers agricoles -70 permanents et 35
saisonniers marocains OMI- du domaine de Collongue appartenant 4 la société Bayard,
(250 hectares de péches et nectarines), sur la commune de Saint-Martin-de-Crau, se
sont également mis en gréve pour des questions de salaires et de logement. Ils ont
obtenu immédiatement satisfaction : hausse de 5% des salaires er construction d'un
réfectoire en dur pour les permanents. Selon le syndicar CGT, seuls 30 saisonniers
polonais OMI travaillant sur cette exploitation n'ont pas cessé le travail.

Conclusion : dérégulation dans Pagriculture et démantilement des

droits du travail

Qu'elle soit annuelle, mensuelle, régulitre, occasionnelle, intermitente, la
saisonnalité a créé une flexibilité accrue des ouvriers agricoles basée une rotation des
tiches, y compris géographique, en fonction des rythmes de cucillettes et d'écoulement
des productions. Quue la précarisation des staruts, la smisonnalitd a aussi
insidieusement produit un désengagement dans la relation contractuelle repérable 3
travers le glissement sémantique des qualifications : manceuvre agricole, ouvrier
agricole, ouvrier spécialisé, systématiquement consignées dans les  minues
prud’homales des annédes 1980-81, qui s'indifférent dis les anndes 90 sous le terme
générique de saisonnier.

Miprion magimibier: Enpact dctacl o Cosemtite:
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Aux chiés des wraditionnels CDD au rabais et des contras OMI =« dérogatoires par
nature=, les nouveaux statuts repoussoirs se déploient en agriculture, pour les nadonaux
comme pour les étrangers : contrat initiative emploi pour Mohamed, (jugement du 26
novembre 2001), contrat d'insertion El Hassan, Miloud et Abdallah embauchés en
contrat d'inserdon par une SARL de St-Rémy-de-Provence (jugement du 22 novembre
2002), contrat de réinsertion, contrats d'intérim et demain le contrar d'activitd, le
syndicar départemental de la FNSEA ayant demandé le bénéfice de ces contrats dans
I'agriculture, dés leur créaon en 2004 ('employeur reqoir be versement de l'allocation
minimum insertion et paye la partie complément-salaire). On peur citer également un
cas récent de sous-traitance ex de prestation de service, depuis I'Espagne. pour 800
salariés équaroriens embauchés par Terra Fecundis pour travailler dans les Bouches-du-
Rhéne et les dépamements limirophes du Gard et du Vaucluse. Lentreprise
contournait |'obligation d'autorisation de wravail en France en assurant que les
wravailleurs équartoriens éraient ses salariés habireels, alors qu'elle les envoyait en France
le jour méme ol ils arrivaient sur le territoire espagnol(23). Georgio, un des saisonniers
rencontrés a expliqué qu'ils éuaient payés 300 euros mensuels durant leur contrar en
France le reste, leur étant versé de retour en Espagne, au terme du contrat.

Le contrat OMI a largement inspiré la mise au point, par la Commission
européenne du statut juridique du stravailleur déraché » dans le cadre d’une «prestation
remporaire de service transfrontaligres. On assiste & une réelle mise en concurrence par
I'OMI des immigranes de FEst (24) en remplacement progressif de ceux originaires du
Sud, dans la double logique d'intégration économique de I'UE er de gestion des
migrations intra-communautaire sur le mode de « Nutilitarisme migraroire ». Pour la
premigre fois en 2004, la campagne d'introduction enregistre un nombre de saisonniers
polonais (6 640) supérieur 4 celui des travailleurs marocains (6 909) et de nouvelles
pratiques s¢ développent aussi avec les pays de I'Est par le biais d'associations, avec
des montages juridiques wés complexes. Un inspecreur du eravail, témoignant
anonymement des difficultés du contrdle dans le secteur agricole, cite le cas dune

II‘H]aLhumprmu: dei difficulidy du conetde dans e secieur agricole : Nous smmes toufours pris en
ionadlle =, s a4 mai 2005,

ﬂ-ﬂ.ﬁ.u;nrdfnnmaphuu du 2 mai 1992, inorodwcion de Chinsis OMI dini rmﬂmrcprmmhmm
demain Roumaing e Ulrainiens. ..
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entreprise polonaise pratiquant illégalement du prét de main-d'cuvre 3 des fins
lucratives, faisant venir des travailleurs indépendants, des « paysans sans-terre » qu'elle
mettait 3 disposition d'une entreprise frangaise. « Dans ['usine de conditionnement, ces
travailleurs polonais étaient les seuls & ne pas pointer car ils navaient pas de contrat de
travail, & passer un coup de balai dans I'atelier aprés leur journée et les seuls i éore payés
en dessous du SMIC, Dans le cas de ce contréle, les inspectewrs, qui ne savent toujours
pas si cette entreprise existe en Pologne, ont mis trois maois 3 décryprer le montage
juridique et 3 dresser le procts-verbal. Sans moyens, ni traducteurs, ils ont dt déchiffrer
tant bien que mal les documents transmis avec un dictionnaire, tandis qu'en face,
I'entreprencur polonais, trés bien conseillé, « avait demandé la législation frangaise pour
faire rédiger par un avocat des papiers, souvent faux, pour échapper 3 l'infractions(25).

La circulaire ministérielle, relative aux travailleurs saisonniers étrangers en
agriculture pour la campagne 2003, rappelait que ['Office des Migrations
Internationales « a le monopole de I'introduction des étrangers sur le marché du travail
frangais » {art. L.341-9) et que « le fait d'intervenir ou de tenter d'intervenir, de
manitre habiruelle et & titre intermédiaire, 3 un stade quelconque des opérations de
recrutement et d'introduction d'érangers, est puni de 5 ans d'emprisonnement et de
30 000 curos d'amende » (art L.364-6 du code du travail). En vertu de la loi du 18
janvier 2005, I'Agence nationale de 'accueil des érrangers (ANAEM), qui se substitue
4 'OMI, « ne dispose plus du monopole des opérations de recrutement en France »
fart. L. 341-9 du code du travail).(26) Par ailleurs, les acteurs associatifs redoutent que
la récente fusion de 'OMI et du Service social daide aux émigrants, ne « masque le
transfert, par les pouvoirs publics, des tiches d'information d'accueil, d'aide et
d'accompagnement en direction des immigrés, vers un secteur privé de plus en plus
démuni (les associations ct les services sociaux communaux et départementaux) (27).

{25] = Un inspectenr témoigne des diffinslol du combrdle dans be secomar agricole @ Mo sammer roujowns pris en
senadlle », Libvration, 34 mai 2005,

{26 La circulaire pour la Campaghe 2005 powr les crovaillears deeangen iclativise cone dispoition, argusnt de i
pondes Emirde em o8 qui concerne les oravailleuss salsonnicn agricolss, < compre ena du mainglen de b
respanashilisé de FAMAEM concernant le consrile medical des drramgess o1 du rle qui sl et conlfénd par les
socerds die main-d e ..

[27) LAnaem va continuer & doccuper du Comorar Accueil Ineégration, proposé b tous bes érengen, mais qui v
¥occuper dinformes les demandears dasile sur ks procéduares er sur leun droiu socais (alloation d'inserion,
enuvertune médicale univerellz), § Formuler bours demandes, s'cecuper de Facoompagnement social de |s famille
rejoigrant leurs proche.. ., » Un legs lowrd de sens », commuinigué du Gisd, 3 cosbre 2003,
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Enfin, une circulaire du ministre délégué 4 I'emploi Gérard Larcher, darée d'aole
2005, adressée & rous les préfets de région, vise au « renforcement de la mobilisation
des services pour la lutte contre le travail illégal. Le texte souligne que le comité
interministériel de contréle de I'immigration, réuni le 27 juillet, a constaté que les
résultacs obtenus éaient insuffisants et souligné les « liens évidents entre immigration
clandestine et travail illégal ». 11 a é&é décidé qu'il convenait d'organiser dans chaque
département, d'ici le 31 octobre 2005, au moins une opération exemplaire de contréle
des sites de travail suscepribles d'employer illégalement des érangers sans-titre.
Philippe Mériaux, inspecteur du travail juge ce texte contraire i la déontologie de leur
métier, le « gouvernement franchir la ligne jaune des principes républicains du respect
de l'indépendance fonctionnelle de I'inspection du travail. On est i pour faire
appliquer le droit du travail. Pas pour cbler une carégorie d'éerangers et jouer les
supplétifs de la PAF ». Selon le texte de 'Organisation internationale du Travail qui
définit leur mission, les inspecteurs doivent rester « maltres de I'appréciation des suites
réservées A nos contriles et rester i I'abri des pressions extérieures indues », y compris
politiques (28).

(28) Micoks de ls Casinibre, « Linspecrion du oavail sommée de tragques bes clandesring «, Libération, 13 septombee
2005, .
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Le systéme de protection des mineurs de la communauté
de Valence devant le défi des mineurs marocains

J.Conrado Moya Mira *

Resumen

El fenémeno de la inmigracién en Espafia nos sitia ante nuevos retos de una forma
permanente. Retos que en todo caso deben pretender la atencién adecuada y lo mds
individualizada posible, de las situaciones a las que nos enfrentamos.

El fendmeno de la inmigracién de menores de edad y en concreto las de aquellos
menores que vienen sin compafiia de adultos de referencia estd preocupando sobre
manera a los responsables de los servicios de proteccién de menores no sélo por e
aumento numérico del mismo , 5i no por lo especifico y complejo del mismo .

Atender las necesidades de los nifios/as que se encuentran en nuestro pals sin
compafila de un adulto responsable o que encontrindose con ellos pudiera ser victima
de abusos, malos tratos, etc. sitda a los sistemas de proteccidn de menores ante
numerosas ¥ muy diversas situaciones que obligan a las distintas administraciones
implicadas(Bienestar Sedal, Educacién ,Sanidad...) a adoptar toda una seric de
medidas dirigidas a la proteccidn de estos menores y a su integracién y normalizacién
en los casos que proceda legalmente. '

En este trabajo se pretende exponer las medidas que hasta la fecha han sido
dispuestas por las administraciones pidblicas de la Comunidad Valenciana para la
proteccién a menores inmigrantes , proponiendo algunas ideas dirigidas a mejorar la
calidad de las mismas .

{*) Universied d'Alicanse - Espagne
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1.proteccién al menor inmigrante: marco juridico de referencia.

La proteccién a los menores inmigrantes debe ser analizada dentro de un andlisis
general del sistema de atencidn a la infancia en nuestra Comunidad Auténoma, dado
que la normariva internacional , nacional y autondmica reconoce los mismos derechos
a todos los menores en situacidn de desproteccién .

Asl podemos verlo reflejado en la mormariva internacional:

Convencidn de naciones wnidas sobre los derechos del nifio , de 20 de noviembre de 1989

Art.2.1 Los estados partes en la presente Convencidn respetardn los derechos
enunciados en esta Convencidn y asegurarin su aplicacién a cada nifio sujeto a su
jurisdiccién , sin distincién alguna , independientemente de la raza , el color , e sexo,
el idioma , la religién , la opinién politica o de otra Indole , «f origen étmico o social, la
posicién econdmica , los impedimentos fisicos , el nacimiente o cualquier o
condicién del nifio , de sus padres o de sus representantes legales.

En ke normativa nacional :

Ley orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de proteccidn juridica del menor.

Art.1. Ambito de aplicacién .

La presente Ley y sus disposiciones de desarrollo son de aplicacidn a los menores de
dieciocho afios que se encuentren en territorio epanial , salvo que en virtud de la ley que
les sea aplicable hayan alcanzade anteriormente la mayoria de edad.

Art. 10 Medidas para facilitar el ejercicio de los derechos.
3. Los menores extranjercs que se encuentren en Espafia tienen derecho a la
educacidn . Tienen derecho a la asistencia sanitaria y a los demds servicios piblicos los

menores extranjeros que se hallen en situacién de rissgo o bajo turela o guarda de la
Administracién Piblica competente , aun cuando no residan legalmente en Espafia.

4. Una vez constinuida la guarda o rutela a que se refiere d apartado anterior de este articulo,
la Admimisracién Piblica competenie facilitard a los menoves ecmanjeros La documentacion
acreditativa de i stuacidn, en los vérminos que reglamentariamente se determine,
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Y en la normativa de nuers Comunidad Autdnoma :

Decreto 93/2001 , de 22 de mayo , del gobierno valenciane,por ol que se aprucba el
replamento de medidas de proteccidn juridica del menor en la comunidad valenciana

Art.4. Menores objeto de proteccién

2. Al menor extranjero que se encuentre en territorio de la Comunidad Valenciana
en situacién de riesgo o desamparo , se le aplicarin las medidas de proteccidn
contempladas en e presente reglamento de conformidad a lo dispuesto en la
legislacidn vigente en materia de proteccién juridica del menor.

2 . Situacidén de riesgo y desamparo : definicién legal conceptualizacién

social.

La Ley Orgdnica 1/96 de Proteccién furidica del menor diferencia entre dos
situaciones en las que puede encontrarse un menor requiriendo cada una de las
intervenciones sociales de distinto nivel e intensidad.,

La situacién de riesgo queda definida como aquella situacidn de cualquier indole que
perjudique el desarrollo personal y social del menor , que no requiera la asuncién de la
tutela por ministerio de la Ley, debiendo actuar los poderes piblicos, garantizando los
derechos que le asisten y disminuyendo los factores de riesgo y dificuliad social,
promoviendo los factores de proteccién del menor y su familia,

La situacidn de desampare queda definida como aquella que se produce de hecho a
causa del incumplimiento , o del imposible o del inadecuado ejercicio de los deberes de
proteccitn establecidos por las leyes para la guarda de los menores , cuando estos
queden privados de la necesaria asistencia moral y material La entidad Piblica
comperente asumird la tutela , lo que comporta la suspensién de la patria potestad o de
la rutela ordinaria, adoprando las oportunas medidas de proteccién y poniéndolo en
conocimiento del Ministerio Fiscal .

Como vemos la definicién legal queda demasiado indeterminada . De ahf que el
Decreto 93/2001 de 22 de mayo , del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba o
reglamento de medidas de proteccién juridica del menor en la Comunidad Valenciana
incorpora un catalogo de posibles situaciones que pueden justificar las actuaciones de
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la entidad publica , tanto por considerar al menor en situacién de riesgo como en
situacién de desamparo.

En la Comunidad Valenciana , la entidad piblica competente para apreciar e
intervenir en srudciones de riesge son las entidades locales (Ayuntamientos). Las
medidas previstas para su atencién son medidas de apoyo a la familia ( réenico o
econdmico) que pueden ser de distintas modalidades tales como :

- Los programas compensadores de cardcter socio educativo

- Prestaciones econdmicas

- Asistencia a centros de cardcrer educativo

- La ayuda a domicilio

- Programas de garantia social

- Centros de dia

- Programas de orientacién , mediacién y terapia familiar

- La guarda voluntaria de menores

La entidad Piblica competente para considerar 3 un menor en sinacidn de desampare
es la Consellerfa de Bienestar Social , a través de sus Direcciones Territoriales. Las medidas
previstas suponen la asuncién de la tutela por la entidad padblica y el ejercicio de la guarda
{ en acogimiento familiar , residendial) ylo la adopeidn.

Sin pretender extenderme demasiado en este asunto , me parece importante
detenerme en la idea de que las situaciones ante las que nos enfrentamos a diario . desde
los servicios de proteccidn , requieren de una valoracién exhaustiva por parte de
profesionales que actdan de forma colegiada y que , rara vez , sc encuentran ante
situaciones nitidas que se ajusten a las definiciones legales.

La realidad social es extremadamente compleja y dificilmente es reducible a una
definicidn legal.

Las decisiones administrativas referidas a la guarda o rutela de un menor se basan en
miltiples informes (sociales , educativos, psicolégicos.) que aportan informaciones que
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deben ser globalizadas y tenidas en cuenta de una forma integral . 5élo tras ese trabajo
técnico es posible definir la situacién de forma que se adecue a los términos legales antes
indicados .

3. menores extranjeros en situacién de desamparo

Antes de desarrollar este punto me gustaria referirme a distintas situaciones en la
que podemos encontrar a menores extranjeros cuya situacién es susceptible de ser
valorada como de riesgo o desamparo y que por lo tanto, serfa susceptible de abordar
desde las medidas previstas de apoyo familiar , cutela y/o guarda .

En primer lugar , menores que residen en nuestra Comunidad . acompafiados de sus
padres ylo tutores o personas autorizadas para tenerlos en su compafia |
(independicntemente de la situacidn legal de los adultos), cuando estos quedan
privados de la necesaria asistencia moral o material,

En estos casos debe actuarse de la misma forma y con los mismos criterios que si de
un nacional se tratara. Diferenciando las medidas a adoptar en funcidn del mayor o
menor nivel de gravedad de la situacidn , es decir segtin se tratara de una situacién de
riesgo © desampare.

En segundo lugsr, menores que se encuentran en nuestro pafs al haber sido
autorizada su estancia por formar parte de un programa de estancia por razones
humanitarias. En algunas ocasiones , nos encontramos con menores que siendo
beneficiario de un programa de estancia por razones humanitarias { vacaciones ,
escolarizacidn, tratamiento médico...) no retorna a su domicilio , con su familia , por
distintos motivos (accidente , agravamiento de enfermedad, ..). Respecto de estos
menores cuyos padres son conocidos y han consentido la estancia remporal , la entidad
piblica asume Le rurela y regulariza la guarda, habirualmente con la familia o en &l
recurso con la que estaba residiendo durante la estancia temporal. Todo ello, en tante
s¢ resuelve la situacién que ha motivado la prérroga de estancia temporal y es posible
su Reagrupamiento familiar .

En tercer fugar, menores que se encuentran en nuestra Comunidad Autdnoma , sin
compafifa de familiar o adulto responsable . Este tipo de situaciones son , sin duda , las
que con mds frecuencia nos estin apareciendo y cuyas peculiaridades requieren de un
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andlisis profundo para la adecuacidn de programas , centros y servicios que actualmente
conforman el sisterna piiblico de proteccidn a la infancia .

Una cuestién previa

No todos los menores extranjeros que se hallan indocumentades y sin compafiia
adulta tienen las mismas caracteristicas personales o las mismas motivaciones
subyacentes a la salida de su hogar,

Algunas caracteristicas

En general se trata de menores con edades entre los 12 y 17 afios .
Mayoritariamente de sexo masculine.

Con frecuencia pertenecen a familias rotas o desestructurada.
Menores con carencias afectivas, sanitarias, educarivas y de limites.
Escasas habilidades laborales y cxperiencia laboral .

En algunos casos muestran comportamientos delictivos y consumen sustancias ukicas,
problemas de salud mental (grupo reducido pero que crea una gran alarma social)

Toman la opcién de independizarse y venir a Europa , sin tener claras las
perspectivas de fururo,

En ocasiones existen menores de referencia { familiares , amigos ..) o algin adulo
de refencia ( familiar , vecino , amigo de un familiar ,..) que toman como refencia y
apayo a su llegada al pafs de destino .

Sobrevalorizacién de la libertad total y de la vida en la calle.

Desconfianza en los adultos y en las instituciones.(Motivada , en parie , por su
historia anterior)

En muchas ocasiones son menores emancipados , aungue mantienen relacién con
sus familias , sin fuerte vinculacién,

Se marchan de sus pafses huyendo de la precariedad y de la falta de oportunidades,

Intentan ocultar su edad real asi como los datos de identificacién para evitar ser
devueltos a sus paises. :
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Son victimas ficiles de adultos y mafias que los introducen en el consumo o los
explotan laboral o sexualmente,

Reacios a recibir ayuda por lo que es necesario una labor previa de aproximacién y
de ganarse su confianza .

En d caso de menores marroquics , la forma habinal de entrada en Espafia e
ocultindose bajo los camiones o en los bajos de los aurobuses o como polizones en barcos .

Datos menores inmigrantes

Menores atendidos en el sistema de proteccién de la Comunidad Valenciana

ABO 2003......000rserennsnsseraeranseneeens GI0rrererrerreresien 204 marroqules
A s e S {17 et 202 marroquies
Afio 2005 (hasta 31 de agosto) . 802....cvceresanancariians 107 marroqules

4 , actuaciones de las entidades piblicas ante situaciones de

desamparo de menores extranjeros.
Sepsin la normativa vigenste en Espafia en materia de devechos y deberes de los extranjeros

Los menores extranjeros , que se encuentren en territorio de la Comunidad
Valenciana , sin compafiia de adulto responsable y queden privados de la necesaria
asistencia moral y material serdn declarados en siruacidn de desampars asumiendo, la
entidad pdblica . la tutela y la guarda en la modalidad de acogimiento familiar o
residencial .

Debido a las caracteristicas especificas de estos menores , nos estamos encontrando

con dos situaciones en las que me gustaria detenerme por entender que son de especial
relevancia :

1. La inmediatez en la aplicacién de la medida de declaracién de desamparo . De
forma ordinaria no se produce la declaracién inmediata del desamparo de estos
menores motivada per la necesidad de  verificar los datos con los que han sido
identificados y la situacidn real en la que s encuentran en sus pafses .
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2 . Algunos menores abandonan de una forma inmediaca el centro de acogida , por
le que a la entidad piiblica competente le resulta imposible la asuncidn de ttela y o
ejercicio de la guarda.

El articulo 92 y siguientes del Real Decreto2393/2004, por el que se aprueba el
Reglamento de ¢jecucién de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero , sobre derechos
v libertades de los extranjeros en Espafia y su integracidn social reformada por la Ley
Orgdnica 8/2000, de 22 de diciembre regula el tratamiento legal a los menores
indocumentadeos que se encuentran no acompafiados .

El procedimiento establecido es o siguiente:
Procedimiento en la atencién a menores extranjeros no acompafados
Actuacién
Localizacién del menor
Atencién inmedita
Comunicacién al ministerio fiscal
Disponer la determinacién de la edad
Determinacién de la edad (protocolo)
5i fuera menor ponerlo a disposicién de los servicios de proteccidn de menores
Atencién inmediata y tutela
Determinar el reagrupamiento familiar (en su pals o en el que se encontraran sus
familiares} o en su defecto permanencia en espafia.
Responsabilidad
Fuerzas y cuerpos de seguridad del estado
Servicios de proteccién de menores,
Servicios de proteccién de menores

Instituciones sanitarias
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Ministerio fiscal

Servicios de proteccién de menores

Administracién general del estado , tras :

» haber oido al menor (art.9 de la Lo, 1/96)
» previo informe de los servicios de proteccidn

El derecho del menor a ser oide ha sido regulado por la Ley Orginica 1/96 de
proteccidn Juridica del menor que en su articulo 9 dice :

1. El menor tiene derecho a ser oido , tanto en el dmbito familiar como en cualquier
procedimiento administrative o judicial en o que esté directamente implicado y
que conduzca a una decisidn que afecte a su esfera personal, familiar o social.

En los procedimientos judiciales , las comparecencias del mener se realizarin de
forma adecuada a su situacién y al desarrollo evolutivo de este , cuidando preservar su
intimidad.

2. Se garantizard que el menor pueda ejercitar este derecho por si mismo o a través

de la persona que designe para que le represente , cuando tenga suficiente juicio.

Mo obstante , cuando cllo no sea posible o no convenga al interés del menor, podrd
conocerse su opinidn por medio de sus representantes legales | siempre que no sean
parte interesada ni tenga intereses contrapuestos a los del menor, o a través de otras
personas que por su profesién o relacién de especial confianza con #l pueda trasmitirla
abjetivamente.

3.Cuando el menor solicite ser oido directamente o por  medio de persona que le
represente , la denegacién de audiencia serd motivada y comunicada al Ministerio
Fiscal y a aquellos .

Determinar el reagrupacién familiar {en su pais o en el que se encontraran

sus familiares) o0 en su defecto permanencia en espafia.

Una vez determinada la edad de un menor y encontrindose este en un centro de

proteccién de menores Jla Administracién General del Estado (Subdelegacién del

Gobierno) apertura un expediente para determinar la procedendia de la reagrupacidn
familiar o en su defecto , sobre su permanencia en Espafia.
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El expediente puede iniciarse de oficio o a propuesta de la entidad piblica que eerce
da tuzels del menor que deberd informar de los dates que haya podido obtener respecto
de la identidad del menor , su familia, su pais de origen y domicilio, asi como de las
gestiones realizadas para la localizacidn de la familia .

La autoridad gubernativa (Subdelegacién del Gobierno) pondrd en conocimiento
del Ministerio Fiscal todas las acruaciones llevadas a cabo en este procedimiento.

La administracién general del estado, a través de las Delegaciones y Subdelegaciones
de Gobierno ,es la competente para llevar a cabo los trdmites para la repatriacién desde
Espafia de un menor extranjero en situacién de desamparo.

Las Delegaciones y Subdelegaciones de Gobierno por medio de las Brigadas
Provinciales de Extranjerfa y Documentacidén que se pondrin en contacte con la
Comisaria General de Extranjerfa y documentacidn , realizardn las gestiones necesarias
ante las Embajadas y Consulados correspondientes con e fin de localizar a los
familiares de los menores o , en su defecto, los servicios de proteccién de menores de
su pals de origen que se hicieren responsables de ellos .

Se hace mecesario conocer la organizacidn de los sistemay de proteccidn a la infancia en
los paises de origen de los menores, al objeto de mantener una relacidn profesional adecuada
que garantice [z objetividad de los informes referidos a la rituacidn de las familias de fos
menores asi como de las posibilidades de atencidn que puede procurarse desde los referidos
servicios de proteccidn .

5i no existiera representacidn diplomdtica en Espafia , estas gestiones se canalizaran
a través del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Una vez localizada [a familia del menor o, en su defecto los servicios de proteccién
de menores de su pais , se procederd a la repatriacidn rar le verificacidn de que no exise
riesge o peligro para la integridad del menor , de su persecucidn o la de sus familiares

En el mismo orden de Io dicho en el punto anterior es necesario establecer procedimientos
de coordinacidn entre entidades con respomsabilided en el dmbite de la proseccin de
menores, en pais de origen y de acopids, que permita verificar adecuadamente la
inexistencia de riesgo o peligro para el menor y que, por tamio, hagan posible el
reagrupamiento familiar
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La Guia de Buenas Pricticas en la atencién a nifios no acompafiados en Europa ,
elaborada por ACNUR y Save the Children se reconoce la complejidad del campo del
reagrupamiento familiar y el retorno al pais de origen. Por este motivo aconseja la
elaboracién de una gufa especifica de la buena prictica.

Ahora bien deberiamos tener en cuenta la opinién de Embajadas y Consulades ,
sobre todo porque los paises con los que trabajamos, en su mayorfa, son firmantes de
la Convencidn de los Derechos del Nifio de 1989,

En el caso de que el menor se encontrase incurso en un proceso judicial , la
repatriacidn quedard condicionada a la autorizacién judicial. En todo caso deberd
constar en el expediente la comunicacién al Ministerio Fiscal.

La repatriacién del menor serd acordada por el Delegado del Gobierno o por el
Subdelegado del Gobierno cuando tuviera competencia para ello y ejecutada por los
funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia.

La repatriacién se efectuard a costa de la familia del menor o de los servicios de
proteccién de menores de su pais . En caso contrario , se comunicard al representante
diplomitico o consular de su pais a estos efectos . Subsidiariamente , la Administracién
General del Estado se hard cargo del coste de la repatriacién .

permiso de residencia expedido a menores en desamparo.

Transcurridos nueve meses desde que el menor ha sido puesto a disposicién de los
Servicios competentes para la proteccidén de menores y una ve intentada la repatriacién
con su familia o al pais de origen , si ésta no hubiera sido posible, se procederd :.
otorgarle ¢l permiso de residencia al que se refiere o are 35.4 de la LO. 4/2000,
reformada por la L.O. 8/2000.

Art. 35.4 de La LO. /2000, reformada por la L.O. 82000,

Se considerara regular a todos los efector la residencia de los menores que sean tutelados
por una Administracién Piblica. A instancia del organismo que gjerza la tutels y una vez
que haya quedado acreditada la imposibilidad del rerorno con su familia o al pals de origen
. 1¢ le otorgard un permise de residencia , cuyes eféctos se retrotraerdn al momento en que el
menor hubiera sido puesto a disposicidn de los servicios de proteccidn de menores .
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En la prdctica mos encontramos ante alpunos casos en lot que no e necesario esperar a
e TANSCUITEN Rueve meses para iniciar los trdmites de obtencidn del permiso de residencia
. dada ls verificacidn de la imposible o incomveniencia del retorno a su pais de origen .

El permiso de residencia se expide inicialmente por un afio, renovdndose afio a afio hasta
llegar al guinte afio , momento en el que se renueva con cardeter definitivo .

Identificacién de los menores
Art. 35.4 de la L.O. 4/2000, reformada por la L.O. 8/2000,

Los cuerpos y Fuerzas de Seguridad del estado adoprarin las medidas véenicas
necesarias para la identificacién de los menores extranjeros indocumentados , con el fin
de conocer las posibles referencias que sobre ellos pudiera existir en alguna institucidn
piiblica nacional o extranjera encargada de su proteccidn .

Estos datos no podrin ser usados para una finalidad distinta a la prevista en este
apartado,

Ofertas de empleo

El Ar. 40 .j de la L.O. 4/2000m, reformada por la L.O. 8/2000. Establece que no
se terrdrd en cuenta la situacién nacional de empleo cuando el contrate de trabajo o la
oferta de colocacidn vaya dirigido a :

j» los menores extranjeros en edad laboral con permiso de residencia que sean
tutelados por la entidad de proteccidn de menores competente , para aquellas
actividades que , a criterio de la mencionada entidad , favorezcan su integracion social,
¥ una vez acreditada la imposibilidad de retorno con su familia o al pals de origen .

5. El sistema de proteccién a la infancia y su adecuacién para atender la

problemitica de menores extranjeros no acompanados.

El fendmeno de los menores extranjeros no acompafiados es relativamente nuevo en
nuestra Comunidad.

Pero , en mi opinién , no sélo es la novedad de este fendmeno la variable que puede

explicar las dificultades de adecuacién de los recursos a las necesidades de estos menores
. También deberia tenerse en cuenta , al menos las siguientes cuestiones : |
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4. La cuestién cultural y la necesidad sentida de apoyo .

Diesde nuestra dptica europea , ¢l simple hecho de ser menor , nos impulsa a proveer
sisternas de apoyo para dar cobertura a sus necesidades . Sin embargo las necesidades
que nosotros consideramos , no son sentidas como tales por ellos . Los menores a los
que nos referimos tienen un proyecto migratorio con objetive econdmico , ¢ pals de
acogida tiene un marcado interés preventivo y formativo .Por lo que es necesario

asesorar y acompafiar al menor en la reformulacién de su proyecto migratorio .

b. Necesidad de revisar la actual dotacién y organizacibén de los recursos que
conforman el sisterma de proteccén , resultan ya inadecuados panm
determinada problemdtica de menores nacionales (salud mental, drogadiceidn,
violencia extrema,.).con lo que e abordaje de la problemitica de menores
extranjeros no hace mds que agudizar la situacién. No obstante esta necesidad de
adecuacién [ en mi opinidn) se estin realizando actuaciones puntuales que dan
respuesta a necesidades emergentes y que seguro hardn posible la elaboracién de
politicas de atencién a menores inmigrantes en nuestra Comunidad basadas en
principios de mormaliracién ¢ insercién.

Algunas de estas actuaciones van en la linea de :

Implicacién de asociaciones .

Implantacidn de recursos de primera acogida.

Implantacidn de recursos residenciales.

Desarrollo de programas de formacién profesional,

c. La formacién de los profesionales que acrualmente desempefiamos nuestra
labor en los distintos servicios del sistema de proteccidn es insuficiente ¢
inadecuadsa para la atencién estos menores .

Esta formacidn no sble se debe limitar a conocer el marce legal de actuacidn , sino

Sundsrmentalmense & cuestiones referidar al comocimientos de rasgos culturales , lemgua, etz
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d.La incerporacién de nuevas figuras profesionales, que faciliven el trabajo con
menores cxtranjeros y mejoren la atencién a los mismos . Me refiero bdsicamente
a mediadores especialistas en interculturalidad, que permitirin reducir la
sensacién de inseguridad en la primera acogida y aumentar la confianza de los
menores en las instituciones que los acogen . :

c. Basar el disefio y desarrollo de las politicas de atencidn a menores extranjeros
no acompafiados en la redefinicién de los perfiles de los menores encuadrindolo
en un proyecto migratorio transnacional , es decir , considerando su significado
en el contexto de origen y en el contexto de destino (* El menor vive aqui y alli
simultineamen).
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Les abandons forcés au Maroc
les femmes abandonnées et des enfants au pays d'origine

Dr. Edien Bariels *

Chaque année des femmes migrantes et des enfants sont abandonnées de foree aux
pays d'origine par leur mari/pére pendant les vacances scolaires. Les raisons d'une telle
décision peuvent varier. Dans la plupart des cas il 5'agit de problémes conjugaus. Mais
les problémes liés 3 I'éducation et i la crainte de 'influence de la société néerlandaise y
jouent un rdle également. Le mari/pére confisque les papiers d'identité et le permis de
séjour de la femme et des enfants et il retourne seul aux Pays-Bas. Les femmes seront
confrontées 3 des obstacles pour retourner aux Pays-Bas er seront confrontées 3 des
problémes quand elles y seront de retour. Les problémes des enfants y sont liés mais ils
ont la plupart du temps dautres conséquences. Aux Pays-Bas ce phénoméne d'abandons
forcds des femmes et des enfants est surtout présent chez les femmes migrantes marocaines
et tunques et probablement aussi cher des femmes d'autres pays. On a surtout dressé le bilan
de I'shandon forcé des femmes migrantes marocaines. C'est grice au e d'une ONG
(organisation non gouvernementale) néerlandaise « de Suchting Steun Remigranten, SSR
(La Fondation pour le Soutien des Reémigrants) qui travaille au Maroc (1).

Pré-requis historique

Depuis des années la S5R requiert de I'attention face i cette problémarique. Dis le
début de sa fondation la S5R a &é confrontée aux questions lides aux femmes et aux
enfants abandonnés. Comme ces abandons étaient vus, au début, comme des cas isolés,
la S5R n'a pas éabli des dossiers particuliers. Cependant cc probléme fur signalé
plusieurs fois dans les médias et la politique. Aprés quelquies années, vers I'an 2000, il
apparut que cette problématique d'abandon foreé des femmes ot des enfants est de
nature fréquente et qu'elle surgit surtout pendant la période de la fin des vacances

™) Universird lilbee 4 Amsrerdam,

(1] La fondasion pour k Southen des Bir émigrants a énd fondde en 1984 shin de sousenir e Marocaing dmagrés § lour
revour aux Pays-Bas. La wille de Berkame s Nord-En du Maroe héberge un <Point Soutiens qui foumis aux re
dmnigrans abnsi qu'l lewrs Familles de "side, du sution et des conseils.




420 Dr. Edien Barvels

d'éré, Depuis 2000 la 55K a commencé & érablir des dossiers concernant ces femmes.
Grice i cela, ce phénoméne apparait beaucoup plus clairement maintenant. Ce qui a
mené des dépurés & questionner le ministre. En 2004 cela a éeé le motif d'une recherche
anthropologique que nous avons réalisée entre novembre 2004 er janvier 2005 (2).

Cene recherche constitue la base de cer article. La question principale est la suivante
: comment I'abandon forcé des femmes au pays d'origine est-t-il lié & 'augmentation
des différences de pouvoir entre les hommes et les femmes dues 3 la migration? Avant
de répondre 3 cette question nous déerirons brigvement les carégories de femmes o
d'enfants dont il s'agit avant de chercher une estimation du nombre de femme
abandonnées au Maroc.

La problématique : de quelle catégorie de personnes s'agit-il ?

La recherche éuait orientée sur les femmesfenfants et sur les jeunes qui sont
retournés volontirement dans leur pays d'origine mais qui y sont par la suite
abandonnés de force. Au cours de cette recherche nous avons entendu des histoires sur
des hommes qui auraient été abandonnés. Certains hommes sont en tour cas menacés
d'abandon par leurs femmes par exemple pendant la premikre période de leur mariage.
Comme nous n'avons trouvé aucun cas d'abandon d'hemme, nous partirons de I'idée

qu'il s'agit d'un phénoméne restreint et nous ne traiterons pas le cas de ces hommes
abandonnds.

Il s"agit d’un groupe trés varié. Ceci est surtout lié au statut juridique des personnes
abandonnées. Les femmes/enfants et jeunes ont soit la nationalité néerlandaise soir la
nationalité du pays d'origine, celle du Maroc. Les femmes/enfants qui n'ont pas de
nationalité néerlandaise ont un permis de séjour (dépendant ou indépendant), pour
une périade limitde ou illimitée. Parfois ces femmes/enfanes ont perdu ce permis du fait
qu'elles ont été abandonnées depuis longtemps. Parfois la femme a une autre
nationalité que les enfanes (qui peuvent avoir la nationalité néerlandaise). Dans la
pratique cela engendre aussi des problémes plus spécifiques. Durant notre recherche, il
s'est avéré qu'il existe aussi des femmes qui sont abandonnées rout en n'ayant pas (ou

(2) Mots svoea adaped trois différentes méthodes pour nhunis des doandes 1 (11 Moms avons utilisd des doaindes déji
recueilies par ks chercheuse, par des employds de la S5R, par do svocan de femmes o d'enfans abandonnds o
pas de membres de rmummmmf-:du érudes dé Bmérarure 1 (3] nous svons ou des
entreeiens & o coreapendance decrronique swes do prrcnnsges Qi pewvent Sire voil comme do persbanape
au oowrant concernant be sujet de recherche, Die plus noss avons interviewd cing fermmes shandonndes au Maroc.
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plus) de permis de séjour pour les Pays-Bas. Ce permis érant déji périmé. Il y a des
maris qui ne renouvellent pas la MVV (Autorisation du permis de séjour provisoire)
avec laquelle les femmes sont entrées aux Pays-Bas ou qui ne changent pas le permis de
séjour « dépendant » pour leurs femmes en un permis de séjour «indépendant ». A cause
de cela les femmes vivent en situation illégale aux Pays-Bas pendant leur séjour et n'y
ont plus de droits. Ces femmes deviennent tout 4 faiv dépendantes de leur mari et de
la famille de celui-ci, qui habite aux Pays-Bas.

Le groupe de personnes abandonnées constitue le centre de cette recherche. Ce
groupe est donc forcé de rester au pays d'origine alors qu'il pourrait rester ou restaic
légalement aux Pays-Bas. Le rapport de force que 'homme a sur la femme n'est pas
semblable 3 celui qu'il a sur I'enfant. Les fermnmes adultes marides sont aptes & prendre
leurs décisions selon la loi néerlandaise. Cela signific qu'elles doivent avoir leur mor 2
dire sur leur séjour, Ceci n'est pas le cas pour les enfants/jeunes qui n'ont pas encore
arteint leur majorité. lls ne sont pas encore aptes 3 assumer leurs responsabilités et ce
sont les parents qui en sont responsables. Cela vaur également pour les enfants/jeunes
qui du point de vue de I'éducation posent selon les parents des problémes i ces derniers
er ce, plus particulitrement en cas de revour au pays d'origine, car cela pourrair
provoquer des situations complexes. Quand les enfants, denviron douze ans ou plus
retournent au pays d'origine avec leurs parents, cela pourrait causer des problemes car
ils doivent s'adapter 3 une nouvelle situation. Alors qu'il existait une entente sur la
question du retour au pays d'origine, il pourrait s'ensuivre un revour au pays d'origine
qui pourrait étre ressenti comme forcé par les personnes de cette tranche d'dge.

Les abandons forcés au Maroc : Estimations du nombre de femmes

Il est difficile de donner un nombre exact concernant les fernmes/enfants et les
jeunes qui sont abandonnés de force au Maroe. Lambassade néerlandaise n'enregistre
pas les abandons. Clest la raison pour laquelle nous nous basons sur les chiffres qui sont
disponibles pour pouvoir estimer le nombre de femmes abandonnées au Maroe. Nous
avons montré ce nombre aux personnes qui connaissent bien la situation sur place et la
situation aux Pays-Bas. [ls sone d'accord avec cette estimation et la considérent réaliste,

Selon les donndes enregistrées par « le Point Soutien » de la S5R i Berkane il ya
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entre vingt-cing et trente femmes qui sont abandonnées par an. Le nombre de 2005 est
27 femmes (26 femmes et une fille). Ces chiffres ne montrent ni les femmes qui sont
parties aux Pays-Bas sans avoir éé aidées par la 55R, ni les femmes qui éraient dans
I'attente du verme de la procédure d'admission aux Pays-Bas et qui sont retournées au
Maroc aprés échec de celle-ci. Dans tous les cas il s'agit de femmes qui pourraient avoir
des enfants de nationalité néerlandaise. Ces abandons sont surtout recensés aprés les
vacancss d'été, quand les Marocains rendent visite 3 leur famille au Maroc. Si nous
partons de l'idée que loin de toutes les femmes/enfants et jeunes qui sont abandonnés
de foree, se présentent A la SSR, nous arriverons & un nombre beaucoup plus éevé.
Berkane se trouve au Nord-Est du Maroc et la plupart des migrants marocains habitant
aux Pays-Bas viennent de cette région et de la montagne du Rif. De plus les migrants
néerlandais d'origine marocaine viennent surtour de la zone chtitre occidentale, des
villes au centre du Maroc et de 'Atlas, Clest pourquoi vingt-cing A wrente déclarations
d'abandon donnent une indication sur la catégorie totale de femmes/enfants et jeuncs
abandonnés de force. Nous partons de ['idée ici qu'il faut multiplier ce chiffre par trois
pour estimer le nombre exact de femmes abandonnées par an. Vingr-cing 4 trente
fernmes au Mord-Est du Maroc représentent le nombre de femmes déclardes. Nous
pmirmns doubler ce chiffre pour pouvoir estimer e nombre total que représente ce
phénoméne dans le Nord du Maroc. Pour les autres régions, nous estimons ce chiffre
4 peu prés entre vingt et trente femmes par an. Ce qui nous permet de faire une
estimation totale d'a peu pris quatre-vingt femmes par an au Maroc. Derriére le cas de
ces femmes on trouve encore plusicurs cas concernant des enfants.

Abandons forcés au Maroc : le cas des enfants et des jeunes

Les enfants qui sont abandonnés avec leur mére ont souvent une vie trés dure.
Quand ils vont & 'école aux Maroc, ils voient non seulement leur cursus scolaire
s'interrompre mais aussi leur vie sociale. La plupart du temps ils ne parlent pas
suffismmment bien la langue berbre ou la langue arabe pour pouvoir se débrouiller &
I'école ou pour se faire des amis. Ils ont souvent aussi beaucoup de peine i shabituer &
un systéme scolaire plus autoritaire et odi les cours sont surpeuplés. La mére tente de
retournes aux Pays-Bas et n'envoie pas ses enfants 3 I'école pour une période limitée,
Parfois le codt de la scolarité apparait aussi comme un probleme. 5i la scolarité et
obligatoire au Maroc, il y a beaucoup d'enfants qui ne vont pas i ['école car ce sont les
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parents qui doivent leur payer les manuels, les uniformes et un sac & dos, Or cela
pourrait coditer cher aux méres abandonnées qui sont dépendantes de leur famille.

Les jeunes qui sont abandonnés se trouvent confrontds aux mémes genres de
problémes renconrés par les enfanis quand ils vont 3 I'école. Souvent les jeunes
hollandais d'arigine marocaine ne parlent assez bien ni la langue berbére ni la langue
arabe pour pouvoir suivre une formation. Parfois ils ne parlent méme pas assez bien
pour pouvoir demander de 'aide au Maroc. Pour les jeunes filles & 'abandon forcé
sajoute un autre probléme : elles sont carrément maltraitdes au Maroc, Elles sont
considérées comme des parias car elles ne se sont pas bien éduquées aux Pays-Bas. Leur
virginité et leur réputation sont mises en cause. En fair, clles doivent éure rééduquées et
la famille les contrdle de fagon permanente de peur qu'elles ne fuguent. Dans certains
cas elles sont également données en mariage.

Les femmes marocaines aux Pays-Bas et les abandons

Toutes les femmes marocaines qui ont &é interviewdes aux Pays-Bas durant la
recherche sur les abandons, disent que ce phénomeéne leur est familier. La majorivé
d'entre elles connait un ou deux cas similaires dans leur entourage. Elles Fa:!:nt enkre
elles de ces abandons. Ce sont surtour les femmes de la premidre génération, qui vivent
depuis des années aux Pays-Bas avec des enfants plus Sgé, qui disent avoir peur d'étre
abandonnédes en rendant visite 4 leur famille. Beaucoup de femmes disent ne pas
vouloir partir au Maroc pour cette raison. En méme temps elles disent ne pas vouloir
refuser parce que cela aggraverait leur rble aux Pays-Bas, c'est-d-dire dans la relation
avec leur mari. Les femmes craignaient p:,.l!'Fﬂi.'i aussi que les membres de la famille
puissent intervenir dans les problémes conjugaux. Elles éralent tour aussi conscientes
du risque qu'elles encouraient dés lors qu'elles se savaient menacées d'abandon.

Il nous parait préférable d'éablir une distinction parmi les femmes. En général les
femmes qui ont des problémes conjugaux disent avoir peur d'éere abandonnées. Elles
parlent de situations semblables pour leurs enfants. Des jeunes filles qui ont souvent
des problémes avec leurs parents sur leur comportement assez libéral, semblent aussi
sinquiéter du risque d'écre abandonnées. Parmi les gargons le phénoméne se produit
moins souvent mais il est connu. Des assistantes sociales qui travaillent avec des femmes
et des enfants, confirment ces dires. Les abandons sont considérés par les femmes et les
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jeunes comme une menace réelle. La recherche sur les femmes migrantes & Amsterdam
Slotervaart montre qu'on peut caractériser leur situation par la vie dans la crainte
{(Martens 2003). Dans cette recherche nous n'avons pas cherché i nous renseigner sur
la peur d'étre abandonndes. De ces entretiens avec les assistantes sociales il ressore qu'il
faudrait observer ce probléme de plus prés.

Quelles femmes sont abandonnées et pourquoi ?

Quelles fernmes pouvons-nous entrevoir comme éeant réellement abandonnées ?
Mous pouvons globalement faire la distinction entre les femmes sjeuncs » et les
femmes «igées ». Les jeuncs femmes se trouvent souvent encore dans les trois premibres
années de leur mariage et posstdent donc encore un permis de séjour <dépendants.
Quand elles vivent avec leur mari chez leurs beaux-parents, I'abandon cst souvent dil
i la pression de la famille. Quand le couple vit seul et que la femme est abandonnée,
c'est plus souvent linitiative du mari et moins souvent de la famille. Il arrive des fois
que ces femmes ont encore de petits enfants, voire des bébés,

Les problémes conjugaux jouent aussi un rble dans le cas des fermmes «igées » ayant
vécu depuis des années aux Pays-Bas et qui sont abandonnées. Dans ce cas, les
difficultéds sont souvent liés & des problémes concemant I'éducation des enfants
grandissants. Nous signalons ici une différence essentielle dans la position des femmes
marocaines au Maroc et celle des femmes migrantes marocaines aux Pays-Bas. Avant
I'introduction de la nouvelle loi des personnes et de la famille au Maroc (en 2004) il
était trés facile pour les maris de renvoyer leur femme au Maroc et de se séparer d'elles.
De grands moyens de pression sont ainsi donnés aux maris. Naamane-Guessous (1990)
donne des exemples navrants de 'usage que les maris ont fait de ces possibilicds.
Pourtant cela ne signifie pas qu'au Maroc les femmes ne sont que des victimes dans le
procés d'expulsion et de séparation. Les femmes utilisent aussi la possibilité de divorcer
de leur mari. En s'enfuyant et en retournant par exemple chez leur propre famille, les
femmes poussent les maris 4 divorcer/se séparer d'elles. Maher (1974) montre que la
possibilité du divorce comme moyen de pression utilisé correspond fortement avec leur
position sociale et économique. La possibilité d'uriliser le divoree comme moyen de
pression est beaucoup plus limitée aux Pays-Bas pour les femmes migrantes marocaines.
Elles sont dépendantes de leurs maris 4 cause de leur permis de séjour. Les visites
Familiales ou les pressions sur le mari faites par la famille des femmes sont aussi souvent
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beaucoup plus difficiles. La famille est moins présente qu'au Maroc ex elle peut se méler
moins facilement en cas de problémes conjugaux. Le contrdle social est souvent aussi
moins possible pour la famille. Quand il y a des enfants et que les hommes se séparent
de leurs femmes au Maroc, les femmes ne peuvent plus retourner dans le pays dans
lequel elles ont émigré et elles courent le risque de ne plus voir leurs enfants, 3 moins
qu'elles entrent en ligne de compte d'un permis de séjour sindépendant » prolongé.

Les femmes parlent aussi entre elles de leur peur d'étre abandonnées quand les
vacances sapprochent. La plupart du temps elles en discutent entre amies, sceurs et
cousines qu'elles voient souvent. Elles se donnent aussi des conseils, Ces conseils
reviennent en quelques sortes au fait que les femmes doivent faire preuve de la patience
(sabr) et respecter leur mari.

« La femme doit obéir au mari et avoir beaucoup de patience ».

« Les femmes doivent respecter leur mari pour avoir un bon mariage ».
« Le sabr est important pour les femmes .

Il y a aussi des ferames qui refusent de passer leurs vacances au Maroc.
« 8i je pars, je ne reviendrai plus et les enfants non plus =,

Une grande source de conflits constitue la liberté que prennent les femmes ou qui
lewr est accordée par leur mari. Il y a des maris qui limitent beavcoup leurs femmes
dans leurs contacts en dehors de leur maison. Dans le sens inverse les femmes elles-
mémes ont souvent peur de s¢ rendre en dehors de la maison parce que cela pourrait
causer des disputes. Mais il y a plus. Les femmes vont intérioriser cette restriction. Elles
ont de toute fagon peur de se rendre en dehors de [a maison (Martens 2003), randis
que la pression de la part de la sociéeé néerlandaise est telle qu'elles doivent en sortir
pour s'intégrer 4 celle-ci.

Selon le modile concernant les relations conjugales, « idéal d'inégalité harmonieuse
» (Stolk et Wouters 1983) que les femmes connaissent dans leur pays d'origine, le
rapport de pouvoir est en faveur de 'homme. Clest lui qui dicte ce quil convient de
faire et comment il faur le faire. A I'inverse, elles ne connaissent pas de problémes
économiques et bénéhicient d’une reconnaissance sociale dans leur réle d'épouse et de
mére. La société néerlandaise attend au-contraire d'elles quelles fassent preuve
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d'indépendance, qu'elles prennent pleinement part & la vie de la sociéeé er qu'elles
jouent i part égale leur réle de partenaire, de mére et d'employée. Elles sont censées
apprendre la langue et se montrer indépendantes vis & vis de leur mari. Pour les
hommes, cela signifie qu'ils doivent reconsidérer leur réle d'époux, de pére et de
soutien de famille. Les femmes ne dépendent en effer plus de leur mari mais évoluent
au contraire de fagon indépendante au sein de la sociéré néerlandaise, 3 'extérieur du
monde habituel des femmes. Pour les hommes, cela se traduit par un glissement du
rapport de force : les femmes dépendent moins deux.

Un certain nombre de migrants (pas tous évidemment !} ne semble pas vouloir
encourager ce glissement du rapport de pouveir, mais rédame au contraire davantage
d'espace et de liberté, Ils urilisent & cet effer la sécurité conomique et sociale quiils
devraient offrir aux femmes, comme moyen pour acquérir plus de pouvoir. Ils peuvent
le faire parce qu'ils jouissent — concernant le droit de séjour aux Pays Bas — d'une
certaine indépendance tandis que les femmes sont dépendantes. La conscience de soi-
méme des femmes migrantes augmente mais elles ne peuvent pas se soutenir
mutuellement.

Quand méme on peut entendre des dires affirmant le contraire comme ont pu noter
les informareurs durant la recherche. Une assistante sociale a faic I'doge du rdle de
I'imam:chez elle.

= Je suis toujours trés contente quand j'entends I'imam dire : Messicurs, il ne faur
pas limiter vos femmes ni leurs droits, ni leurs devoirs. Elles doivent prendre
pleinement part i la société pour savoir ce qui s'y passe. Ce sont les femmes qui doivent
éduquer nos enfants »,

Les femmes entre elles ne se conseillent pas de répliquer ouvertement 4 leur mari en
cas de menace d'abandon. Les femmes protestent sous forme de passivité, elles refusent
de faire le ménage, elles manifestent leur désaccord par des plaintes psychosomariques,
elles poussent des cris et soupirent, elles pleurent et ne mangent pas. Souvent elles se
fichent contre les enfants. De plus on dit aussi que les femmes font de la magie et
utilisent des moyens magiques contre leur mari.

En fait certe forme de protestation est anti-productive : ainsi le mari pense qu'il a
de grands problémes avec sa femme et qu'il a une épouse qui n'y met pas du sien et en
qui il ne peut pas avoir confiance,
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Les hommes et la stratégie

Quand il s'agit surtout de problémes conjugaux en cas d"abandon i question posée
est de savoir si les abandons des femmes par les maris sont surtout vus comme solution
subite ou il est question d'une stratégie, une tentative intentionnelle dans un but
précis. En d'autres termes, I'abandon des femmes et enfants est-il utilisé comme moyen
de pression, comme une stratégie, par les hommes pour pouvoir exercer leur pouvoir
sur leur femme ?

Contrairement aux femmes marocaines, les hommes marocains ne parlent pas de
leurs problémes conjugaux entre eux. Cela découle surtout du « heshma », la honte.
5'ils parlent des problémes conjugaux cela donne mauvaise réputation « ard » 4 la
virilité et pourra porter atteinte 4 leur honneur « charaf ». Cela vaur surtour pour les
problémes conjugaux. Les hommes qui ne savent pas contréler leurs femmes n'ont pas
d’honneur et jouissent de peu de prestige parmi les hommes. D'autre part les hommes
parlent de leurs problémes conjugaux et des solutions 4 ceux-ci de maniére générale.
Labandon dans le pays dlorigine en est un. Les hommes se parlent aussi des
arrangements qui vont de pair avec leur séjour dans la sociéeé néerlandaise et des
changements dans ces arrangements. On ne se donne pas de conseils personnels mais
généraux.

Les abandons réels montrent aussi qu'il s'agit probablement d'un acte intentionnel
et pas vraiment d'un acte impulsif. Dans le phénoméne de 'abandon il y a des acrions
tellement similaires qui les laissent paraftre comme érant intentionnelles er qu'il est
en effet question de strarégie. Ce n'est pas trés éronnant en soi. Les hommes ont fi
venir leurs femmes aux Pays-Bas et les hommes décident aussi du domicile des enfants
qui sont issus du mariage. Cette idée ne va pas non plus i I'encontre de la vision
néerlandaise concernant la réunification familiale et e rassemblement familial des
migrants et pour les migrants. Le partenaire qui vit aux Pays-Bas est responsable du
partenaire qui va s'installer aux Pays-Bas. Lui {ou elle) doit aussi avoir suffisamment de
revenus. Ainsi ce sont les hommes qui portent cette responsabilité au moins durant
trois ans. Si sa fenme va bien et si le mariage se passe de fagon satisfaisante, I'homme
pourra s'en féliciter. En méme temps, les maris marocains (4 cause de leur origine) ont
tendance 4 responsabiliser leur femme pour les échecs d'un mariage. Une femme
marocaine dit & ce sujer : '
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« Oui, les hommes marocains pensent ainsi. 5i le mariage se passe bien c'est au
mérite de I'homme et si cela se passe mal c'est la Faute de la femme. Mais on le construit
ensemble, n'est-ce pas ? »

Le fait que les hommes soient responsables de leur femme se reflére aussi dans la vie
quotidienne quant au réglement des impdts, des assurances, mais aussi des permis de
séjour de leurs femmes et enfants. Cela peur étre bien souvent intentionné, Les femmes
n'ont pas eu une grande scolarité et se retrouvent dans une toute nouvelle situation awx
Pays-Bas. Dans la plupart des cas ce sont les hommes qui réglent tour ce qui concerne
les permis de s&jour. Quand les femmes ne sont pas au courant de leur starue, cela peut
mener 4 une dépendance supplémentaire.

Dis son entrée aux Pays-Bas avec une MVV, (Autorisation du permis de séjour
provisoire avec laquelle les femmes sont entrées aux Pays-Bas) la personne en question
doit se rendre en moins de trois jours i la police étrangére. [l faur se servir de la MVV
en moins de six mois, sinon elle est périmée. Tous les hommes ne demandent pas A
leurs épouses, entrées avec une MVV, de se rendre 4 la police étrangre. Tous les
hommes ne demandent pas une mutation d'un permis de séjour (dépendant) aprés
I'entrée avec une MVV. Tous les hommes ne demandent pas la prolongation du
permis de séjour (dépendant) aprés trois ans, sous forme de renouvellement du permis
dépendant ou renouvellement comme permis indépendant. Dans ces demandes les
colits &levés jouent cerrainement un réle important. Une demande de permis de séjour
(indépendant) pour une période illimitée aprés un séour 1égal de cing ans colite 890
curas. Renouveler tous les cing ans un permis de séjour <dépendants, colte 285 euros,
tous les cing ans. Une demande de changement due 4 une suppression aprés trois ans
colite 430 euros.

Il y a des hommes qui ralentissent la demande de renouvellement ou de changement
du permis de séjour indépendant aprés la période due. Cela signifie que les femmes en
question doivent faire une nouvelle demande motivée d'arguments. Cela donne aux
hommes plus de liberté et cela rend les femmes plus dépendantes. Quand les femmes
ne possédent pas de papiers requis ou quand les hommes qui font la demande et sont
responsables des renouvellements, cela leur permet de rendre ou de garder les femmes
plus dépendantes. '
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Par la demande d'une autorisation de séjourner pour une période illimitée les
hommes se rendent compte que les femmes peuvent régler leur propre séjour et que la
femme n'est plus dépendante de son mari dans ce domaine.

Une aurre possibilité de supprimer, pour ainsi dire, les femmes des Pays-Bas est la
fagon domt fonctionne I'état civil néerdandais. Les hommes peuvent enlever leurs
épouses de leur étar civil 3 I'insu de ces dernitres. Dans ce cas les femmes abandonnées
au Maroc ne peuvent plus fournir un domicile fixe. Finalement il est clair qu'il y a des
hommes marocains qui se servent avec succks de I'abandon forcé pour se débarrasser
de leurs femmes. Notre recherche a mis & jour un cas dans lequel un homme avair
abandonné successivement cing femmes différentes pour, par la suite, retourner aver
une nouvelle femme aux Pays-Bas. Il y 2 aussi le cas d'une famille dans laquelle la
femme et, un ou plusicurs enfants, ont éeé abandonnés chaque année I'un aprés
I'autre{3). Les abandons au Maroc sont plus faciles pour les hommes dans le sens ob
ils ont moins d'obligations en ce qui concerne la pension alimentaire et la séparation
des biens, et qu'ils limitent la honte due 4 la perte de leur honneur.

Les parents et la stratégie

Les assistants sociaux et les professeurs ou conseillers pédagogiques sont surtout
confrontés, vers les vacances d'éeé, 3 des jeunes marocains qui ont des questions sur
I'abandon forcé pendant les vacances d'éeé (Krikke 2003). Les gargans comme les filles
sont menacés. Les gargons semblent faire plus facilement face § ces menaces. Leur
liberté est de toute fagon plus grande. Les gargons répondent i leur tour & ces menaces
d'éwre abandonnés par une autre menace : quitter le domicile paternel. Les filles
prennent ces menaces plus au sérieux. Cela ne signifie pas quelles ne trouvent rien 4
répondre i cela. Les filles aussi menacent de s'en aller comme réponse i I'abandon ou
au mariage forcé. Ces menaces d'étre abandonnées sont aussi effecruées. Les éducareurs
qui travaillent avec des musulmanes constatent que les parents font plus amention et
commencent 3 menacer d’abandonner et de donner les filles en mariage au Maroc. Les
parents ont le sentiment de perdre I'emprise qu'ils ont sur les filles.
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Conclusion

Cer article est basé sur une recherche d'anthropologie concernant les femmes, les
enfants et les jeunes migrantes abandonnées aux pays d'erigine. La conclusion
principale de certe étude est que les abandons forcés sont le fruit de relations familiales
en proie & des problémes éducatifs et conjugaux. Avant leur départ au pays d'origine,
la plupart des cas afin de passer les vacances, il est souvent question d'un véritable
déchirement intérieur pour les fernmes et les enfants qui sont abandonnés par leur
marifleur pére au Maroc ou en Turquie. Ce déchirement intéricur va de pair avec le
désir de se rendre en vacances au Maroc ou en Turquie et d'y revoir la famille.

La plupart d'entre elles érient d'ailleurs sérieusement menacées. Toutes les fernmes qui
ont participé i cetre érude connaissent en outre des témoignages de femmes abandonnées
et souvent aussi des femmes qui ont dles-mémes été abandonnées. La menace n'en est que
plus prégnante er concrite. Elle plse également fortement sur la vie quotidienne de ces
fernmes en influant sur leurs faits et gestes. Un soutien mutuel leur est bien proposé, mais
il S'avire peu efficace. La protestation des femmes ne porte pas non plus ses fruics.

Une deuxitme forme de déchirement intérieur concerne le changement dans les
rapports hommes/femmes. Stolk et Wouters (1983), deux sociologues hollandais, ont
décrit ce phénoméne concernant les femmes néerlandaises qui connaissaient des
problémes conjugaux et avaient fui leurs maris. Elevées dans un « idéal dinégalicé
harmonieuse », les femmes sont confrontées 3 une nouvelle vision des rapports
hommes/ femmes qui met les hommes et les femmes sur un pied d'égalité. Dans le cas
d'une « inégalité harmonieuse s, les responsabilités et les rdles sont clairement définis,
Les hommes et les femmes connaissent un rapport de pouvoir indgal qui accroit
considérablement la liberté de 'homme, mais les femmes sy sentent en sécurité. Les
années soixante ont vu I'émancipation des femmes aux Pays-Bas : il s'agissait de les
rendre économiquement indépendantes er leur donner une vraie assurance par rapport
4 elles-mémes. Elles échangeaient pour ainsi dire done la sécurité économique et sociale
que leur offrait leur vie d'autrefois au profit d'une affirmation de soi ex d'une égalivé
des rappors de pouvoir. Une telle évolution vaur également pour les femmes
migranics, mais elle est renforcée, accélérée et plus limicée.

Les liens transnationaux sont tels que la domination des hommes dans ce «
glissement des rappornts de pouveir entre hommes et femmes » peut &ire encore
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supérieure dans le pays d'accucil, les Pays-Bas, que dans leur pays d'origine. Les femmes
ne peuvent pas troquer leur « harmonicuse inégalité » au profit d'une conscience
identitaire et de rapports de pouvoir plus égaux. La place des femmes est au contraire
minorée et I"harmonie disparait dés lors que les hammes peuvent davantage exercer leur
pouvoir : la menace de I'abandon et le passage 4 I'acte sont des moyens dont les
hommes ne disposent pas dans leur pays d'origine.

Les abandons forcés comme forme de violence conjugale s'apparentent § la violence
psychologique et A l'intimidation. Si nous partons du principe que le motif principal
pour recourir 3 |a violence — le fait ne pas se sentir pris au séricux — vaut également pour
la violence psychologique et I'intimidation, alors les abandons peuvent étre considérés
comme une fagon de remédier i ce sentiment de ne pas étre pris au séricux. La femme
et les enfants doivent prendre celui qui peut potentiellement les abandonner, le marifle
phre, au sérieux car cest lui qui fixe le lieu de séjour des abandonnées. Cela correspond
également i la vision des autorités néerlandaises qui déterminent le droit de séjour des
femmes durant les trois premidres années en fonction de la relation qu'elles
entretiennent avec leur mari, Ce phénomene de glissement des rapports de pouvoir,
explique aussi pourquoi les abandons pourraient en principe également toucher les
hommes au cas d’'un mariage d'unc femme avec un homme d'un pays d'origine, mais
que les hommes en sont ndanmoins rarement les victimes. Les femmes abandonneront
moins facilement leur mari en cas de conflit conjugal car elles ne pourront pas ainsi
exercer davantage de pouvoir. Les hommes qui menacent d'abandonner leur femme et
les abandonnent réellement, gagnent du pouveir ; ils rétablissent un rapport de pouvoir
indgal qui menagait d'ére plus équilibré, randis que les femmes qui abandonnent leur mari
perdent de leur autonomie. Elles gagnent davantage i faire venir un mari. Leur dignité-soi-
méme est atteinte par I'abandon tandis qu'il est ragaillardi dans le cas des hommes.

Un phénoméne comparable vaut pour les parents qui abandonnent leurs enfants. Le
rapport de pouvoir entre parents et enfants menace aux Pays-Bas de sarténuer. Les
enfants peuvent davantage exercer beur influence er adopter une attitude plus libre que
dans leur pays d'origine. Aux yeux des parents, les enfants risquent davantage que dans
leur pays d'erigine de prendre le mauvais chemin ou « d'adopter les mocurs
néerlandaises ». Quand les parents ont le sentiment que le rapport de pouvoir est
déséquilibré, qu'il a tendance 3 &we op égal ou que les enfants ont davantage de
pouveir sur eux, ils peuvent #tre amenés, en recourant & leurs liens transnationaux, 4
rétablir la balance  leur profit et Gire ainsi refluer le pouvoir grandissant des jeunes.
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Immigration maghrébine en Corse
caractéristiques et dynamiques d'intégration

Liza Temmazzoni®

Lile de Corse est une terre de forte immigration maghrébine et principalement
marocaine. C'est dans cerre région frangaise que I'on compte le plus d'étrangers apris
I'lle de France et c'est en Corse, que, proportionnellement 4 la population, les étrangers
en provenance du Maghreb sont les plus nombreux. 6.3% de la population corse est
de nationalité d'un des pays du Maghreb parmi laquelle 5.8% est marocaine(1) .

Le contexte de crispation identitaire spécifique 3 cemte fle, marqué par urk
revendication politique et culturelle, pose la question du rapport & ['Autre comme centrale.
Les modalités de cohabiation entre Magheébins et Corses sont particulibrement
significatives des carences de l'intégration dans cette région ex la camcréristique essentielle
de cette immigration réside dans la marginalisation de sa population.

Les phénoménes engendrds par limmigration (rclations interethniques,
dynamiques d'intégration, strarégies identitaires, etc....) relivent de constructions
historiques et sociales, et sont conditionnés par le contexte dans lequel ils se posent.
Clest pourquoi penser I'immigration maghrébine en Corse ne peut se faire dans
I'dconomie de la présenmation du contexte insulaire, éclairant la compréhension des
relations de la population d'accueil 4 I'immigration maghrébine.

Immigration maghrébine en Corse : rappel historique

Cette immigration finscrit certes dans la tendance migraroire nationale frangaise,
mais s'en démarque par son histoire régionale et son inscription dans une tiple
dynamique : I'émigration des Corses, la situarion politique de ['lle empreinte d'une
revendication culturelle et politique, et la décolonisation de I'Algérie.

{*) LADYSS, Ushersiod de Paris X Mamerre, Paria - France,
(1) Lex chiffrrs cinds dams ce decamens, iuf précision conceire, sost de sources INSEE, Recensemsent (eéndral de 1

Population.
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Tetre traditionnelle d'émigration, la Corse, durant le 20éme sitcle se vide des siens
qui s'exilent majorirairement vers les colonies frangaises. L'ile est dépeuplée et connair
une crise économique aggravée par apris-guerre. En 1957, on ne compte plus que de
191 000 habitants (pour 260 000 aujourd’hui), et I'érat mer en place, cette méme
année, des plans d"action régionale afin de redynamiser la région (notamment dans les
secteurs de agriculrure et du rourisme).

A ce méme moment, coincident le processus de décolonisation de I'Algérie et le
rapatriement des pieds-noirs auquel est directement lide 'immigration maghrébine
dans I'fle. Environ 8100 rapatriés d'Algérie s'installent en Corse entre 1957 et 1962
{ce qui représentent 3 ['époque environ 6% de la popularion insulaire)(2) . Restds ou
devenus pour la plus part viticulteurs ou agriculeeurs, ils provoquent les premiers flux
migratoires en provenance du Maroc, En effet, au Maroc, dans la région du Rif ou de
Mador, la migration de travail marocaine vers |'Algérie est une coutume, ou plus
justement une nécessité, du fait de la pauvreré de ce territoire(3). Les hommes migrent
vers les exploitations agricoles en Oranie depuis le débur du 192me sibcle. Les équipes
de manceuvres des exploitants agricoles d'Algérie émient donc majoritairement
constituées par des Marocains rifains. Certe main-d'ceuvre a vite rejoint ces employeurs
installés en Corse, et cela a engendré les premiers flux migraroires en provenance du
Maroe, vers la Corse et plus largement vers I'Europe(4) .

Par ailleurs, le développement considérable de la région corse, suite 4 ['action de
I'éear, fair croltre le besoin en main d'eeuvre et ouvre le champ i une immigration de
travail, travailleurs absents du territoire du fait du dépeuplement par I'émigration des
insulaires,

Dans ce méme temps, et devant ces changemenrts, la Corse voit naitre une
revendication identitaire vivace, lide & l'idée de dépeuplement de [ile dans lequel on
pergoit une possible extinction de ['identité corse.

(2} Bemuoei |, Conic traduionnelle e Come nowvelle, Service de reprodisction des thése, Unieenisté de Lille 111, 1975.
(%) En 1859, plas de 20 D00 osigansices du Fifl émigrent pour reavailler en Algénic chez les cobone. Les statbatiques
alpdricnne dannent pour 1936, 19 902 Merecsing dans le déparsemeny d'Oiran parmi lesqueels 4395 dans [a ville
d'Ovan. Mimoun Asiza » Us sidcle ex demi de ['émigration riane : de émigraion misonaitre vers FAlgénie &

Témigration permanente vers I'Eusope », Colloque « Entee provection des droin ot mosdulisarion, Dynamiques
imarncaknes | hisoine, !-mmpﬂhqmu:cu]tu:hﬂmhhnu.hlﬂﬂﬂlipnlﬂﬂ!
{4} ldeen.
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C'est donc dans ce contexte de crise culturelle et économique que le repeuplement
de [ile par une nouvelle immigration(5) palic au dépeuplement. Immigration
indispensable 4 la vialité de l'ile, puisque I'augmentation de la population en Corse
entre 1962 et 1982 est pour ainsi dire quasi exclusivement due au solde migratoire. Et
i cette immigration est fonciérement lide la question de l'identité. La thémarique d'une
importante territorialisation de population érangtre au prix d'une substitution
culturelle se diffuse et engendre, concrétement la peur de devenir minoritaires sur son
territoire, et |'érablissement de nouvelles populations est peru comme une menace
culturelle, «L'étranger » et davantage « le Magrébin » devient non désiré au nom d'une
« protection culturelle ». Essenticllement «le Maghrébins, considéré comme un
individu dont l'intégration est quasiment impossible du fait de ses particularismes
culturels pensés trop résistants, parmi lesquels le plus souvent citd est celui de la
religion. Lidée de protection culturelle est vivace dans la société corse, puisque
exacerbée par cerrains des discours politiques  orientation autonomiste, qui posent de
ce fait les premitres pierres d'une articulation entre racisme et nationalisme.

Caractéristiques de la population

Absente jusqu'en 1962 des statistiques pour la région corse, la population
maghrébine triple entre 1962 et 1975 pour constituer 3 certe date prés de 8% de
population insulaire (18 060 individus de nationalité d'un des pays du Maghreb parmi
lesquels 15 000 sont Marocains). Depuis, certe population s'est stabilisée et représente
6% de la population corse (16645 individus), randis que pour la France elle ne
représente que 1.9% de la population.

Avec 64.2% de l'ensemble des étrangers éuablis en Corse (34.8% pour la France
métropolitaine), la population maghrébine est la premidre population &rangtre de Corse.

Composée & 59% d’hommes er 3 41 9% de femmes, elle est faiblement féminisée par
rapport A la moyenne nationale qui compre 56% d’hommes pour 44% de femmes. Cet
éeart s'agrandit pour les individus ayant entre 40 et 59 ans, puisqu'en Corse 70% sont
des hommes pour 57.5% en France.

5i de nombreux immigrés vivent en famille, il existe done une part non négligeable
d'hommes seuls, auxquels il nous faur ajouter les immigrés clandesting qui sont en
(5) La Corse 1 connu jasqu'en 1950 ine immigesion massive en provenamoe dialie
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nombre important. Selon la police de I'air et des frontitres ils majorent les chiffres
officiels de 10 & 15%(6).

Au niveau professionnel, les hommes maghrébins montrent un taux d'emploi de
60%, tandis que celui des femmes reste faible, puisque moins de 15% d'entre elles one

un emploi.

Les hommes sont majoritairement ouvriers (71, 4 % des Marocains sont des
ouvriers), employéds dans l'agriculture, dans le BTP ou le tourisme. Ce sont le plus
souvent des emplois saisonniers dont les contrats sont 3 durde déterminde. Les
travailleurs journaliers sont aussi nombreux (situation notamment des immigrés
clandestins) devant une forte demande des Corses particulitrement durant la saison
estivale.

Il r'est pas rare que les ouvriers agricoles soient logés par I'employeur dans des
conditions précaires, tandis que certains (pour une part essentielle des dlandesting ou
des travailleurs au noir) vivent dans les foyers, dans des « bidonvilles » ou des lieux de
fortune, hébergés par des « marchands'de sommeil ». Ainsi 209 des natifs Maghrébins
officiels vivent « hors famille «(7) .

Cerre spécialisation professionnelle a engendré une territorialisation des Maghrébins
dans des pdles précis. Ainsi certaines micro-régions de I'lle présentent 209 d'individus
de nationalité maghrébine (c'est le cas de Porto-Vecchio), mandis que d'autres en
compte moins de 5% (Cap Corse). Il y 2 un déséquilibre au niveau de la répartition
de cette population, et ce regroupement involontaire n'est pas sans favoriser des
relations interethniques problématiques.

Mous sommes donc face & une population maghrébine masculine dont une moité
connait des conditions de travail et de logement laborieuses. Conditions qui renforcent
I'instabilité du migrant dans la sociéeé d'accueil et par-li freine les processus classiques
d'intégration.

Faiblement féminisée, marquée par l'instabilivé professionnelle, connaissant des
pratiques résidentielles non conventionnelles, une partie de la population maghrébine
a encore les caractéristiques des primo-migrants, qui persistent chex des individus

(6) Luciani M. P, Immigrés en Cone minocieé de s minociet, Ciemi, L' Harmatzan, Paris, 1995,
{7) INSEE, FASILD, A des populacions imenigries en Cone, 2004,
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présents parfois depuis plus de 30 ans. Ces éléments, dont on sait quiils sont
producteurs d'intégration, se posent ici comme facteurs de marginalisation.

Marginalisation renforcée par des relations interethniques trés difficiles si bien que
de nombreuses familles ont quiteé I'ile devant un contexte de vie qui ne leur est pas
oujours favorable. En 2001, seulement pour la Haute-Corse(8), 500 familles
maghrébines partent de Corse.

Processus de stigmatisation et marginalisation des Maghrébins

En Corse, I'immigré maghrébin est, plus qu'ailleurs, la figure de 'altéricé absolue,
sujet 4 une assignation collective qui le reconnait exclusivement comme un «immigrés,
terme qui le pose comme un individu i part de la sociéeé d'accueil, comme un
cohabitant provisoire dont la pleine participation sociale n'est pas légitime.

Lactualité le montre, l'expérience empirique aussi : la situation migratoire en Corse
est foncitrement marquée par des formes de violence, symboliques ou réelles, qui
expriment un refus de cohabitation er qui tendent i fortement marginaliser les
Maghrébins. Réelle par les attentats visant des biens maghrébins (non pas seulement
des biens particuliers mais aussi institutionnels rels que les associations ou le
consulat(9)) ou symbeliques par les inscriptions hostiles qui marquent 'espace insulaire.
En effet, il est fréquent de voir sur les murs de ['fle des inscriptions hostiles 3 I'égard des
Maghrébins, et notamment celle-ci : « Arabi fora = (qui se traduit par «Arabes dehorss).

La ségrégation se fait par la formulstion d'un refus collectif de voir la présence
maghrébine dans Ile et par la division de l'espace social, qui s'accomplit par exemple par le
refus de servir des Maghrébins dans certains lieux publics. Cette présence quand elle devient
trop visible est réprimandée par la violence. 1l existe toute une séric de processus de mise 4
distance qui vise 3 insaurer un ordre social implicite de séparation des groupes et 3 contrdler
la rerritorialisation de ces populations. lls engendrent une auro-invisibilisation(10) des
populations visées, se protégeant de cette manidre de cenaines attaques.

(#y Alaowi B Mathicu M., + Limmigration manscine en Cose : une force de cavadl silencicuse =, Hommes &
Migrariosa, 51 242, mars aviill 2003,

{5} De mambreases destrucrion de biens assories de dogam mcistes ont rgulstoement e, de la voliee détruite au
plassicage du eonmubat da Maroc, ou encare & la destruction de eomimarce apparenant § dies Maghrébins, Pour des
informatioss détaillies voir les Rapports de la Ligue des Divoies de | 'Homme, &dins chagae annde : Ls luse contre
bt racismne ex ls wénephobie, mppon d'scivied,

{101} Borgogne V., «Line siruation migraoies ; ke daghnibins en Coeses, Les Temps Modemes, 5®452-454, mar mal 1984,
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Devant cette division de I'espace social les licux de sociabilités communs sont quasi
inexistants tout comme la mixité des groupes.

5i I'on considére comme Riva Kastoryano que "le groupe se structure et s'organise
d'aprés l'espace social d'immigracion™(11) , la Corse laisse peu de place & la
structuration ct i 'expression de sa population immigrée en tant que population & part
entidre, et le contexte tend 3 favoriser un repliement des groupes et de ce fait une
communautarisation d'une part de la population maghrébine, C'est aussi en foncrion
de la place que la population d'accueil laisse 4 la population immigrée que des
dynamiques d'intégration peuvent se mettrent en place, et elle est ici fortement limirée
par le contrdle social. Ainsi ces dynamiques se forment en référence & ce contexte qui
impose des logiques de territorialisations, comportementales et interactionnelles.

Dynamiques d’intégration

Un des enjeux essentiel de 'immigration maghrébine en Corse est celui de I'identiné
corse et de sa persistance, dont les acteurs pensent qu'elle est remise en cause devant
immigration. Dans ce contexte, une des conditions de l'intégration des populasions
maghrébines dans I'ile serait un abandon de leurs particularismes identitaires(12) pour

partager & part entiére ceux de la région. Processus unilatéral, long et profondément
exclusif,

Lintégration par le travail et le logement est un échec devant la persistance des
modes décrits ci-dessus, et laisse une partie de la population maghrébine, notamment
les hommes, en situation de double marginalisation (par la société d'accueil et par ces
modes de vie). Les femmes, peu actives, montrant souvent un mauvais usage de la
langue, ont de faibles possibilités d'intégration devant le peu d'interactions avec
I'espace extérieur, si ce n'est, quand elles en ont la possibilité, par la vie associative (13).

En ¢e qui concerne l'autre partie de cette population, elle est aussi composée de
familles dont les enfants ont fréquenté I'école et sont familiarisés avec la sociéeé
d'accueil, et qui présentent des dynamiques d'intégration propres.

{11) Kassoryana B, Ewe Turc oo France, réflexions sur famalles er communased, Clemi, L'harmattan, Pasis, 1986,

(12] Seloa les résulsati des enquies rialindes par Lisciami M.1 in Immigrds en Cone mancsiné de la minaried, Clem,
L 'Haermaroan, Farn, 199%,

(13} La wie sssociarive, velle quielle se développe en Coree, mtpmmmﬁdmymdmﬁnuupu
o3 fermmss, dosit beb relations svec la sockéed d'scoueil somt trbs lemindes.
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La minorisation de ces Maghrébins génére des stratégies identitaires done il est
apparu qu'une des intentions premiéres réside dans le fait de se faire reconnaitre comme
un cohabitant légitime dans l'espace insulaire et ainsi d'échapper 4 I'identité négative
qui leur est assignée.

Les nombreux entretiens montrent la difficulté des jeunes générations 4 se
positionner culturellement, caractéristique classique des situations d'immigration. Ne
se revendiquant pleinement ni Marocain ni Frangais, ces individus trouvent dans
l'identité corse une alternative efficace, d'abord, i la représentation qulils ont d'eux
mémes et ensuite au statut qu'ils acquitrent dans 'espace insulaire. Puisque la sociéeé
d'accueil leur refuse une expression en tant qu'ils sont Maghrébins, et quiils se rrouvent
confrontés au refus collectif de leur présence, il s'agit pour eux de se repositionner dans
l'espace d'accueil. Ainsi, cerains trouvent-ils leur place dans la problémarique de
revendication eulturelle et/ou politique, en s'intégrant dans un groupe « miliant » pour
la Corse. Leur présence dans I'ile acquiert par-1a une nouvelle légitimiré.

La Corse constitue pour certains une troisitme voie identitaire, de par sa forte
affirmation culturelle et de par son statut minoritaire en France, deux destins dans
lesquels les Maghrébins se reconnaissent. Le partage des idéaux propres i la région et
une identification culturelle participant d'un systtme triple, faisant référence au
Maghreb, 3 la France et & la Corse sc pose aujourd’hui comme une des dynamiques
d'intégration pour les jeunes pénérations issues de limmigration maghrébine.

Le cas de la Corse pose la question de la place d'une forte communauté &rangtre
dans un contexte de questionnement identitaire, et nous interroge sur ["articulation
entre racisme et nationalisme. La stigmatisation de 'Autre par un groupe est un facteur
de renforcement de sa cohésion. An moment oli en Corse se pose un problime
d'identité, la population répond i la présence maghrébine par le rejer. Cela soulive
aussi la question du statut de Pimmigeé Maghrébin dans les sociétés méditerranéennes,
traditionnellement catholiques et confrontées historiquement aux peuples Arabes, et les
formes que les représentations lides & I'altérité maghrébine y prennent. Prencns par
exemple le cas de I'Espagne, ol, si les flux migraroires connaissent un contexte
histarique différent de celui de la Corse, les relations interethniques entre Maghrébins
et Espagnols ont, par plusicurs aspects des formes identiques.

Aigranion muphetbise. Enprar actunl v Coameirs
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0 7 mars 2006
» La sélection des immigrés
«Avec la mise en place en Royaume - Uni d'un systéme destiné i sélectionner les
immigrés les plus “qualifiés” & partir de 2007, le gouvernement bricannique
entend distinguer en cing catégories, les candidars 3 l'immigration originaires
de pays hors I'Union européennes(1).
o 2006

« Bréve unité syndicale en France contre le Conrrar Premitre Embauche
(Le CPE).

o 2006

« Selon M. Pascal Lamy, Directeur général de I'Organisation Mondiale du
Commerce (WTO), 300 différends commerciaux ont éé pords devant
roOMC(2).

o 2006
» Aux Erars-Unis la migration a changé de narure, ex oblige rant de sacrifice pour
décrocher la Carte Verte (Green Card).

o 2006
o Zoulikha Nassri, consejera del rey de Marruecos, y Alfredo Prada, vicepresisente
de la Comunidad de Madrid, conversan con uno de los heridos(3).
o Aoie 2006

« Evénement : Convention de coopération entre la Présidence de I'Université
Mohammed Premier er le Ministére Chargé de la Communauté Marocaine

Résidant & I'Erranger

o Septembre 2006

« Session du Dialogue de Haur Niveau sur la Migration, prévee en marge de
I' Assemblée Générale des Narions Unies & New-York

[V} Vioir magazine, Diplomarie. bimesriel, n®20, Venmbeen - France, pb.
{2} LExparsion, n™709, juin 2006, %
13) El Pals, mares 23 de maye de 2006, p. 32
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